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Â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè ïðåäñòàâëåíî èññëåäîâàíèå ïðîöåññà ïåðå-
õîäà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ) îò ïëàíî-
âîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì 1990-2010 ãã., âïåðâûå â ðóñ-
ñêîÿçû÷íîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûïîëíåííîå ïî åäèíîé ìåòîäèêå êîëëåêòèâàìè 
óíèâåðñèòåòîâ âñåõ ïÿòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Íà îñíîâå îêîëî 830 íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â êíèãå ïðåäñòàâëåíà èñòîðèîãðàôèÿ ïî èññëåäóåìîé 
ïðîáëåìàòèêå è ïîäðîáíûé àíàëèç îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è 
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì â íàöèî-
íàëüíûõ ñåãìåíòàõ âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÀÝÑ. Îáîçíà÷åíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ýòàïû èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ 
ðûíêîâ, èõ ôóíêöèîíàëüíàÿ ñïåöèôè÷íîñòü, âûÿâëåíû èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàç-
ëè÷èÿ è îïðåäåëåíû ðàçðûâû â äèíàìèêå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì â ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ. Ïðîâåäåí àíàëèç âëèÿíèÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ 
â ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâ è èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé âíå ÑÍÃ 
íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïÿòè ðåñïóáëèê è âëèÿíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ íà èíñòèòóòû íàöèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÀÝÑ.  

Äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ âóçîâ, íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ 
ïî ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå è åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè, ñîòðóäíèêîâ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ, ðåñïóáëèêàíñêèõ è 
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè. 

---------- 

This book presents a study of the transition of the Eurasian Economic Union 

(EAEU) member states from a planned economy to a market economy and of struc-

tural reforms in the 1990-2010s that was carried out for the first time in the Russian  

language academic literature using a common research method by teams of  

scholars from universities of all five EAEU states. Based on ca. 830 legislative 

acts, this volume contains a historiography on the topic studied and a detailed analysis 

of peculiarities of social-economic and institutional development of Armenia, Belarus, 

Kazakhstan, Kyrgyzstan and the Russian Federation during the process of structural 

reforms in national segments of the EAEU single market. We identify and analyse 

main directions and stages of institutional development of national markets and their 

functional specificities, reveal and determine institutional discrepancies between  

member states and gaps in the dynamics of institutional reforms. This volume also  

presents an assessment and discussion of how the participation of Armenia, Belarus,  

Kazakhstan, Kyrgyzstan and the Russian Federation in partnership programmes of 

states and integration alliances outside the CIS influenced their institutional  

development as well as how integration processes within the EAEU affected  

institutions of national segments of the EAEU common market. 

For academics and students, scholars and specialists on transition, transiton 

economies and Eurasian integration, staff and officials of international  

organizations, governmental officials of federal, central and regional authorities 

that deal with the Eurasian integration process. 
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2),758(19(:-#'40 � ïï. 3.3�3.5, ïï. 8.3, 8.6 (Àðìåíèÿ), ï. 9.3: 
� Ý.Ì. Ñàíäîÿí, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, äèðåêòîð Èí-

ñòèòóòà ýêîíîìèêè è áèçíåñà, ïðîôåññîð êàôåäðû ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ; 
� È.Á. Ïåòðîñÿí, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ 

êàôåäðîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è ïðîáëåì ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà; 
� À.Â. Êàðÿí, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìè-

êè è ôèíàíñîâ. 
 

Ø ;;;( «,<,=( 3!">?0*»8( 19( :-#'40: Ì.Ô. Ãàñïàðÿí, äèðåêòîð 
ÎÎÎ «ÀÂÀÃ Ñîëþøíñ» �  .!:.2-   .!8.1-!8.2-!8.;-!8.<-!8.8!(="$%7#'/. 

 

Ø  !""#$%&'( @#"!-6**$!1!( 1!*6A4-*%'#00!1!( B$!0!.&C#*$!1!( 

60&'#-*&%#%4(2@=D758(19(E&0*$ �   .!;.1-!;.2-!;.;-   .!8.1�8.8 (>%0?"@*A/,  .!9.4: 

� Â.À. Âîðîáüåâ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé 
êàôåäðîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè; 

� Ñ.À. Êðèñòèíåâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû 
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè;  

� Ò.Ë. Ìàéáîðîäà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè; 

� À.Ì. Ôèëèïöîâ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè; 

� À.À. Êðàâ÷åíêî, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, àññèñòåíò êàôåäðû 
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. 

 

Ø  !""#$%&'(,;(«F&040*!'4/(4$4A#.&/»8(19(,*%404(2* 23.03.2019 � 

19(G6--36"%405 �   .!<.1-!<.2-!<.;-   .!8.1�8.8!(B?C?D*)?7/-  .!9.<E 

� Ç.Ä. Èñêàêîâà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð; 
� È.Á. Êàñûìîâà, äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà íàóêè è èííîâàöèé; 
� À.À. Êàáäèåâà, ãëàâíûé ñïåöèàëèñò äåïàðòàìåíòà íàóêè è èííîâàöèé. 
 

Ø  H-1HI*$!-)!**&+*$&+( 3"4'/0*$&+( 60&'#-*&%#%( 2 )375,          

19( @&?$#$: Í.À. Áðîâêî, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû 
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ÊÐÑÓ �   .! 6.1-! 6.2-! 6.;-   . 8.1, 8.2, 8.4�8.8           

(B&"F&C*)?7),  . 9.6. 
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/#$#0#'1+2!3$&4#'(5+(+!,!6'&0#'(5 
 

ÀÁÐ � Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ  
ÀÃÐÑ � àâòîìàòè÷åñêàÿ ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñòàíöèÿ 

ÀÈÑ � àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà 

ÀÊÁ � àêöèîíåðíûé êîììåð÷åñêèé áàíê 

ÀÊÐÀ � Àíàëèòè÷åñêîå êðåäèòíîå ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî 

ÀÎ � àêöèîíåðíîå îáùåñòâî 

ÀÎÇÒ � àêöèîíåðíîå îáùåñòâî çàêðûòîãî òèïà 

ÀÎÎÒ � àêöèîíåðíîå îáùåñòâî îòêðûòîãî òèïà 

ÀÎÎÒÐÊ � àêöèîíåðíîå îáùåñòâî îòêðûòîãî òèïà ðîññèéñêî-

êûðãûçñêèé 

ÀÏÇ � àðõèòåêòóðíîå ïëàíèðîâî÷íîå çàäàíèå 

ÀÏÊ � àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ 

ÀÔÁ � Àðìÿíñêàÿ Ôîíäîâàÿ áèðæà 

ÀÔÍ � Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåãóëèðîâàíèþ è 
íàäçîðó ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé 

ÀÝÑ � àòîìíàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ 

ÁÎÐ � áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò 

ÁÐÈÊÑ � ãðóïïà ñòðàí � Áðàçèëèÿ, Ðîññèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé, Þæíî-

Àôðèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 

ÁÑÑÐ � Áåëîðóññêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà 

ÂÁ � Âñåìèðíûé áàíê 

ÂÂÏ � âàëîâûé âíóòðåííèé ïðîäóêò 

ÂÍÏ � âàëîâûé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò 

ÂÎÂ � Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà 1941-1945 ãã. 
ÂÏÊ � âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ 

ÂÒÎ � Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ 

ÂÝÁ � «Âíåøýêîíîìáàíê» 

ÂÝÄ � âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 

ÂÝÔ � Âñåìèðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì (àíãë. World Economic 
Forum) 

ÃÀÑ � ãîñóäàðñòâåííàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà (Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ) 

ÃÀÒÒ � Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïî òàðèôàì è òîðãîâëå 

ÃÊ � Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ 

ÃÊÎ � ãîñóäàðñòâåííàÿ êðàòêîñðî÷íàÿ îáëèãàöèÿ 

ÃÌÑÑ � ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû (Áå-
ëàðóñü) 
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ÃÍÊÎ � ãîñóäàðñòâåííàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (Àðìåíèÿ) 
ÃÎÑÒ � ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò 

ÃÏ � ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå 

ÃÏÎ � Ãîñóäàðñòâåííîå ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå (Áåëàðóñü) 
ÃÏÔÈÈÐ � Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîãî 

ðàçâèòèÿ (Êàçàõñòàí) 
ÃÐÝÑ � ãîñóäàðñòâåííàÿ ðàéîííàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ 

ÃÒÈ � Ãîñóäàðñòâåííàÿ òàìîæåííàÿ èíñïåêöèÿ (Êûðãûçñòàí) 
ÃÒÊ � Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò (Áåëàðóñü) 
Ã×Ï � ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî 

ÃÝÑ � ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿ 

ÄÎÝÊ � äîãîâîðåííîñòü îá îôèöèàëüíîé ïîääåðæêå ýêñïîðòíûõ êðåäè-
òîâ ÎÝÑÐ (àíãë. Arrangement on officiallly supported export credits) 

ÄÑÂÇ � ïðîåêò «Äåéñòâèÿ ñîîáùåñòâ ïî âîïðîñàì çäîðîâüÿ» (Êûð-
ãûçñòàí) 

ÅÀÁÐ � Åâðàçèéñêèé áàíê ðàçâèòèÿ 

ÅÀÝÑ � Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç 

ÅÁÐÐ � Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ 

ÅâðÀçÝÑ � Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî 

ÅÃÐÍ � Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 

ÅÄÂ � åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà 

ÅÈÑÏ � Åâðîïåéñêèé èíñòðóìåíò ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà (àíãë.      
European Neighbourhood and Partnership Instrument � ENPI) 

ÅÍÂÄ � åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) 
ÅÍÏÔ � Åäèíûé íàêîïèòåëüíûé ïåíñèîííûé ôîíä (Êàçàõñòàí) 
ÅÏÑ � Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà ñîñåäñòâà 

ÅÏÑ � Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà (àíãë. European 
Neighbourhood Policy � ENP) 

ÅÑ � Åâðîïåéñêèé ñîþç 

ÅÑÍ � åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) 
ÅÑÏ � åäèíûé ñîâîêóïíûé (ñîöèàëüíûé) ïëàòåæ (Êàçàõñòàí) 
ÅÒÒ � Åäèíûé òàìîæåííûé òàðèô (Òàìîæåííûé ñîþç, Åäèíîå ýêî-

íîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç) 
ÅÝÊ � Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ 

ÅÝÏ � Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî 

ÆÊÕ � æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 

ÇÀÎ � çàêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî 

ÇÊ ÐÔ � Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ÇÑÒ � çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè 
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ÈÊÀÎ � Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (àíãë. 
International Civil Aviation Organization � ICAO) 

ÈÊÒ � èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè 

ÈÍÍ � èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà (Ðîññèÿ) 
ÈÏÍ � èíäèâèäóàëüíûé ïîäîõîäíûé íàëîã 

ÈÏÔ � èíâåñòèöèîííûé ïðèâàòèçàöèîííûé ôîíä  
ÈÏÖ � èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí 

ÈÑÎ � Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ñòàíäàðòèçàöèè (àíãë.      
International Organization for Standardization � ISO) 

ÈÒ � èíôîðìàöèîííàÿ òåõíîëîãèÿ (àíãë. Information Technology � IT) 

ÈÝ � Èíñòèòóò ýêîíîìèêè 

ÊàçÍÈÈÑÀ � Êàçàõñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è ïðîåêòíûé èíñòèòóò 
ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû 

ÊàçÑÑÐ � Êàçàõñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà 

ÊÃÁ � Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (Áåëàðóñü) 
ÊÈÓÌ � êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè 

ÊÍÐ � Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà 

ÊÏÄ � êîýôôèöèåíò ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ 

ÊÐ � Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà (òàêæå � Êûðãûçñòàí, Êèðãèçèÿ, 
Êèðãèçñêàÿ Ðåñïóáëèêà) 

ÊÑÎÏÐ � Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî îñóùåñòâëåíèþ ïåíñèîííîé ðå-
ôîðìû â Àðìåíèè 

ÊÑÔÊ � Êûðãûçñêàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ 

ÊÒÆ � «Êàçàõñòàíñêèå æåëåçíûå äîðîãè» (êàç. «"àçà#ñòàí òåì³ð æîëû») 
ÊÓÏÀ � êîìïàíèÿ ïî óïðàâëåíèþ ïåíñèîííûìè àêòèâàìè 

ÌÀÃÀÒÝ � Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè 

ÌÀÐ � Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ðàçâèòèÿ èç ãðóïïû Âñåìèðíîãî 
áàíêà (International Development Association � IDA) 

ÌÂÄ � Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë (Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êûð-
ãûçñòàí, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,  

ÌÂÔ  � Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä 

ÌÃÓ  � Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 

ÌÌÂÁ � «Ìîñêîâñêàÿ ìåæáàíêîâñêàÿ âàëþòíàÿ áèðæà» 

ÌÍÑ � Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì (Áåëàðóñü, Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ) 

ÌÐ � ìàòåìàòè÷åñêèé ðåçåðâ 

ÌÑÏ � ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî 

ÌÑÔÎ � ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (àíãë. 
International Financial Reporting Standards � IFRS)  
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ÌÓÊÖ � ìèíèìàëüíûé óðîâåíü êîíòðîëüíûõ öåí (Êûðãûçñòàí) 
Ì×Ñ � Ìèíèñòåðñòâî ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì (Áåëàðóñü); Ìèíè-

ñòåðñòâî ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (Êûðãûçñòàí), Ìèíèñòåðñòâî ïî 
äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) 

ÌÝÊ � Ìåæäóíàðîäíàÿ ýëåêòðîòåõíè÷åñêàÿ êîìèññèÿ (àíãë. 
International Electrotechnical Commission � IEC) 

ÍÀÍ � Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê (Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Êàçàõ-
ñòàí, Êûðãûçñòàí) 

ÍÁÊ � Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 

ÍÁÊÐ � Íàöèîíàëüíûé áàíê Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 

ÍÄÑ � íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 

ÍÄÔË � íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) 
ÍÈÎÊÐ � íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû 

ÍÊ  � íàöèîíàëüíàÿ êîìïàíèÿ (Êàçàõñòàí) 
ÍÊ ÊÐ � Íàëîãîâûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 

ÍÊ ÐÔ � Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ÍÏÇ � íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé çàâîä 

ÍÏÔ � íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä (Ðîññèÿ) 
ÍÖ ÐÌÑÏ � Íàöèîíàëüíûé öåíòð ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà Àðìåíèè 

ÎÀÀ � Îáùåñòâî àêòóàðèåâ Àðìåíèè 

ÎÀÎ � îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî 

ÎÀÝ � Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû 

ÎÁÑÅ � Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå 

ÎÄÊÁ � Îðãàíèçàöèÿ Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè 

ÎÎÍ � Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 

ÎÎÎ � îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ 

ÎÑÀÃÎ � ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ àâòîãðàæäàíñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè 

ÎÑÌÑ � îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (Êàçàõñòàí) 
ÎÒÑ � âíåáèðæåâîé (àíãë. Over-the-Counter) 

ÎÔÇ � îáëèãàöèè ôåäåðàëüíîãî çàéìà (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) 
Î×ÝÑ � Îðãàíèçàöèÿ ÷åðíîìîðñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 

(àíãë. Organization of Black Sea Economic Cooperation � BSEC) 

ÎÝÑ � Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 

ÎÝÑÐ � Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (àíãë. 
Organisation for Economic Co-operation and Development � OECD) 

ÏÀÎ � ïóáëè÷íîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî 
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ÏÈÈ � ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè 

ÏÏÑ � Ïðîãðàììà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè-ÅÑ 

ÏÔÈ � ïðîèçâîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû 

ÏÔÐ � Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè 

ÐÀ � Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ (òàêæå � Àðìåíèÿ) 
ÐÀÍ � Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê 

ÐÀÎ � ðîññèéñêîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî 

ÐÁ � Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü (òàêæå � Áåëàðóñü, Áåëîðóññèÿ) 
ÐÁÑ � ðåçåðâ áîíóñîâ è ñêèäîê 

ÐÃÊÏ � ðåñïóáëèêàíñêîå ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå ïðåäïðèÿòèå 
(Êàçàõñòàí) 

ÐÃÏ � ðåñïóáëèêàíñêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå (Êàçàõñòàí) 
ÐÆÄ � «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» 

ÐÇÓ � ðåçåðâ çàÿâëåííûõ, íî íåóðåãóëèðîâàííûõ óáûòêîâ 

ÐÊ � Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí (òàêæå � Êàçàõñòàí) 
ÐÍÏ � ðåçåðâ íåçàðàáîòàííûõ ñòðàõîâûõ ïðåìèé 

ÐÏÍÓ � ðåçåðâ ïîíåñåííûõ, íî íåçàÿâëåííûõ óáûòêîâ 

ÐÐ � ðåçåðâ ðàâíîâåñèÿ 

ÐÑÔÑÐ � Ðîññèéñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà 

ÐÔ � Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (òàêæå � Ðîññèÿ) 
ÐÔÖÀ � Ðåãèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé öåíòð ãîðîäà Àëìàòû 

ÐÝÀ � Ðîññèéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî 

ÑÈÊ � ñîöèàëüíûé èíäèâèäóàëüíûé êîä (Êàçàõñòàí) 
ÑÊÂ � ñâîáîäíî-êîíâåðòèðóåìàÿ âàëþòà 

ÑÌÈ � ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè 

ÑÍÃ � Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 

ÑÍÈËÑ � ñòðàõîâîé íîìåð èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà (Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) 

ÑÏ � ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå 

ÑÏÃÐ � ñðåäíåñðî÷íàÿ ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ 

ÑÏÑ � Cîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå» (àíãë. 
Partnership and Cooperation Agreement) 

ÑÏÑ � Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå 

ÑÐÎ � ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè 

ÑÑÐ � Ñîâåòñêàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà 

ÑÑÑÐ � Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê 

ÑÔÑ � ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû 

ÑØÀ � Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè 
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ÑÝÇ � ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà 

ÑÝÊ � ñòðàõîâàíèå ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ 

ÑÝÑ � ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñòàíöèÿ / Ñàíèòàðíî-ýïèäå-

ìèîëîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå 

ÒÁÒ � òåõíè÷åñêèé áàðüåð â òîðãîâëå 

ÒÊ � Òàìîæåííûé êîäåêñ 

ÒÌÒÌ � Òðàíñêàñïèéñêèé ìåæäóíàðîäíûé òðàíñïîðòíûé ìàðøðóò 

ÒÍ � òîâàðíàÿ íîìåíêëàòóðà 

ÒÐ � òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò 

ÒÑ � Òàìîæåííûé ñîþç 

ÒÑÆ � òîâàðèùåñòâî ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) 
ÒÝÊ � òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ 

ÒÝÑ � òåïëîâàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ 

ÒÝÖ � òåïëîýëåêòðîöåíòðàëü  
ÓÊÎ � óíèâåðñàëüíàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ 

ÓÍÑ  � óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) 
ÔÁÀ � Ôîíäîâàÿ áèðæà Àðìåíèè 

ÔÃÁÓ � ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå (Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) 

ÔÃÓÏ � ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå (Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) 

ÔÇ � ôåäåðàëüíûé çàêîí (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) 
ÔÈÀÑ � Ôåäåðàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ àäðåñíàÿ ñèñòåìà (Ðîññèéñêàÿ 

Ôåäåðàöèÿ) 
ÔÍÁ � Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ (Êàçàõñòàí) 
ÔÍÑ � Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) 
ÔÐÀ � Ôîíä ðàçâèòèÿ Àðìåíèè 

ÔÐÑ � Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà (ÑØÀ) 
ÔÑÌÑ � Ôîíä ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (Êàçàõñòàí) 
ÖÁ � Öåíòðàëüíûé áàíê 

ÖÅÈ � Öåíòðàëüíî-Åâðîïåéñêàÿ èíèöèàòèâà (àíãë. Central European 
Initiative � CEI) 

ÖÈÈ � Öåíòð èíòåãðàöèîííûõ èññëåäîâàíèé 

ÖÍÒÈ � Öåíòð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè 

ÖÐÒ � Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ 

×ÀÝÑ � ×åðíîáûëüñêàÿ àòîìíàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ 

ØÎÑ � Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà 

ÝÑÀÀ � Ýêñïîðòíîå ñòðàõîâîå àãåíòñòâî Àðìåíèè 

ÝÖÏ � ýëåêòðîííàÿ öèôðîâàÿ ïîäïèñü 
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ÞÍÅÏ � Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå 

ÞÍÅÑÊÎ � Ó÷ðåæäåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðî-
ñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû 

ÞÍÑÈÒÐÀË � Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî ïðàâó ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè (àíãë. United 

Nations Commission on International Trade Law � UNCITRAL) 

AMD � äðàì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 

BYR � áåëîðóññêèé ðóáëü 

CAP � Åäèíàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïîëèòèêà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà 
(àíãë. Common Agricultural Policy) 

CEN  � Åâðîïåéñêèé êîìèòåò ïî ñòàíäàðòèçàöèè (ôð. Comit$  
Europ$en de Normalisation) 

CENELEC � Åâðîïåéñêèé êîìèòåò ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ñòàíäàðòèçàöèè 
(ôð. Comit$ Europ$en de Normalisation &lectrotechnique) 

CIRR � áàçîâàÿ (ñïðàâî÷íàÿ) ñòàâêà êîììåð÷åñêîãî ïðîöåíòà (àíãë. 
Commercial Interest Reference Rates) 

DCFTA � Ñîãëàøåíèÿ îá óãëóáëåííîé è âñåîáúåìëþùåé çîíå ñâîáîäíîé 
òîðãîâëè (àíãë. Deep and Comprehensive Free Trade Agreement) 

DTI � êîýôôèöèåíò «äîëã/äîõîä», îòíîøåíèå äîëãà ê äîõîäàì 
(àíãë. Debt-to-Income Ratio) 

EBRD � Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (àíãë. European 
Bank for Reconstruction and Development) 

EEN � Åâðîïåéñêàÿ ñåòü ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (àíãë. 
Enterprise Europe Network) 

EN  � Åâðîïåéñêèé ñòàíäàðò (àíãë. European Norm) 
ESAF � ìåõàíèçì ÌÂÔ ðàñøèðåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðóêòóðíîé 

ïåðåñòðîéêè (àíãë. Enhanced Structural Adjustment Facility) 
FEAS � Ôåäåðàöèÿ åâðî-àçèàòñêèõ ôîíäîâûõ áèðæ (àíãë. Federation 

of European and Asian Stock Exchanges) 

GSP � Âñåîáùàÿ ñèñòåìà ïðåôåðåíöèé (àíãë. Generalized System of 
Preferences) 

IAIS � Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ îðãàíîâ ñòðàõîâîãî íàäçîðà 
(àíãë. International Association of Insurance Supervisors) 

ICC � Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâàÿ ïàëàòà (àíãë. International Chamber 
of Commerce) 

ID  � óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè (àíãë. Identity Document) 
ILAC � ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî àêêðåäèòàöèè ëàáîðàòîðèé 

(àíãë. International Laboratory Accreditation Cooperation) 

IMF  � Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (àíãë. International  
Monetary Fund) 
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IOPS � Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî 
ðåãóëèðîâàíèþ ïåíñèîííîé ñèñòåìû (àíãë. International  
Organisation of Pension Supervisors) 

IOSCO � Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ êîìèññèé ïî öåííûì áóìàãàì 
(àíãë. International Organization of Securities Commissions) 

IPO � ïåðâè÷íîå ïóáëè÷íîå ðàçìåùåíèå (àíãë. Initial Public Offering) 
ISIC � Ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàíäàðòíàÿ îòðàñëåâàÿ êëàññèôèêàöèÿ âñåõ 

âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (àíãë. International 
Standard Industrial Classification of All Economic Activities) 

IT  � èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè 

KASE  � Êàçàõñòàíñêàÿ ôîíäîâàÿ áèðæà 

KfW � Íåìåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ðàçâèòèÿ (íåì. Kreditanstalt 
f'r Wiederaufbau) 

KZT  � êàçàõñòàíñêèé òåíãå 

LCR � êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ ëèêâèäíîñòè (àíãë. Liquidity 
Coverage Ratio) 

LTV � êîýôôèöèåíò «êðåäèò/çàëîã», îòíîøåíèå êðåäèòà ê çàëîãó 
(àíãë. Loan-to-value ratio) 

MRH  � «Ìèäëýíä Ðåñîðñ Õîëäèíã» (àíãë. Ìidland Resource Holding) 

NSFR � êîýôôèöèåíò ÷èñòîãî ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (àíãë. 
Net Stable Funding Ratio)  

OIML  � Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ìåòðîëîãèè 
(ôð. Organisation Internationale de M$trologie L$gale; àíãë. 
International Organization of Legal Metrology) 

RUB/RUR � ðîññèéñêèé ðóáëü 

UCITS � Ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î ñîâìåñòíûõ èíâåñòèöèÿõ 
â öåííûå áóìàãè, íàõîäÿùèåñÿ â îáðàùåíèè (àíãë. 
Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities) 

UNECE � Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ (àíãë. United 
Nations Economic Commission for Europe) 

URDG � óíèôèöèðîâàííûå ïðàâèëà äëÿ îòäåëüíûõ ïëàòåæíûõ ãàðàí-
òèé (àíãë. Uniform Rules for Demand Guarantees) 

USAID � Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (àíãë. The 
United States Agency for International Development) 

USD  � äîëëàð ÑØÀ 

WCO � Âñåìèðíàÿ òàìîæåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (àíãë. World Customs 
Organization) 
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Ââåäåíèå 

7)#"#'(# 

 

Â 2019 ã. èñïîëíèëîñü 5 ëåò ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ 29 ìàÿ 2014 ã. Äîãî-
âîðà îá ó÷ðåæäåíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ, Ñîþç) è 25 
ëåò èäåå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè, îçâó÷åííîé ïåðâûì Ïðåçèäåíòîì Êàçàõ-
ñòàíà Í.À. Íàçàðáàåâûì 29 ìàðòà 1994 ã. â Ìîñêâå â ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíî-
ñîâà. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. Âûñøèé 
Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò óòâåðäèë 16 îêòÿáðÿ 2015 ã. â êà÷åñòâå 
ïðèîðèòåòíûõ ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ÅÀÝÑ: (1) îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè; (2) ñîçäàíèå 
óñëîâèé äëÿ ðîñòà äåëîâîé àêòèâíîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè; 
(3) èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè; (4) îáåñïå÷åíèå äî-
ñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà Ñîþçà; (5) èíôðàñòðóêòóðíîå ðàçâèòèå è ðåàëèçàöèÿ òðàíçèòíîãî ïî-
òåíöèàëà; (6) ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà; (7) ðåñóðñîñáåðåæåíèå è ïî-
âûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè; (8) ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå (ìåæðåãèîíàëüíîå 
è ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî); (9) ðàçâèòèå âíåøíåòîðãîâîãî ïîòåíöèàëà. 
Îñíîâíûìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿëèñü: (1) 
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «÷åòûðåõ ñâîáîä» � ñâîáîäû äâèæåíèÿ 
òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû ÷åðåç óñòðàíåíèå èìåþùèõñÿ îãðà-
íè÷åíèé è (2) ïðîâåäåíèå ñêîîðäèíèðîâàííîé ïîëèòèêè â ñôåðàõ ýêîíîìèêè 
ñ èíòåãðàöèîííûì ïîòåíöèàëîì.  

Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ â ðàìêàõ Ñîþçà â äîêóìåíòå îò 16 îêòÿáðÿ 2015 ã. áûëî óêàçàíî 
òðè: (1) ñöåíàðèé «Ñîáñòâåííûé öåíòð ñèëû» â ìèðîâîì õîçÿéñòâå ñ ïðîèç-
âîäñòâîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïðîäóêöèè, ïðèâëåêà-
òåëüíîé ñðåäîé äëÿ èííîâàöèé, èíâåñòèöèé è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ 
êàäðîâ; (2) ñöåíàðèé «Òðàíçèòíî-ñûðüåâîé ìîñò» äëÿ ìàêñèìàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ñâîåé ñûðüåâîé áàçû è âûãîäíîãî ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì (ÅÑ) è áûñòðî ðàçâèâàþùèìñÿ Àçèàòñêî-

Òèõîîêåàíñêèì ðåãèîíîì; (3) ñöåíàðèé «Ïðîäëåííûé ñòàòóñ-êâî», ïðè êîòî-
ðîì ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÀÝÑ ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà 
îñíîâå ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ðîñòà, à äîñòèæåíèå èíòåãðàöèîííûõ ýôôåê-
òîâ îòêëàäûâàåòñÿ íà ïåðèîä ïîñëå 2025 ã., êîãäà çàâåðøàåòñÿ âûïîëíåíèå 
âñåõ ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé, çàôèêñèðîâàííûõ â Äîãîâîðå î ÅÀÝÑ. È, èñõî-
äÿ èç îöåíîê èíòåãðàöèîííîãî ýôôåêòà, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì èç òðåõ 
âîçìîæíûõ áûë ïðèçíàí ñöåíàðèé «Ñîáñòâåííûé öåíòð ñèëû». 

Âìåñòå ñ òåì, Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ (ÅÝÊ, Êîìèññèÿ) â 
ñâîåì äîêëàäå 2017 ã. «Î õîäå ðåàëèçàöèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÅÀÝÑ ïî èòîãàì 2015-2016 ãã.» ïðèçíàâàëà, ÷òî, íåñìîòðÿ 
íà èìåâøèåñÿ óñïåõè â ïîääåðæàíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè â 
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ñëîæíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è ïðè ïàäåíèè öåí íà ñûðüåâûå òî-
âàðû, «àíàëèç íàöèîíàëüíûõ è èíòåãðàöèîííûõ ìåð, ðåàëèçîâàííûõ çà ïåðè-
îä 2010-2016 ãã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ñîþçà, ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçíîíàïðàâëåííûõ òåíäåíöèÿõ», ïðè-
÷åì «èíòåíñèâíîñòü ðåãóëÿòîðíûõ ìåð è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è îðãàíîâ ÅÀÝÑ 
çàâèñåëà îò ïðèîðèòåòíîñòè òîãî èëè èíîãî íàïðàâëåíèÿ â íàöèîíàëüíîé è 
èíòåãðàöèîííîé ïîâåñòêå ðàçâèòèÿ», à èç òðåõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ àíàëèç 
óêàçûâàåò «íà äîìèíèðîâàíèå íà òåêóùèé ìîìåíò ñöåíàðèÿ «Ïðîäëåííûé 
ñòàòóñ-êâî».  

6 äåêàáðÿ 2018 ã. Âûñøèé Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò â ïðåä-
äâåðèè 25-ëåòèÿ èäåè åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè è 5-ëåòèÿ Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ 
ïðèíÿë Äåêëàðàöèþ î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ãäå 
áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ: (1) îáåñïå÷åíèå ìàêñè-
ìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè åäèíîãî ðûíêà ÅÀÝÑ è ðåàëèçàöèÿ åãî âîçìîæíî-
ñòåé äëÿ áèçíåñà è ïîòðåáèòåëåé; (2) ôîðìèðîâàíèå «òåððèòîðèè èííîâàöèé» 
è ñòèìóëèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîðûâîâ; (3) ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëà 
èíòåãðàöèè äëÿ ëþäåé, ïîâûøåíèå èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè; (4) 
ôîðìèðîâàíèå ÅÀÝÑ êàê îäíîãî èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ öåíòðîâ ðàçâèòèÿ ñî-
âðåìåííîãî ìèðà, îòêðûòîãî äëÿ âçàèìîâûãîäíîãî è ðàâíîïðàâíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ âíåøíèìè ïàðòíåðàìè è âûñòðàèâàíèÿ íîâûõ ôîðìàòîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ. 

Îäíàêî, êàê êîíñòàòèðîâàëà ÅÝÊ â ñâîåì äîêëàäå îò 18 äåêàáðÿ 2018 ã. 
«Î ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ ÅÀÝÑ», «ôàêòè-
÷åñêèå òåìïû åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè íèæå, ÷åì èçíà÷àëüíî 
ïðåäóñìàòðèâàëîñü», ïðè÷åì «áàðüåðû ïðèñóòñòâóþò íà âíóòðåííåì ðûíêå 
Ñîþçà, â òîì ÷èñëå ïîòîìó, ÷òî íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ôàêòû íåèñïîëíåíèÿ 
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè àêòîâ Êîìèññèè», à «âûïîëíåíèå çàäà÷è ïî ñîêðàùå-
íèþ èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé, ðåãóëÿðíî îçâó÷èâàåìîé ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ ëèøü íà ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå è ÷à-
ñòè÷íî âêëþ÷åíî â ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î 
Ñîþçå». 

Íåñìîòðÿ íà èñòîðè÷åñêóþ îáùíîñòü íàðîäîâ ïÿòè ñòðàí, âñåîáúåìëþ-
ùèå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, ñôîðìèðîâàííûå â ðàìêàõ åäèíîãî íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà ÑÑÑÐ, îáùåå ÿçûêîâîå ïðîñòðàíñòâî è ôóíêöèîíèðîâà-
íèå Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ), Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ, Ðåñ-
ïóáëèêà Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà è Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîøëè çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè ñâîé îñîáûé ïóòü ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ïðîöåññå ïåðåõîäà îò 
ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. È ýòè îñîáåííîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
âëèÿþò íà äèíàìèêó ïðîöåññà ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðàõ êîìïå-
òåíöèè ÅÀÝÑ, óñòðàíåíèå èìåþùèõñÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçà-
öèè ïðèíöèïà «÷åòûðåõ ñâîáîä» íà âíóòðåííèõ ðûíêàõ ïÿòè ñòðàí. 
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Â äàííîé ìîíîãðàôèè ïðåäñòàâëåíî èññëåäîâàíèå ïðîöåññà ïåðåõîäà 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà îò ïëàíîâîé ê ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì 1990-2010 ãã., âïåðâûå â ðóññêî-
ÿçû÷íîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûïîëíåííîå ïî åäèíîé ìåòîäèêå êîëëåêòèâàìè 
óíèâåðñèòåòîâ âñåõ ïÿòè ñòðàí, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÅÀÝÑ: Ôèíàíñîâîãî óíè-
âåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ã. Ìîñêâà), Ðîññèéñêî-

Àðìÿíñêîãî (Ñëàâÿíñêîãî) óíèâåðñèòåòà (ã. Åðåâàí), ÎÎÎ «ÀÂÀÃ Ñîëþøíñ» 
(ã. Åðåâàí), Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã. 
Ìèíñê), ÀÎ «Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ» (ã. Íóð-Ñóëòàí, Êàçàõñòàí) è Êûðãûç-
ñêî-Ðîññèéñêîãî Ñëàâÿíñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Áèøêåê). Ïðåäñòàâëåííîå èñ-
ñëåäîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà îò÷åòå, ïîäãîòîâëåííîì êîíñîðöèóìîì èç øåñòè 
óêàçàííûõ êîëëåêòèâîâ (ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü � Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò, ã. 
Ìîñêâà) â íîÿáðå 2018 ã. â èíòåðåñàõ Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè, 
ïî ïåðâîìó ýòàïó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû «Àíàëèç èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé è ñîâåðøåíñòâîâàíèå îñíîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé 
ñòðóêòóðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîþçà áåç áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé». 

Â ðàáîòå ðåøàëîñü íåñêîëüêî çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, áûëà 
ïîäãîòîâëåíà èñòîðèîãðàôèÿ ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìàòèêå. Âî-âòîðûõ, àâ-
òîðñêèé êîëëåêòèâ ïðîâåë ïîäðîáíûé àíàëèç îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ 
âíóòðåííåãî ðûíêà Ñîþçà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Àðìå-
íèè, Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñòàíå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â-òðåòüèõ, 
â ìîíîãðàôèè îáîçíà÷åíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ (âåê-
òîðû) è ýòàïû (ñòåïåíü) èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ, 

èõ ôóíêöèîíàëüíàÿ ñïåöèôè÷íîñòü, âûÿâëåíû èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè âíóòðåííåãî ðûíêà Ñîþçà è îïðåäåëå-
íû ðàçðûâû â äèíàìèêå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì. Â-÷åòâåðòûõ, â ðàáîòå 
ïðîâåäåí àíàëèç âëèÿíèÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â ïàðòíåðñêèõ 
ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâ è èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé âíå ÑÍÃ íà èíñòèòó-
öèîíàëüíîå ðàçâèòèå Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Ðîññèè. 
Â-ïÿòûõ, áûëî ðàññìîòðåíî âëèÿíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ 
ÅÀÝÑ íà èíñòèòóòû íàöèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Ñîþçà.  

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ è íàó÷íàÿ áàçà èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àëà òåîðåòè÷å-
ñêèå è ïðèêëàäíûå ðàçðàáîòêè çàðóáåæíûõ ýêîíîìèñòîâ Ä. Àäæåìîãëó,  
À. Àë÷èàíà, Î. Áëàíøàðà, Ò. Âåáëåíà, Ô. Âèðà, Ó. Ãàìèëüòîíà, Ã. Äåìñåöà,  
Í. Êàëäîðà, Ãæ. Êîëîäêî, Äæ.Ð. Êîììîíñà, ß. Êîðíàè, Ä. Êîòöà, Ð. Êîóçà,  
Õ.-Ï. Ëàíêåñà, Ã. Ìþðäàëÿ, Ä. Íîðòà, À. Îñëóíäà, Ï.Á. Ðåääàâåÿ, Ð. Ðèõòåðà, 
Äæ. Ðîáèíñîíà, Ñ.Ñ. Ðîçåôèëüäå, Äæ. Ñòèãëåðà, Äæ. Ñòèãëèöà, Ä. Òðåéñìàíà, 
Äæ. Óèëüÿìñîíà, Î. Óèëüÿìñîíà, Ý.Ã. Ôóðóáîòíà, À. Øëåéôåðà, ðîññèéñêèõ 

ýêîíîìèñòîâ Ë.È. Àáàëêèíà, À.À. Àóçàíà, À.Ð. Áåëîóñîâà, À.Â. Áóçãàëèíà, 
Ë.Á. Âàðäîìñêîãî, Å.Þ. Âèíîêóðîâà, Å.Ò. Ãàéäàðà, Ñ.Þ. Ãëàçüåâà, Ä.Â. Ãëèí-
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ñêîãî, Ë.Ì. Ãðèãîðüåâà, Ñ.Ì. Ãóðèåâà, À.È. Êîëãàíîâà, Â.À. Ìàó, Ð.Ì. Íóðå-
åâà, Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷à, Â.Â. Ðàäàåâà, Ñ.Ã. Ñèíåëüíèêîâà-Ìóðûëåâà, Î.Â. Ñè-
íÿâñêîé, Â.Ë. Òàìáîâöåâà, Ã.È. Õàíèíà, À.Å. Øàñòèòêî, Å.Ã. ßñèíà è äðóãèõ 
èññëåäîâàòåëåé, ðàáîòû êîëëåêòèâîâ ýêîíîìèñòîâ Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðå-
êîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ), Âñåìèðíîãî áàíêà è Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé êîìèññèè. Èññëåäîâàíèå òàêæå âêëþ÷àåò ïîäðîáíûé àíàëèç íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåä-
íèå 30 ëåò ïî òåìàòèêå ìîíîãðàôèè.  

Äëÿ öåëåé äàííîé ðàáîòû èñïîëüçîâàëàñü óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ ìå-
òîäèêà èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà ñòðàí, ðàçðàáîòàííàÿ è àïðîáèðîâàí-
íàÿ È.Â. Ïèëèïåíêî â òå÷åíèå 2006-2018 ãã. â ïðîöåññå ðàáîòû â Îáùåðîñ-
ñèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ», Âñåìèðíîì áàíêå è 
Åâðîïåéñêîì áàíêå ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ. Óêàçàííàÿ ìåòîäèêà â ò.÷. 
ïîçâîëèëà àâòîðñêîìó êîëëåêòèâó èç óíèâåðñèòåòîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ 
ñòðóêòóðèðîâàòü è âûïîëíèòü îñíîâíóþ íåîáõîäèìóþ ðàáîòó â òå÷åíèå îä-
íîãî êàëåíäàðíîãî ìåñÿöà.  

Ïåðâàÿ ãëàâà ìîíîãðàôèè âêëþ÷àåò êðàòêèé îáçîð èññëåäîâàíèé â ðàì-
êàõ èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé òåîðèè, ïóáëèêàöèé ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ó÷åíûõ ïî ïðîáëåìå 
èçó÷åíèÿ ïåðåõîäà ñòðàí îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è îïèñàíèå èñ-
ïîëüçóåìîé â äàííîé ðàáîòå ìåòîäèêè èññëåäîâàíèÿ. Âòîðàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà 
îáçîðó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ çà ïå-
ðèîä 1990-2010 ãã., ïðè÷åì äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðåâàëèðóþùèõ òåíäåíöèé èñ-
ïîëüçîâàëèñü íåïðåðûâíûå âðåìåííûå ðÿäû ñ 1990 ã. ïî 2017 ã., ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå Âñåìèðíûì áàíêîì. Äàëåå ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ ïî ïåðå-
õîäó ê ðûíêó Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, ðÿäà ñîñòàâëÿ-
þùèõ ðåéòèíãà «Âåäåíèå áèçíåñà» Âñåìèðíîãî áàíêà è «Èíäåêñà ãëîáàëüíîé 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè» Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà ïðîâîäèëñÿ 
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Êà-
çàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Ðîññèè çà 25-ëåòíèé ïåðèîä.  

Â ãëàâàõ ñ òðåòüåé ïî ñåäüìóþ ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå êàæäîãî èç ïÿòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ñ íà÷àëà 1990-õ 
ãã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, âûäåëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ýòàïû è 
îñîáåííîñòè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì � çàÿâëåííûå öåëè, êîòîðûå îçâó÷èâàëèñü 
èíèöèàòîðàìè ðåôîðì íà êàæäîì ýòàïå, êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, ïðèíÿòûå äëÿ ðåàëèçàöèè ðåôîðì, îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, à 
òàêæå íå äîñòèãíóòûå â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì öåëè. Ïðèâîäèò-
ñÿ êðàòêàÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà óñïåøíîãî îïûòà ðåàëèçàöèè ðåôîðì äëÿ åãî 
èñïîëüçîâàíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ. Êðîìå òîãî, èññëåäóåòñÿ òàê-
æå âëèÿíèå ó÷àñòèÿ ïÿòè ñòðàí â ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâ è èíòå-
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ãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé âíå ÑÍÃ íà èõ èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå. Â äî-
ïîëíåíèå ê àíàëèçó èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ 
Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
êàæäîé ãëàâå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â ãîäû ÷ëåíñòâà â Ñîþçå. 

Â òðåòüåé ãëàâå ïîñëå îáçîðà ïðîöåññà ðåôîðì â 1990-2010 ãã. è îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðìåíèè íà îñíîâå àíàëèçà áîëåå 
120 çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè è ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû îñîáåí-
íîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ðåôîðì ïî ëèáåðàëèçàöèè 
öåí è âíåøíåé òîðãîâëè, ðåôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, áþäæåòíîé ðåôîðìû è 
ðåôîðìû ñåêòîðà ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî àíàëèçó ðå-
ôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè, â ò.÷. ðåôîðìå è ñîâðå-
ìåííîìó ñîñòîÿíèþ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ðåôîðìå è ñîñòîÿíèþ ðåãóëèðîâà-
íèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì îñóùåñòâëåíèÿ 
âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðåôîðìàì â ýòîé îáëàñòè, ðåôîðìàì è ñîñòîÿíèþ 
ðûíêà êàïèòàëà è ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâîé ñèñòåìû Àðìåíèè. Îòäåëüíî ðàñ-
ñìîòðåíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Àðìåíèè, â ÷àñòíî-
ñòè, åå ïðàâîâàÿ áàçà, èíñòèòóòû, èíôðàñòðóêòóðà, îñîáåííîñòè ñèñòåìû ãîñ-
óäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà, ôèíàíñîâûå óñëóãè â 
îáëàñòè ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûå ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèì ñåê-
òîðîì, è èõ äîñòóïíîñòü äëÿ ýêñïîðòåðîâ, à òàêæå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. 

×åòâåðòàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé ñòðóêòóðíûõ 
ðåôîðì â Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà îñíîâå àíàëèçà áîëåå 150 íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ (îñíîâíûõ êîäåêñîâ, çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, 
ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ).  Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåôîðìû ïî ëèáåðàëè-
çàöèè öåí, âíåøíåé òîðãîâëè, ôèíàíñîâîãî ðûíêà, áþäæåòíàÿ è íàëîãîâàÿ 
ðåôîðìû, ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà è ðåôîðìà ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, à 
òàêæå ðåôîðìû ïî ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è ñåêòîðà 
ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Îòäåëüíî îõàðàêòåðèçîâàíà ðåôîðìà ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Áåëàðóñè ïî áëîêàì «Ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû» è 
«Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû», à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì 
÷åðåç ïðîãðàììó «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî» è îðãàíèçàöèþ Öåíòðàëüíî-

Åâðîïåéñêàÿ Èíèöèàòèâà, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Êèòàåì è ÂÒÎ. Àíàëèç èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîïîëíåí èññëåäîâàíèåì îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ ÅÀÝÑ, â ðàìêàõ 

êîòîðîãî òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ 
âàëþò ñòðàí Ñîþçà, ïðåèìóùåñòâåííî Ðîññèè, Áåëàðóñè è Êàçàõñòàíà, íà îñ-
íîâå êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà ìåæäó òîðãàìè âàëþòàìè ýòèõ ñòðàí íà Ìîñ-
êîâñêîé áèðæå è âåëè÷èíîé âçàèìíûõ òîðãîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó íèìè.  

Â ïÿòîé ãëàâå ïðåäñòàâëåí àíàëèç òðàíôîðìàöèè èíñòèòóöèîíàëüíîé 
ñòðóêòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå, íà÷èíàÿ ñ 
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1990 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå ýòàïû ðåàëèçàöèè 
ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì. Â îáùåé ñëîæíîñòè âûäåëåíî 154 ìåðîïðèÿòèÿ (ýòàïà, 
øàãà) ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå 
áûëè ðåàëèçîâàíû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé áàçû ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå, ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ñôåðå äåíåæíî-

êðåäèòíîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî è íåáàíêîâñêîãî ôèíàíñîâîãî 
ñåêòîðà, â áþäæåòíîé ñèñòåìå, â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè, â ñèñòåìå áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, íà ðûíêå òðóäà è â ïåíñèîííîé ñèñòåìå, âî 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå ñòðàíû, â ýëåê-
òðîýíåðãåòèêå è äðóãèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåêòîðàõ, â ñôåðå êîíêóðåíòíîé 
ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Òàêæå ðàññìîòðåíî ôîðìèðîâà-
íèå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå è ñäåëàí àêöåíò íà 
èçó÷åíèè ðåôîðì ïî óëó÷øåíèþ ïîçèöèé Êàçàõñòàíà â ðåéòèíãå «Âåäåíèå 
áèçíåñà» Âñåìèðíîãî áàíêà. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó â ãëàâå ïðåäñòàâëåí îáçîð 
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà â ïî-
ñëåäíèå ïÿòü ëåò â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÀÝÑ.  

Â øåñòîé ãëàâå êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè ïåðèîäèçàöèÿ ïðîöåññà ðå-
ôîðì ñîïðîâîæäàåòñÿ àíàëèçîì îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè 
ðåàëèçàöèè â Êûðãûçñòàíå íàëîãîâîé è ïåíñèîííîé ðåôîðì, ðåôîðì ïî ëèáå-
ðàëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè è ëèáåðàëèçàöèè öåí, ðåôîðìû ñèñòåìû ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé è ðåôîðìû ñåêòîðà ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Îöåíêà èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ïðåèìóùåñòâ Êûðãûçñòàíà â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè-

÷ëåíàìè Ñîþçà ñäåëàíà ñ àêöåíòîì íà ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè, êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ýêîíîìèê è óñëîâèÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â ò.÷. ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Ïðî-
àíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-
êè, åå ýêñïîðòíîé ñïåöèàëèçàöèè è ïðèòîêà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ñòðà-
íó, ðåçóëüòàòû ÷ëåíñòâà ñ 1998 ã. â ÂÒÎ è ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ îñíîâíûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè � Øàíõàéñêîé 
îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà è Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåç-
îïàñíîñòè. 

Ñåäüìàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòèêå íà îñíîâå àíàëèçà áîëåå 150 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì è ïðîöåññà ïåðåõîäà îò 
ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíêó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûäåëåíû è ðàññìîò-
ðåíû îñíîâíûå ýòàïû ñëåäóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì: ëèáåðàëèçàöèè 
öåí, âíåøíåé òîðãîâëè è ôèíàíñîâîãî ðûíêà, áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è çå-
ìåëüíîé ðåôîðìû, ðåôîðìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû è ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé (ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò). Îòäåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ðåà-
ëèçàöèè ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Ðîññèè: ïðèâàòèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ðåôîðìû ñåêòîðà ýëåêòðîýíåðãåòèêè è æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî õàðàêòåðèñòèêå ðåôîðì 



___________________________________________________________________ 

 

31 

 

Ââåäåíèå 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ � ðåôîðìû 1990 ã. ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ñîþçíî-

ðåñïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ è ãîñêîìèòåòîâ ÐÑÔÑÐ â èñêëþ÷èòåëüíî ðåñ-
ïóáëèêàíñêèå îðãàíû, ðåôîðì â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 1993 ã., ïðîöåññ ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà 2004 
ã. è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà 2006-2010 ãã. Àíàëèç îñîáåííîñòåé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ìîäåëè îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 
ïðîâåäåí ñ àêöåíòîì íà ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà � ðàññìîòðåíû èíñòè-
òóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ìîíåòàðíîé, áþäæåòíîé è âàëþòíîé ïîëèòèêè, 
îñîáåííîñòè âíåøíåãî ñåêòîðà, ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã, ðûíêîâ àêöèé, ãîñó-
äàðñòâåííûõ è êîðïîðàòèâíûõ îáëèãàöèé, âàëþòíîãî ðûíêà. Òàêæå ïðîàíà-
ëèçèðîâàíî âëèÿíèå ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ Åâðîïåéñêîãî 
ñîþçà è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êèòàåì íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû. 

Äëÿ âûäåëåíèÿ îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû íàöèî-
íàëüíûõ ñåãìåíòîâ Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî èñïîëüçóåìîé â ðàáîòå ìåòîäèêå â âîñüìîé ãëàâå 
ìîíîãðàôèè áûë ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñëåäóþùèõ ñòðóêòóðíûõ 
ðåôîðì â ïÿòè ñòðàíàõ Ñîþçà: ðåôîðì ïî ëèáåðàëèçàöèè öåí, âíåøíåé òîð-
ãîâëè è ôèíàíñîâîãî ðûíêà, áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è ïåíñèîííîé ðåôîðìû, 
ðåôîðìû ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ðåôîðìû ñåêòîðà ýëåêòðîýíåðãåòè-
êè. Âûäåëåíû îñíîâíûå ýòàïû (ñòåïåíü) ðàçâèòèÿ è íàïðàâëåíèÿ (âåêòîðû) 
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå îõàðàêòåðèçîâàíû èíñòèòóöèîíàëüíûå 
ðàçëè÷èÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ ñïåöèôè÷íîñòü ïÿòè íàöèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ 
ðûíêà Ñîþçà. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó â äàííîé ãëàâå ïðåäñòàâëåí îáçîð áàçî-
âûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ñåêòîðà óñëóã â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ.  

Â äåâÿòîé ãëàâå îöåíèâàåòñÿ âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èí-
ñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
ÅÀÝÑ. Ñ ó÷åòîì àíàëèçà áîëåå 40 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîþçà ðàñ-
ñìîòðåí ïðîöåññ âûäåëåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðåïÿòñòâèé â ÅÀÝÑ è ïðèíöèïû èõ 

ðàçäåëåíèÿ ïî òèïàì íà áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ, ïåðñïåêòèâû óñòðà-
íåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðåïÿòñòâèé ïî ðÿäó êëþ÷åâûõ îòðàñëåé äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ åäèíîãî ðûíêà Ñîþçà íà ïåðèîä äî 2025 ã.: ðûíîê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
è ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, ñîçäàíèå îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà, 
îáùèõ ðûíêîâ íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, ôèíàíñîâûõ óñëóã, èíòåãðàöèÿ â 
òðàíñïîðòíîé ñôåðå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ïðåïÿò-
ñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «÷åòûðåõ ñâîáîä» íà ïðèìåðå 14-òè ïðåïÿò-
ñòâèé èç Ðååñòðà ñîãëàñîâàííûõ áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå ÅÀÝÑ.  

Â ïÿòè ïðèëîæåíèÿõ ïðèâîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ, äîïîëíÿþùàÿ àíàëèç â 

äåâÿòè ãëàâàõ êíèãè. Â ïðèëîæåíèè I ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, ñîîòíîøåíèå ñôåð êîìïåòåíöèé 
×ëåíîâ (Ìèíèñòðîâ) ÅÝÊ, ñôåð ðåãóëèðîâàíèÿ ÅÝÊ è îáÿçàííîñòåé çàìåñòè-
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Ââåäåíèå 

òåëåé Ïðåäñåäàòåëåé Ïðàâèòåëüñòâ ïÿòè ñòðàí, ñôåð ðåãóëèðîâàíèÿ ÅÝÊ è 
ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ (âåäîìñòâ, èíñòèòóòîâ) â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Ñî-
þçà. Ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ îá ýâîëþöèè è ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè îñíîâ-
íûõ îðãàíîâ (èíñòèòóòîâ) ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îêàçàíèÿ óñëóã, êîí-
òðîëÿ è íàäçîðà â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ïî 

ñôåðàì êîìïåòåíöèè Êîìèññèè ñîáðàíà â ïðèëîæåíèè II. Ñðàâíåíèå ñòðóêòó-
ðû øåñòè îñíîâíûõ êîäåêñîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � 

ãðàæäàíñêîãî, íàëîãîâîãî, áþäæåòíîãî, òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî è æèëèùíîãî 
êîäåêñîâ � ïðèâåäåíî â ïðèëîæåíèè III äàííîé êíèãè. Â ïðèëîæåíèÿõ IV è V 

îòðàæåíà äèíàìèêà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, ñîîòâåòñòâåííî, â ðåéòèíãå 

«Âåäåíèå Áèçíåñà» Âñåìèðíîãî áàíêà ïî 11 ïîêàçàòåëÿì è â ðåéòèíãå «Èí-
äåêñ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè» Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôî-
ðóìà ïî 21 êðèòåðèþ ôàêòîðà «Èíñòèòóòû». Ñïèñîê ëèòåðàòóðû âêëþ÷àåò 
1372 èñòî÷íèêà, â ò.÷. 831 íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ÅÀÝÑ, Àðìåíèè, Áåëà-
ðóñè, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Ðîññèè, áûâøåãî ÑÑÑÐ è ðåøåíèå Ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîâåòà ÑÍÃ, 448 èñòî÷íèêîâ íàó÷íîé ëèòåðàòóðû è 93 èñòî÷íèêà ñòà-
òèñòè÷åñêîé è ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè. 

Ïðåäñòàâëåííàÿ êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü óòî÷íå-
íèþ öåëåïîëàãàíèÿ è äîðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîþçà íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ÷òî â ñëó÷àå ïðè-
ìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ èìåþùèõñÿ âîïðîñîâ äîëæíî ïîçâî-
ëèòü ÅÀÝÑ ñòàòü «Ñîáñòâåííûì öåíòðîì ñèëû» â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ïðîèç-
âîäÿùèì êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ è ñîçäàþùèì óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ èííîâàöèé, èíâåñòèöèé è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. 
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1.1. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 

 

 

 

:;:;+b'2-(-C?(!'&91'G5+F!".!"+3+(6C0#'(E+F$!,9#A+F#$#.!"&+ 

!-+F9&'!)!5+3+$G'!0'!5+@3!'!A(3#  
 

Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ çàêîíîìåðíîñòåé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòàë àêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ â çàïàäíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé íàóêå, íà÷èíàÿ ñ 1910-õ ãã. ïîñëå ïóáëèêàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ðàáîò 
àìåðèêàíñêèõ ýêîíîìèñòîâ Ò. Âåáëåíà è Ó. Ãàìèëüòîíà1, â êîòîðûõ îíè ïðè-
ìåíèëè ìåòîäû ðÿäà ñìåæíûõ ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí, â ò.÷. ñîöèîëîãèè, 
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Àðãóìåíòàöèÿ Ò. Âåáëåíà 
ñòðîèëàñü íà ýìïèðè÷åñêîì âûâîäå î òîì, ÷òî èçó÷àòü ýêîíîìèêó íåîáõîäè-
ìî âî âçàèìîñâÿçè ñ èñòîðèåé ðàçâèòèÿ ñòðàí, èõ ñîöèàëüíûìè è êóëüòóðíû-
ìè îñîáåííîñòÿìè. Ýêîíîìèêà êàê íàó÷íàÿ äèñöèïëèíà ðàññìàòðèâàëàñü Ò. 
Âåáëåíîì êàê îðãàíè÷íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îáùåñòâåííûõ íàóê, à èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ýêîíîìèêà (òåðìèí áûë ââåäåí â íàó÷íûé îáîðîò Ó. Ãàìèëüòîíîì â 
1919 ã.) ðàññìàòðèâàëà ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû êàê ÷àñòü áîëåå îáùåãî 
ïðîöåññà ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí2.  

Â äàëüíåéøåì ñâîå ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïîëó÷èëà â 
ðàáîòàõ Äæ.Ð. Êîììîíñà3, êîòîðûé ïîêàçàë, ÷òî èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ ðåçóëü-
òàòîì ÷àñòíûõ è êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé, îïðåäåëÿþùèå, íàðÿäó ñ ïðîöåññîì 
ñòîëêíîâåíèÿ è ó÷åòà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ, ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, âêëàä èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè êàê íàó÷íîé äèñöèïëèíû â ýêîíîìè÷åñêóþ òåî-
ðèþ çàêëþ÷àëñÿ êàê ðàç â òîì, ÷òîáû ïîìî÷ü îáúÿñíèòü è óñòàíîâèòü ïîñðåä-
ñòâîì ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ êîíòðîëü íàä ðàçëè÷íûìè èíäèâèäó-
àëüíûìè è êîëëåêòèâíûìè èíòåðåñàìè è äåéñòâèÿìè (òðàíñàêöèÿìè) íà áëà-
ãî ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â öåëîì.  

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé ïåðåïëåòàåòñÿ 
êîíöåïöèÿ «êóìóëÿòèâíîé âçàèìíîé ïðè÷èííîñòè» øâåäñêîãî ýêîíîìèñòà Ã. 
Ìþðäàëÿ4 è áðèòàíñêîãî ýêîíîìèñòà Í. Êàëäîðà5, ðàçðàáîòàííàÿ èìè â êîíöå 

                                                           
1 Hamilton W.H.  The Institutional Approach to Economic Theory // American Economic  

Review, 9(1), Supplement, 1919. -pp.309-318; Diggins J.P. The Bard of Savagery: Thorstein Veblen 

and Modern Social Theory. New York: Seabury Press, 1978. 
2 Ïèëèïåíêî È.Â. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó 

ýêîíîìèêè Ðîññèè // Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå: ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ. 2019. ¹2. Ò.11(86). � Ñ. 3-45. 
3 Commons J.R. Institutional Economics. New York: Macmillan, 1934. 
4 Myrdal, G. Economic Theory and Underdeveloped Regions, London: University              

Paperbacks, Methuen, 1957. 
5 Kaldor N. The Role of Increasing Returns, Technical Progress and Cumulative Causation in 

the Theory of International Trade and Economic Growth // Economie appliqu$e, Vol. 34, No. 4, 1981, 
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Ãëàâà 1. Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ 

1950-õ ãã. Èçìåíåíèå îäíèõ èíñòèòóòîâ â ñòðàíå â ðàìêàõ äàííîé êîíöåïöèè 
âåäåò ê èçìåíåíèþ äðóãèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âçàèìíî âëè-
ÿþò íà ïðî÷èå èíñòèòóòû, àâòîìàòè÷åñêè ïîðîæäàÿ èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå è 
ýêîíîìèêå. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, Ã. Ìþðäàëü âêëþ÷àë â 
àíàëèç òàêèå ôàêòîðû êàê íàëè÷èå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èñòîðè÷åñêèå îñîáåí-
íîñòè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ñïëî÷åííîñòü íàöèè, åå ðåëèãèîçíûå è 

èäåîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ðàçëè÷íûå àñïåêòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ è èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà â ñòðàíå.  

«Êóìóëÿòèâíàÿ âçàèìíàÿ ïðè÷èííîñòü» õîðîøî ðàñêðûâàåòñÿ íà ïðè-
ìåðå ñ çàêðûòèåì îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé: ïðè çàêðûòèè çà-
âîäà ñîêðàùàåòñÿ êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, ÷òî âåäåò ê ñîêðàùåíèþ äîõîäîâ 
äîìîõîçÿéñòâ è ñïðîñà íà òîâàðû è óñëóãè. Â ðåçóëüòàòå, ÷åðåç àíàëèç ìóëü-
òèïëèêàòîðà Ã. Ìþðäàëü ïðèøåë ê âûâîäó î íåãàòèâíîì âëèÿíèè çàêðûòèÿ 
çàâîäà íà öåëûé ðÿä ñìåæíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Èñõîäÿ èç òàêîãî àíàëèçà, 
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êîíöåïöèÿ «êóìóëÿòèâíîé âçàèìíîé ïðè-
÷èííîñòè» ìîæåò ïðèâåñòè êàê ê ïîðî÷íîìó êðóãó èçìåíåíèé, à ìîæåò, ïðè 
ïðîäóìàííîì è ðàçóìíîì èçìåíåíèè èíñòèòóòîâ, âûçâàòü è ôóíäàìåíòàëü-
íûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ãîðîäå, ðåãèîíå è ñòðàíå â öåëîì. 

Â 1970-å ãã. ïîëó÷àåò ñâîå ðàçâèòèå íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ òåîðèÿ, êîòîðàÿ îïèðàåòñÿ íà äîñòèæåíèÿ íåîêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé 
òåîðèè ñ âêëþ÷åíèåì ýëåìåíòîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà. Îñ-
íîâîïîëàãàþùèå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ èíñòèòóòîâ â ðàìêàõ ýòîé íàó÷íîé äèñ-
öèïëèíû áûëè âïåðâûå ïðåäñòàâëåíû â ñòàòüÿõ áðèòàíñêîãî ýêîíîìèñòà Ð. Êî-
óçà «Ïðèðîäà ôèðìû» 1937 ã. è «Ïðîáëåìû ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê» 1960 ã.6 Íà 
îñíîâå ëîãè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé Ð. Êîóç ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñóùåñòâîâà-
íèå è ðàçìåð ôèðì îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, êîòîðûå 
íå ïîçâîëÿþò ëþäÿì çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ èñêëþ÷è-
òåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíî. Â äàëüíåéøåì îí ðàçâèë ñâîþ òåîðèþ, è íà âåñüìà óòè-
ëèòàðíûõ ïðèìåðàõ (íàïðèìåð, âëèÿíèå ðàçìåðà ñòàäà êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà ó 
îäíîãî ôåðìåðà íà ïîñàäêè çåðíîâûõ ó äðóãîãî ôåðìåðà ïðè îòñóòñòâèè çàáîðà 
ìåæäó èõ ó÷àñòêàìè èëè âîçãîðàíèå ïîñàäîê çåðíîâûõ îò èñêð èç ïðîõîäÿùåãî 
ìèìî ïàðîâîçà), à òàêæå íà ðåàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ äåëàõ (âëèÿíèå øóìà è âèá-
ðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé íà ðÿäîì ñòîÿùèé 
äîì òåðàïåâòà, ãäå òîò ñòàë ïðèíèìàòü ïàöèåíòîâ) ïîêàçàë, ÷òî ïðîáëåìû ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ âíåøíèõ/ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ 
(ýêñòåðíàëèé (externalities)7) ìîãóò áûòü ðåøåíû è çàðàíåå ïðåäîòâðàùåíû çà 
                                                                                                                                                    

pp. 593-617; Kaldor N. Economics Without Equilibrium. Cardiff: University College Cardiff Press, 

1985. 
6 Coase R.H. The Nature of Firm // Economica, New Series, Vol. 4, No. 16, Nov. 1937, pp. 386-

405; Coase R.H. The Problem of Social Cost // Journal of Law and Economics, Vol. 3, Oct. 1960, pp. 1-44. 
7 «Âíåøíèå ýôôåêòû» áûëè âïåðâûå îïèñàíû â 1920 ã. â ìîíîãðàôèè áðèòàíñêîãî ýêîíî-

ìèñòà À.Ñ. Ïèãó [Pigou A.C. The Economics of Welfare, McMillan and Co., Limited, London, 1920], à 
ñàì òåðìèí ââåäåí â íàó÷íûé îáîðîò àìåðèêàíñêèì ýêîíîìèñòîì Ï. Ñàìóýëüñîíîì â 1958 ã. 
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1.1. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 

ñ÷åò ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Â äàëüíåéøåì äàííûé âûâîä 
îôîðìèëñÿ â «òåîðåìó Êîóçà» (ââåäåíà â íàó÷íûé îáîðîò â 1966 ã. àìåðèêàí-
ñêèì ýêîíîìèñòîì Äæ. Ñòèãëåðîì8), êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷-
íî íèçêèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è âîçìîæíîñòè îáìåíà ýêñòåðíàëèÿìè ïå-
ðåãîâîðû ìåæäó ñòîðîíàìè ïðèâåäóò ê îïòèìàëüíîìó ïî Ïàðåòî ðåçóëüòàòó âíå 
çàâèñèìîñòè îò èçíà÷àëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Íà ïðàêòèêå, 
îäíàêî, êàê ðàç íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è íåâîçìîæ-
íîñòü äîñòè÷ü ðåçóëüòàòà ïóòåì ïåðåãîâîðîâ äåëàåò íåâîçìîæíûì äîñòèæåíèå 
îïòèìàëüíîãî ïî Ïàðåòî ðåçóëüòàòà.  

Â äàëüíåéøåì íàó÷íûé àïïàðàò è ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ 
íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè (òåðìèí ââåäåí â íàó÷íûé 
îáîðîò â 1975 ã. àìåðèêàíñêèì ýêîíîìèñòîì Î. Óèëüÿìñîíîì9) ðàçâèâàëàñü â 
ðàáîòàõ Ä. Íîðòà10, êîòîðûé äàë íàèáîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿåìîå îïðåäåëåíèå 
òåðìèíà «èíñòèòóòû», Î. Óèëüÿìñîíà, À. Àë÷èàíà è Ã. Äåìñåöà11, 

Ä. Àäæåìîãëó è Äæ. Ðîáèíñîíà12 è äðóãèõ ýêîíîìèñòîâ. Ñîãëàñíî îïðåäåëå-
íèþ àìåðèêàíñêîãî ýêîíîìèñòà Ä. Íîðòà, «Èíñòèòóòû � ýòî «ïðàâèëà èãðû» â 
îáùåñòâå, èëè, âûðàæàÿñü áîëåå ôîðìàëüíî, ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì îãðàíè÷è-
òåëüíûå ðàìêè, êîòîðûå îðãàíèçóþò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Ñëåäî-
âàòåëüíî, îíè çàäàþò ñòðóêòóðó ïîáóäèòåëüíûõ ìîòèâîâ ÷åëîâå÷åñêîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ � áóäü òî â ïîëèòèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå èëè ýêîíîìèêå. Èíñòèòó-
öèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ îïðåäåëÿþò òî, êàê îáùåñòâî ðàçâèâàåòñÿ âî âðåìåíè, è 
òàêèì îáðàçîì ÿâëÿþòñÿ êëþ÷îì ê ïîíèìàíèþ èñòîðè÷åñêèõ ïåðåìåí»13. 

Íàèáîëåå ïîäðîáíîå îïèñàíèå äîñòèæåíèé çàïàäíîé íîâîé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïðèâîäèòñÿ â ôóíäàìåíòàëüíîé ðàáîòå àìåðèêàí-
ñêîãî ýêîíîìèñòà Ý.Ã. Ôóðóáîòíà è íåìåöêîãî ýêîíîìèñòà Ð. Ðèõòåðà14.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûå óñèëèÿ çàïàäíûõ ó÷åíûõ áûëè íàïðàâëåíû 
íà îáúÿñíåíèå ðàçëè÷èé â óðîâíå áëàãîñîñòîÿíèÿ ìåæäó ðàçâèâàþùèìèñÿ è ðàç-
âèòûìè ñòðàíàìè, â òî âðåìÿ êàê ôåíîìåí ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (áûâ-

                                                           
8 Stigler G.J. The Theory of Price: fourth edition. New York: Macmillan Publishing 

Company, London: Collier Macmillan Publishers, 1987. 
9 Williamson O.E. Markets and Hierarchies, Analysis and Antitrust Implications: A Study in 

the Economics of Internal Organization, New York: The Free Press, 1975. 
10 North D.C. Institutions and economic growth: An historical introduction, Elsevier, 1989; North 

D.C. Institutions // Journal of Economic Perspectives, Volume 5, Number 1, Winter 1991, pp. 97-112. 
11 Alchian A.A., Demsetz H. Production, Information Costs, and Economic Organization // 

The American Economic Review, Vol. 62, No. 5, December 1972, pp. 777-795. 
12 Acemoglu D., Robinson J.A. Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and  

Poverty. New York, Crown Business, 2012. 
13 Íîðò Ä. Èíñòèòóòû, èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè. 

/ Ïåð. ñ àíãë. À.Í. Íåñòåðåíêî; ïðåäèñë. è íàó÷. ðåä. Á.Ç. Ìèëüíåðà. � Ì.: Ôîíä ýêîíîìè÷å-
ñêîé êíèãè �Íà÷àëà�, 1997. � 180 ñ. 

14 Furubotn E.G., Richter R. Institutions and Economic Theory: The Contrbution of the New 

Institutional Economics. Ann Arbor, Michigan: University of Michigan Press, 2000. � 556 p. 
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Ãëàâà 1. Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ 

øèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ � transition economies) îáû÷íî îñòàâàëñÿ â òåíè 
èññëåäîâàíèé ýêîíîìèêè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (development economics). 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ èíñòè-
òóöèîíàëüíûé ïîäõîä â ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ñòàë àêòèâíî ðàçâèâàòü-
ñÿ íà áàçå ìåòîäîëîãèè íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïîñëå 
îòõîäà îò äîìèíèðóþùåãî äî ýòîãî ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîãî ïîäõîäà â ïîëè-
òè÷åñêîé ýêîíîìèè15. Ïðè ýòîì âåñüìà àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ ñðàâíåíèÿ 
è ðîëè äâóõ óêàçàííûõ ïîäõîäîâ â èçó÷åíèè ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ìèðà16. Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå íîâîé 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè â Ðîññèè è ïðîäâèæåíèå åå äîñòè-
æåíèé âíåñëè À.À. Àóçàí17, Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷18, Â.Ë. Òàìáîâöåâ19, À.Å. Øà-
ñòèòêî20 è äðóãèå ýêîíîìèñòû. Ñðåäè ïóáëèêàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ âûäåëÿþòñÿ ðàáîòû Ð.Ì. Íóðååâà21. 

Äëÿ àíàëèçà ïðîáëåì ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ìåòîäîëîãèÿ ÍÈÝÒ áûëà 
ïðèìåíåíà Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷åì, êîòîðûé ñîçäàë êîíöåïöèþ «èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ëîâóøåê» (ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ â ïðîöåññå ðåôîðì íåýôôåêòèâíûõ, 
íî ñòàáèëüíûõ íîðì èëè èíñòèòóòîâ)22. Âîïðîñû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà 
äèñêðåòíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ àëüòåðíàòèâ áûëè ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû â 
ðàáîòàõ À.Å. Øàñòèòêî23. Àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì èññëåäîâàíèé ñòàëî 
èçó÷åíèå «ýôôåêòà êîëåè» (path dependence) â ýâîëþöèè ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè è îáùåñòâà, ò.å. çàâèñèìîñòè îò òðàåêòîðèè ïðåäøåñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ 

                                                           
15 Âàñèëüåâà Å.Ý. Èíñòèòóöèîíàëèçì, êàê àëüòåðíàòèâà íåîêëàññè÷åñêîé è ìàðêñèñò-

ñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè // Êâàðòàëüíûé áþëëåòåíü êëóáà ýêîíîìèñòîâ. Âûïóñê 4. Ìèíñê. 
Ïðîïèëåí, 2000. � Ñ. 164-180. 

16 Áóçãàëèí À.Â., Êîëãàíîâ À.È., Ìîñêîâñêèé À.È. Ìàðêñèçì è èíñòèòóöèîíàëèçì: 
ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå. // Âåñòí. Ìîñê. óí-òà. Ñåð. 6. Ýêîíîìèêà. 2012. ¹ 5. � ñ. 3-18. 

17 Àóçàí À.À. Îáùåñòâåííûé äîãîâîð è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî // Ìèð Ðîññèè: Ñîöèî-
ëîãèÿ, ýòíîëîãèÿ. 2005. ¹ 3. � Ñ. 3-18. 

18 Ïîëòåðîâè÷ Â.Ì. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû // Ýêîíî-
ìèêà è ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû. 1999. Ò. 35. ¹ 2. Ñ. 3-20. 

19 Àóçàí À.À., Òàìáîâöåâ Â.Ë. Ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà // Âî-
ïðîñû ýêîíîìèêè. 2005. ¹5. � Ñ. 28-49; Ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ Ðîññèè: äèíàìèêà îáùåñòâåí-
íîãî äîãîâîðà â 2000-õ ãîäàõ. Èçáðàííûå òðóäû Èíñòèòóòà íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáùå-
ñòâåííûé äîãîâîð», 2000-2009 / ñîñòàâèòåëè À.À. Àóçàí, À.Â. Çîëîòîâ, À.À. Ñòàâèíñêàÿ, Â.Ë. 
Òàìáîâöåâ. � Ì.: Èíñòèòóò íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáùåñòâåííûé äîãîâîð», 2010. � 720 ñ. 

20 Øàñòèòêî À.Å. Íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ. � 3-å èçä., ïåðåðàá. 
è äîï. � Ì. Ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÌÃÓ, ÒÅÈÑ, 2002. � 591 ñ. 

21 Íóðååâ Ð.Ì. Ðîññèÿ: îñîáåííîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2009 � 448 ñ. 
22 Ïîëòåðîâè÷ Â.Ì. Ýëåìåíòû òåîðèè ðåôîðì. � Ì.: ÇÀÎ «Èçäàòåëüñòâî «Ýêîíîìèêà», 

2007. � 447 ñ.; Ïîëòåðîâè÷ Â.Ì. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè: åñòü ëè âûõîä? // Îáùåñòâåí-
íûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2004. ¹ 3. Ñ. 5-16.  

23 Øàñòèòêî À.Å. Äèñêðåòíûå ñòðóêòóðíûå àëüòåðíàòèâû: ìåòîäû ñðàâíåíèÿ è ñëåä-
ñòâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè // Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà. 
Ýëåêòðîííûé æóðíàë ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà. 2009. ¹2. 17 
ñ.; Øàñòèòêî À.Å. Âûáîð äèñêðåòíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ àëüòåðíàòèâ: ÷òî ñ ÷åì ñðàâíèâàåì? 
// Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2016. ¹ 4. Ñ. 134-145. 
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1.1. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 

(ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû Ð.Ì. Íóðååâà, Þ.Â. Ëàòîâà24 è À.À. Àóçàíà25). Ð.Ì. 
Íóðååâ ñ êîëëåãàìè ïðîâåë ïîäðîáíûé èíñòèòóöèîíàëüíûé àíàëèç ýâîëþöèè 
òðåõ îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè � äîìîõî-
çÿéñòâ, ôèðì è ãîñóäàðñòâà, çà ïåðèîä 1990-õ ãã.26 è ïåðèîä 2000-õ ãã.27 

Â îòíîøåíèè àíàëèçà ïðîöåññà ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêå ïîñòôàêòóì â ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ìîæíî âûäå-
ëèòü òðè îñíîâíûõ ïîäõîäà28: 

- Ïåðâûé ïîäõîä � îáúåêòèâíî-ïîçèòèâèñòñêèé, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðàñïàä 
ÑÑÑÐ è ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè è äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ 
ðåñïóáëèêàõ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáúåêòèâíûé ïðîöåññ, êàê ðåçóëüòàò ïðîèã-
ðûøà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû â ñîðåâíîâàíèè ñ ñèñòåìîé êàïèòàëèñòè÷å-
ñêîé, êàê îòêëîíåíèå òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ ñòðàí ñ ïëàíîâîé ýêîíîìèêîé îò îá-
ùåìèðîâûõ òåíäåíöèé è ïîñëåäóþùèé âîçâðàò íà óñòîé÷èâóþ òðàåêòîðèþ ñ 
ïîìîùüþ ðåàëèçàöèè â áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé. Îñíîâíîé óïîð ïðè òàêîì àíàëèçå â ðóñëå íåîêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé òåîðèè îáû÷íî äåëàåòñÿ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, òàêèå êàê òåì-
ïû ïðèðîñòà è ñòðóêòóðà ÂÂÏ, äèíàìèêà ïëàòåæíîãî áàëàíñà29, íà àíàëèç ïðî-
öåññà ëèáåðàëèçàöèè, ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè è ïðèâàòèçàöèè â ïîñòñîöèàëè-
ñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ30, íà âîïðîñû ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè. Îñíîâíîé âêëàä â 
èññëåäîâàíèÿ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè è ïðîáëåìàòèêè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â 
Ðîññèè è äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ ÷åðåç ïðèçìó äàííîãî ïîäõîäà âíåñëè 
Å.Ò. Ãàéäàð, Å.Ã. ßñèí, Â.À. Ìàó31, Ñ.Ã. Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ è äðóãèå ýêîíî-

                                                           
24 Íóðååâ Ð.Ì., Ëàòîâ Þ.Â.  Ðîññèÿ è Åâðîïà: ýôôåêò êîëåè (îïûò èíñòèòóöèîíàëüíîãî 

àíàëèçà èñòîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ). � Êàëèíèíãðàä, 2009. � 294  ñ. 
25 Àóçàí À.À. «Ýôôåêò êîëåè». Ïðîáëåìà çàâèñèìîñòè îò òðàåêòîðèè ïðåäøåñòâóþùå-

ãî ðàçâèòèÿ - ýâîëþöèÿ ãèïîòåç. // Âåñòí. Ìîñê. óí-òà. Ñåð. 6. Ýêîíîìèêà. 2015. ¹1. � Ñ. 3-17. 
26 Òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè (ìèêðîýêîíîìè-

÷åñêèé àíàëèç). / Ðåä. êîë.: Ð.Ì. Íóðååâ (ãëàâí. ðåä.), Î.À. Òðåòüÿê, Þ.Â. Ëàòîâ, È.Ï. Ïîïîâà, 
À.Ë. Òåìíèöêèé. � Ì.: ÌÎÍÔ, 2000. � 193 ñ.; Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè 
(èíñòèòóöèîíàëüíûé àíàëèç). Èçä. 2-å, èñïð. è äîïîëí. Â 3-õ ÷àñòÿõ. / ïîä ðåä. Íóðååâà Ð.Ì. � 

Ì.: ÌÎÍÔ, 2003. 
27 Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè (èíñòèòóöèîíàëüíûé àíàëèç): 10 ëåò 

ñïóñòÿ. Â 3-õ ÷àñòÿõ. Ðîññèéñêèå äîìîõîçÿéñòâà. / ïîä ðåä. Ð.Ì. Íóðååâà. � Ì.: ÌÎÍÔ, 2010; 
Èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè, îáùåñòâà è áèçíåñà íà ïîñòñîâåòñêîì 
ïðîñòðàíñòâå (ïîñòñîâåòñêèé èíñòèòóöèîíàëèçì 2012): êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ / Ð.Ì. Íóðå-
åâ è äð.; ðåäêîë.: Ð.Ì. Íóðååâ, Â.Â. Äåìåíòüåâ, Å.À. Êàïîãóçîâ (îáù. ðåä.). � Îìñê: Èçä-âî 
Îìñêîãî ãîñ. óí-òà, 2013. � 286 ñ. 

28 Ïèëèïåíêî È.Â. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è 
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. // Ýêî-
íîìèêà è óïðàâëåíèå: ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ. 2018. ¹11. Ò.4(83). � Ñ. 43-76. 

29 Ãàéäàð Å.Ò. Àíîìàëèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1996. ¹12. Ñ. 12-39. 
30 ßñèí Å.Ã. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà. Èñòîêè è ïàíîðàìà ðûíî÷íûõ ðåôîðì: Êóðñ ëåê-

öèé. � Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2002. � 437 ñ. 
31 Ìàó Â.À. Àíòè-Ñòèãëèö (Ðîññèéñêèå ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû â ïðåäñòàâëåíèè èõ 

çàïàäíûõ êðèòèêîâ) // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. ¹¹11-12. 1999; Ìàó Â.À. Êðèçèñû è óðîêè. Ýêî-
íîìèêà Ðîññèè â ýïîõó òóðáóëåíòíîñòè. � Ì.: Èçä-âî Èíñòèòóòà Ãàéäàðà, 2016. � 488 ñ. 
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Ãëàâà 1. Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ 

ìèñòû32. Âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ìîäåëè ýêî-
íîìèêè êàê àëüòåðíàòèâû êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, îñíîâûâàÿñü íà ðàáî-
òàõ ýêîíîìèñòîâ-êëàññèêîâ íà÷àëà XX â., ïîêàçàë â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ Â.Â. 
Ðàäàåâ, îäíîâðåìåííî ïîääåðæèâàÿ òåçèñ î åå íåñïîñîáíîñòè ýôôåêòèâíî ðå-
øàòü âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà33. 

- Âòîðîé ïîäõîä � îáúåêòèâíî-ïîññèáèëèñòñêèé � íå ñòàâÿ ïîä ñîìíå-
íèå íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïîçäíåãî ÑÑÑÐ, ïðåäóñìàò-
ðèâàåò áîëåå êðèòè÷åñêîå îñìûñëåíèå îïûòà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì 1990-õ 
ãã., â ÷àñòíîñòè, ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè, óêàçûâàÿ íà åãî äîëãîñðî÷íîå íåãà-
òèâíîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ðîññèè, 
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèå íàóêè â ñòðàíå è ðÿä äðóãèõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Âåäóùèìè èññëåäîâàòåëÿìè â 
ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ Ñ.Þ. Ãëàçüåâ34 (èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ 
ýâîëþöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè), À.Ð. Áåëîóñîâ35 (ýêîíîìè÷åñêèé 
ñòðóêòóðàëèçì), Ë.Ì. Ãðèãîðüåâ36 (èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà), À.Â. Áóç-
ãàëèí, À.È. Êîëãàíîâ (ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ) è äðóãèå èññëåäîâàòåëè37.  

- Â ðàìêàõ òðåòüåãî ïîäõîäà Ã.È. Õàíèí, ðàçðàáîòàâøèé ìåòîäû àëü-
òåðíàòèâíîé îöåíêè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ, Ðîññèè è äðóãèõ áûâøèõ ñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, ïðèøåë ê âûâîäó î íåâîçìîæíîñòè ïî îáúåêòèâíûì 
ïðè÷èíàì ïîçèòèâíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ â ÑÑÑÐ ñèñòåìû ýêî-
íîìèêè â êàïèòàëèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó38. 

Â çàðóáåæíîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå â îòíîøåíèè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðåâàëèðîâàëî â öå-
ëîì äâà ìíåíèÿ: 

- â öåëîì ïîçèòèâíûå îöåíêè ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå áûëè 
äàíû â ðàáîòàõ À. Îñëóíäà39, À. Øëåéôåðà è Ä. Òðåéñìàíà40; 

                                                           
32 Ýêîíîìèêà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Î÷åðêè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé 

Ðîññèè. 1991� 1997 / ïîä ðåä. Å. Ò. Ãàéäàðà. � Ì.: ÈÝÏÏ, 1998. � 1114 ñ.; Ìàó Â.À., Ñèíåëüíèêîâ-

Ìóðûëåâ Ñ.Ã., Òðîôèìîâ Ã.Þ. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ è òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè Ðîññèè â 1995-1996 ãîäàõ // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1996. ¹5. Ñ. 4-28; Èñòîðèÿ ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ è 
Ðîññèè â êîíöå XX âåêà (1985-1999) / Ïîä îáù. ðåä. À.À. Êëèøàñà (Ò.À. Äðîáûøåâñêàÿ, Â.À. Ìàó, 
Ñ.Ì. Øàõðàé, À.À. ßíèê). � Ì.: Ôîíä ñîâðåìåííîé èñòîðèè; Èçä-âî Ìîñê. óí-òà, 2011. � 272 ñ.  

33 Ðàäàåâ Â.Â. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû àíàëèçà ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè // Âåñòíèê Ìîñ-
êîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåð. 6. Ýêîíîìèêà. 1996. - ¹1. - ñ.5-21. 

34 Ãëàçüåâ Ñ.Þ. Ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû â Ðîññèè: ïðàâäà è âûìûñåë // Ìèð Ðîññèè: Ñî-
öèîëîãèÿ, ýòíîëîãèÿ. 2012. Ò. 21. ¹ 1. Ñ. 37-53.  

35 Áåëîóñîâ À.Ð. Ýâîëþöèÿ ñèñòåìû âîñïðîèçâîäñòâà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè: îò êðèçè-
ñà ê ðàçâèòèþ. � Ì.: ÌÀÊÑ Ïðåññ, 2006. � 396 ñ. 

36 Ãðèãîðüåâ Ë.Ì. Õðîíîëîãèÿ ðåôîðì. Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû êîíöà XX â.: îïûò è 
óðîêè íîâåéøåé èñòîðèè // Ìèð Ðîññèè: Ñîöèîëîãèÿ, ýòíîëîãèÿ. 2012. Ò. 21. ¹ 1. Ñ. 11-23. 

37 Îáó÷åíèå ðûíêó / ïîä ðåä. Ñ.Þ. Ãëàçüåâà. � Ì.: Ýêîíîìèêà, 2004. � 639 ñ. 
38 Õàíèí Ã.È. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè â íîâåéøåå âðåìÿ: Â 3 ò. Íîâîñèáèðñê: 

Íîâîñèá. ãîñ. òåõí. óí-ò., 2008-2014. 
39 *slund A. How Russia Became a Market Economy. The Brookings Institution,  

Washington, D.C., 1995. 378 p.; *slund A. Russia�s Capitalist Revolution: Why Market Reforms 
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1.1. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 

- áîëåå íåãàòèâíûå ñóæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî èòîãîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòàõ Äæ. Ñòèãëèöà41, 

Äæ. Ñàêñà42, Ñ. Êîýíà43, Ï.Á. Ðåääóýÿ è Ä.Â. Ãëèíñêîãî44, Ñ. Ðîçåôèëüäà45, 

Ä.Ì. Êîòöà è Ô. Âèðà46. 

Âìåñòå ñ òåì, çà ïîñëåäíèå 30 ëåò ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè ëèáåðàëüíûõ 
ïðåîáðàçîâàíèé â áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ íè â ðîññèéñêîé47, íè â 
çàðóáåæíîé íàóêå48 ïîêà òàê è íå áûëî ñîçäàíî åäèíîé, îáùåïðèíÿòîé òåîðèè 

                                                                                                                                                    

Succeeded and Democracy Failed? Peterson Institute for International Economics, Washington, D.C., 

October 2007. 356 p. 
40 Shleifer A., Treisman D. A Normal Country. NBER Working Paper Series, Working Paper 

10057, Cambridge, MA, October 2003. 46 p.; Shleifer A., Treisman D. Without a Map: Political  

Tactics and Economic Reform in Russia. The MIT Press, 2001. 240 p. 
41 Ñòèãëèö Äæ. Êóäà âåäóò ðåôîðìû? (Ê äåñÿòèëåòèþ íà÷àëà ïåðåõîäíûõ ïðîöåññîâ) // 

Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1999. ¹7. � Ñ. 4-40.; Stiglitz J.E. Globalization and Its Discontents. Penguin 

Books, 2002. 288 p. 
42 Sachs J.D. The End of Poverty: Economic Possibilities for Our Time. The Penguin Press, 

New York, 2005. 396 p. 
43 Cohen S.F. Failed Crusade. America and the Tragedy of Post-Communist Russia.  

W.W. Norton & Company, New York, London, 2000. 305 p. 
44 Reddaway P., Glinski D. The Tragedy of Russia�s Reforms: Market Bolshevism Against 

Democracy. United States Institute of Peace Press, Washington, D.C., 2001. 745 p. 
45 Rosefielde S. Russia: An Abnormal Country // The European Journal of Comparative  

Economics. 2005. Vol. 2, N. 1, pp. 3-16. 
46 Kotz D.M., Weir F. Revolution from Above: the Demise of the Soviet System. Routledge, 

London and New York, 1997. 302 p. 
47 Ãàéäàð Å.Ò. Òåðìèí � Ýêîíîìèêà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, 1998. � URL: 

https://www.iep.ru/ru/publikatcii/publication/12.html (äàòà îáðàùåíèÿ � 06.11.2018); Ýêîíîìèêà 
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà: ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. Â.Â. Ðàäàåâà, À.Â. Áóçãàëèíà. � Ì.: Èçä-âî 
ÌÃÓ, 1995. � 410 ñ.; Áóçãàëèí À.Â., Êîëãàíîâ À.È. Çàêîíîìåðíîñòè è ìîäåëè ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêè // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî Óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 6: Ýêîíîìèêà. 1996. ¹1. � Ñ. 22-32; Êóðñ 
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè / ïîä ðåä. Ë.È. Àáàëêèíà. � Ì.: Ôèíñòàòèíôîðì, 1997. � 631 ñ.; Òåîðå-
òè÷åñêèå îñíîâû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè // Êóðñ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè: Îáùèå îñíîâû ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè, ìèêðîýêîíîìèêà, ìàêðîýêîíîìèêà, ïåðåõîäíàÿ ýêîíîìèêà: Ó÷åáíîå ïîñî-
áèå / Íàó÷. ðåä. À.Â. Ñèäîðîâè÷. Ì.: Äåëî è ñåðâèñ, 2001; Ãàéäàð Å.Ò. Äîëãîå âðåìÿ. Ðîññèÿ â 
ìèðå: î÷åðêè ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè. � Ì.: Äåëî, 2005. � 1080 ñ.; Áðîäñêèé Á.Å. Ëåêöèè ïî 
ìàêðîýêîíîìèêå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà: ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. Ãîñ. óí-ò Âûñøàÿ øêîëà ýêî-
íîìèêè. � Ì.: Èçä. äîì ÃÓ-ÂØÝ, 2005. � 223 ñ.; Ôðåéíêìàí Ë.Ì., Äàøêååâ Â.Â., Ìóôòÿõåòäè-
íîâà Ì.Ð. Àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíîé äèíàìèêè â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. / Íàó÷-
íûå òðóäû. Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà; ¹ 126. � Ì.: ÈÝÏÏ, 2009. � 252 ñ.; 
Êîëîâ Þ.Í. Ïðîáëåìû òåîðèè ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè // Âåñòíèê Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà. 2014. ¹283. Ñ. 141-148. 

48 Ofer G. Soviet Economic Growth: 1928-1985. RAND/UCLA Center for the Study of     

Soviet International Behavior. May 1988. 102 p.; Kornai J. The Socialist System: The  

Political Economy of Communism. Clarendon Press, Oxford, 1992. 644 p.; Hewett E. Open for   

Business: Russia�s Return to the Global Economy / Ed. A. Hewett with C.G. Gaddy. The Brookings 
Institution, Washington, D.C., 1992. 164 p.; Kolodko G.W., Gotz-Kozierkiewicz D., Skrzeszewska-

Paczek E. Hyperinflation and Stabilization in Postsocialist Economies. Kluwer Academic Publishers, 

Norwell, MA, 1992. 184 p.; Blanchard Î. The Economics of Post-Communist Transition. Oxford 

University Press, Oxford, 1997. 149 p.; Leitzel J. Russian Economic Reform. Routledge, London and 
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Ãëàâà 1. Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ 

ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè49. Âåäóùèå èññëåäîâàòåëè è ïðàêòèêè ïåðåõîäíîé 
ýêîíîìèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ 
ñòðàíàõ50, ôîêóñèðóÿñü íà äîñòèæåíèÿõ è íåóäà÷àõ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ 
ðåôîðì è àíàëèçå óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé, îáû÷íî âîçäåðæèâàëèñü îò âû-
ðàáîòêè îáùåé òåîðèè ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà. Òàêæå ñóùåñòâîâàâøàÿ â êîíöå 
1980-õ � íà÷àëå 1990-õ ãã. â íàóêå è ïðàêòèêå äèëåììà î ñêîðîñòè ïåðåõîäà îò 
ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â ôîðìàòå «ãðàäóàëèçì/èíêðåìåíòàëèçì èëè 
ðàäèêàëüíûå ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ»51 ïî ñâîåé ñóòè íå ñìîãëà çàìåíèòü 
÷åòêîãî âèäåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïåðåõîäà îò èñõîäíîãî ê êîíå÷íîìó ñî-
ñòîÿíèþ è ñòðóêòóðå õîçÿéñòâà, äëèòåëüíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ýòàïîâ ïåðåõîä-
íîãî ïðîöåññà â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû è áûâøåãî ÑÑÑÐ.  

Â èòîãå èç-çà îòñóòñòâèÿ òåîðèè òàêîé ïåðåõîä îñóùåñòâëÿëñÿ áûâøèìè 
ñîöèàëèñòè÷åñêèìè ñòðàíàìè íà îñíîâå íàèáîëåå ÷åòêî ïðåäñòàâëåííûõ è óâÿ-
çàííûõ äðóã ñ äðóãîì ðåêîìåíäàöèé íà òîò ìîìåíò � ñèñòåìû àíòèêðèçèñíûõ 
ìåð, ñôîðìóëèðîâàííûõ Äæ. Óèëüÿìñîíîì äëÿ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, 
íàçâàííûõ èì «Âàøèíãòîíñêèì êîíñåíñóñîì»52, òàê êàê îíè îòðàæàëè âçãëÿäû 

                                                                                                                                                    

New York, 1995. 193 p.; Gregory P., Stuart R. Russian and Soviet Economic Performance and    

Structure. Seventh edition. Addison Wesley Longman, Inc., 2001. 502 p.; Abrham J., Vosta M. New 

Member States of the EU: Current Trends in Regional Disparities. ERSA conference papers, Jan. 

2006. 9 p.; Bennett A., Kincaid G.R., Sanfey P., Watson M. Economic and Policy Foundations for 

Growth in South East Europe. Palgrave Macmillan, 2015. 154 p. 
49 Ãëàçüåâ Ñ.Þ. Ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû â Ðîññèè: ïðàâäà è âûìûñåë // Ìèð Ðîññèè: Ñî-

öèîëîãèÿ, ýòíîëîãèÿ. 2012. Ò. 21. ¹ 1. Ñ. 37; Ïîëòåðîâè÷ Â.Ì. Ýëåìåíòû òåîðèè ðåôîðì. � Ì.: 
ÇÀÎ «Èçäàòåëüñòâî «Ýêîíîìèêà», 2007. � 447 ñ. 

50 From Plan to Market. World Development Report 1996. The World Bank, Oxford        

University Press, 1996. 241 p.; *slund A. Building Capitalism. The Transformation of the Former 
Soviet Bloc. Cambridge University Press, 2002. 508 p.; The Polish Miracle: Lessons from the  

Emerging Markets / Edited by G.W. Kolodko. Ashgate, Aldershot and Burlington, VT, 2005. 295 p.; 

Transition and Beyond / Edited by S. Estrin, G.W. Kolodko, M. Uvalic. Palgrave Macmillan,       

Basingstoke and New York, 2007. 307 p.; The Transformation of Central Asia: States, Societies from 

Soviet Rule to Independence / Edited by P.J. Luong. Cornell University Press, Ithaca and London, 

2004. 332 p.; Ganev V.I. Preying on the State: the Transformation of Bulgaria after 1989. Cornell 

University Press, Ithaca and London, 2007. 222 p. 
51 Dewatripont M., Roland G. The Virtues of Gradualism and Legitimacy in the  

Transition to a Market Economy // The Economic Journal, March 1992. Volume 102, Issue 411, 291-

300 pp.; Aghion P., Blanchard O.J. On the Speed of Transition in Central Europe, NBER Working 

Paper No. 4736, May 1994; Roland G. On the Speed and Sequencing of Privatization and             

Restructuring // The Economic Journal, September 1994. Volume 104, Issue 426, 1158-1168 pp.; 

Murrell P. Evolutionary and Radical Approaches to Economic Reform // Economics of Planning, 

January 1992. Volume 25, Issue 1, pp. 79-95.  
52 «Âàøèíãòîíãñêèé êîíñåíñóñ» âêëþ÷àåò â ñåáÿ 10 ðåêîìåíäàöèé: (1) ôèñêàëüíàÿ äèñ-

öèïëèíà (ìèíèìàëüíûé äåôèöèò áþäæåòà); (2) îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ñðåäè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è èíôðàñòðóêòóðà); (3) ïîääåðæàíèå øèðîêîé 
íàëîãîâîé áàçû è óìåðåííûõ ïðåäåëüíûõ ñòàâîê íàëîãîâ; (4) ëèáåðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðûí-
êîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðåàëüíîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì íà íåâûñîêîì ïîëîæèòåëüíîì óðîâíå; (5) 
ñâîáîäíûé îáìåííûé êóðñ íàöèîíàëüíîé âàëþòû; (6) ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè ÷åðåç, 
ïðåæäå âñåãî, ñíèæåíèå ñòàâîê èìïîðòíûõ ïîøëèí); (7) ïðèâëå÷åíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ 
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1.1. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 

îòâåòñòâåííûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ÑØÀ, ðóêîâîä-
ñòâà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. Â áîëåå ñæàòîì 
âèäå ïðîöåññ ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïîäðàçóìåâàë ðåà-
ëèçàöèþ òðåõ îñíîâíûõ ðåôîðì, óæå óêàçàííûõ âûøå ïðè ðàññìîòðåíèè îáú-
åêòèâíî-ïîçèòèâèñòêîãî ïîäõîäà â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå: ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, ëèáåðàëèçàöèè è ïðèâàòèçàöèè53.  

Îäíàêî â ñâÿçè ñ íåîäíîçíà÷íûìè ðåçóëüòàòàìè ïðèìåíåíèÿ ðåêîìåíäî-
âàííûõ â ðàìêàõ «Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà» ìåð â áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷å-
ñêèõ ñòðàíàõ ê êîíöó 1990-õ � íà÷àëó 2000-õ ãã. â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå ñîçðåëà 
èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè ôîðìóëèðîâàíèÿ ñêîððåêòèðîâàííûõ ïðèîðèòåòîâ. Òà-
êèå ïðåäëîæåíèÿ ïîëó÷èëè íàçâàíèå «ïîñò-Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà»54, â 
ðàìêàõ êîòîðîãî ïðèçíàâàëàñü êëþ÷åâàÿ ðîëü èíñòèòóòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåîáõîäè-
ìîñòü äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è áîëåå ïîëíûé ó÷åò ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà. Â ðîññèéñêîé íàóêå ïîäõîäû ê 
ñîçäàíèþ òåîðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé ïðåäïðèíèìàëèñü 
îòå÷åñòâåííûìè ýêîíîìèñòàìè À.Â. Áóçãàëèíûì è À.È. Êîëãàíîâûì55.  

Åäèíñòâåííûì ïðàêòè÷åñêèì ïîäõîäîì ê èçìåðåíèþ ñòåïåíè ïåðåõîäà îò 
ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ìîæíî ïðèçíàòü ñèñòåìó èíäèêàòîðîâ Åâðîïåé-
ñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ), ðàçðàáîòàííóþ â 1994 ã. äëÿ îöåíêè 
ðåàëèçàöèè ìàíäàòà ÅÁÐÐ ïî ñîäåéñòâèþ «ïåðåõîäó ê îòêðûòîé ýêîíîìèêå, îðè-
åíòèðîâàííîé íà ðûíîê, à òàêæå ðàçâèòèþ ÷àñòíîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíè-
öèàòèâû â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ïðèâåðæåííûõ ïðèíöèïàì 
ìíîãîïàðòèéíîé äåìîêðàòèè, ïëþðàëèçìà è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ïðèâîäÿùèõ 
èõ â æèçíü»56. Ýêîíîìèñòû ÅÁÐÐ êëàññèôèöèðîâàëè ïî øêàëå îò 1 äî 4 (íàèëó÷-

                                                                                                                                                    

èíâåñòèöèé; (8) ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè; (9) äåðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè; (10) îáåñïå÷åíèå 
çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (Williamson J. What Washington Means by Policy Reform. // Latin 

American Readjustment: How Much has Happened. / Edited by J. Williamson, Washington: Peterson 

Institute for International Economics, 1989). 
53 Blanchard O., Dornbusch R., Krugman P., Layard R., Summers L. Reform in Eastern  

Europe. The United Nations University, 1991. 98 p.; *slund A. How Capitalism Was Built: the 
Transformation of Central and Eastern Europe, Russia, the Caucasus, and Central Asia. Second  

edition. Cambridge University Press, 2013. 423 p. 
54 Kolodko G.W. From Shock to Therapy: the Political Economy of Postsocialist  

Transformation. Oxford University Press, 2000. 457 p.; Stiglitz J.E. The Post Washington Consensus 

Consensus. The Initiative for Policy Dialogue, 2004. 15 p.; The Washington Consensus Reconsid-

ered: Towards a New Global Governance / Edited by N. Serra, J.E. Stiglitz. The Initiative for Policy  

Dialogue Series. Oxford University Press, Oxford and New York, 2008. 382 p. 
55 Áóçãàëèí À.Â., Êîëãàíîâ À.È. Òåîðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé. 

Ïðîøëîå, íàñòîÿùåå è áóäóùåå ýêîíîìèê «ðåàë. ñîöèàëèçìà» â ãëîáàë. ïîñòèíäóñòð. ìèðå: 
Ó÷åá. äëÿ ñòóäåíòîâ ýêîí. ñïåöèàëüíîñòåé. � Ì: ÒÅÈÑ, 2003. � 680 ñ.; Òðàíñôîðìàöèîííàÿ 
ýêîíîìèêà Ðîññèè: Ó÷åá. ïîñîáèå. / À.Â. Áóçãàëèí, Â.Â. Ãåðàñèìåíêî, Ç.À. Ãðàíäáåðã è äð.; ïîä 
ðåä. À.Â. Áóçãàëèíà. � Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2014. � 616 ñ. 

56 Îñíîâíûå äîêóìåíòû Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ. ÅÁÐÐ, Ëîíäîí, 

àïðåëü 1991, èçì. ñåíòÿáðü 2013. � 88 ñ. 
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Ãëàâà 1. Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ 

øèé ïîêàçàòåëü) ñ ïðîìåæóòî÷íûìè çíà÷åíèÿìè (ïëþñ/ìèíóñ) ïðîãðåññ â ïðîâå-
äåíèè ñëåäóþùèõ ðåôîðì â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé57: êðóïíîìàñøòàá-
íîé ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé58; ïðèâàòèçàöèè íà ëîêàëüíîì 
óðîâíå59; ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé60; ëèáåðàëèçàöèè öåí è ðàçâèòèè êîíêó-
ðåíöèè61; ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè è âàëþòíîãî ðûíêà62; ðåôîðìû áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìû63. Ïî ýòîé ìåòîäèêå èíäèêàòîðû ïðîãðåññà ïî ïóòè ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ê 

                                                           
57 Transition Report 1994. The European Bank for Reconstruction and development, London, 

October 1994. 192 p. 
58 Îöåíêà êðóïíîìàñøòàáíîé ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé: 1 áàëë � ñäå-

ëàíî íåìíîãîå, 2 áàëëà � ïðîäâèíóòàÿ âñåîáúåìëþùàÿ ñõåìà ïðèâàòèçàöèè ïî÷òè ãîòîâà ê ðåàëè-
çàöèè, ïðîäàæà íåêîòîðûõ àêòèâîâ çàâåðøåíà; 3 áàëëà � áîëåå 25% àêòèâîâ êðóïíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèâàòèçèðîâàíû èëè íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ïðîäàæè, âîïðîñû êîðïîðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ íå ðåøåíû; 4 áàëëà � áîëåå 50% àêòèâîâ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïðèâàòèçèðîâàíî ïî ñõåìå, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå (Transition 

Report 1994. The European Bank for Reconstruction and development, London, October 1994, p. 11). 
59 Îöåíêà ïðèâàòèçàöèè íà ëîêàëüíîì óðîâíå: 1 áàëë � ñäåëàíî íåìíîãîå; 2 áàëëà � 

çíà÷èòåëüíûå ïàêåòû àêöèé ïðèâàòèçèðîâàíû; 3 áàëëà � ðåàëèçîâàíà ïî÷òè âñåîáúåìëþùàÿ 
ïðîãðàììà, îäíàêî åå ñîäåðæàíèå èëè íåäîñòàòîê öåíòðàëèçîâàííîãî íàäçîðà îñòàâèëè íåðå-
øåííûìè âàæíûå âîïðîñû; 4 áàëëà � ðåàëèçîâàíà âñåîáúåìëþùàÿ è õîðîøî ñïëàíèðîâàííàÿ 
ïðîãðàììà (Transition Report 1994, p. 11). 

60 Îöåíêà ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé: 1 áàëë � ñëàáàÿ ïîëèòèêà êðåäèòîâàíèÿ è 
ñóáñèäèðîâàíèÿ, îñëàáëÿþùàÿ ôèíàíñîâóþ äèñöèïëèíó íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, ìàëî ðåôîðì 
ðåàëèçîâàíî äëÿ óëó÷øåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ; 2 áàëëà � óìåðåííî æåñòêàÿ ïîëèòèêà 
êðåäèòîâàíèÿ è ñóáñèäèðîâàíèÿ, ñëàáîå ïðàâîïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå, 
ìàëî äåéñòâèé ïî ðàçóêðóïíåíèþ áîëüøèõ êîíãëîìåðàòîâ ïðåäïðèÿòèé; 3 áàëëà � ñîçäàíû 
ñòðóêòóðû äëÿ ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ÷åðåç ïðèâàòèçàöèþ â ñî÷åòà-
íèè ñ æåñòêîé ïîëèòèêîé êðåäèòîâàíèÿ è ñóáñèäèðîâàíèÿ è/èëè ïðàâîïðèìåíåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î áàíêðîòñòâå), èëè òâåðäûå äåéñòâèÿ ïðåäïðèíÿòû äëÿ ðàçóêðóïíåíèÿ áîëüøèõ êîí-
ãëîìåðàòîâ ïðåäïðèÿòèé; 4 áàëëà � ðåàëèçîâàíà ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçàöèè, êîòîðàÿ â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ïîääåðæèâàåòñÿ 
æåñòêàÿ ôèíàíñîâàÿ äèñöèïëèíà íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, ðàçóêðóïíåíû êðóïíûå êîíãëîìåðà-
òû ïðåäïðèÿòèé (Transition Report 1994, p. 11). 

61 Îöåíêà ëèáåðàëèçàöèè öåí è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè: 1 áàëë � áîëüøàÿ ÷àñòü öåí ôîð-
ìàëüíî êîíòðîëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì; 2 áàëëà � êîíòðîëü çà öåíàìè ñîõðàíÿåòñÿ äëÿ íåñêîëüêèõ 
âàæíûõ êàòåãîðèé ïðîäóêòîâ; 3 áàëëà � ïðîâåäåíà âñåîáúåìëþùàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ öåí, è èìååòñÿ 
öåíîâàÿ êîíêóðåíöèÿ; 4 áàëëà � ïðîâåäåíà âñåîáúåìëþùàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ öåí, è èìååòñÿ öåíîâàÿ 
êîíêóðåíöèÿ, äåéñòâóåò àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (Transition Report 1994, p. 11). 

62 Îöåíêà ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè è âàëþòíîãî ðûíêà: 1 áàëë � øèðîêî ðàñïðîñòðà-
íåííûé êîíòðîëü çà èìïîðòîì èëè î÷åíü îãðàíè÷åííûé çàêîííûé äîñòóï ê èíîñòðàííîé âàëþ-
òå; 2 áàëëà � íåìíîãî èìïîðòíûõ êâîò, ïî÷òè ïîëíàÿ êîíâåðòèðóåìîñòü âàëþòû â ïðèíöèïå, 
îäíàêî ðåæèì âàëþòíîãî êóðñà íå ïðîçðà÷åí (âîçìîæíî èìååòñÿ íåñêîëüêî îáìåííûõ êóðñîâ); 
3 áàëëà � íåìíîãî èìïîðòíûõ êâîò, ïî÷òè ïîëíàÿ êîíâåðòèðóåìîñòü âàëþòû ïî åäèíîìó îá-
ìåííîìó êóðñó; 4 áàëëà � íåìíîãî èìïîðòíûõ èëè ýêñïîðòíûõ êâîò, íåçíà÷èòåëüíîå ïðÿìîå 
âîâëå÷åíèå â ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå îïåðàöèè ìèíèñòåðñòâ èëè ïðåæíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåøíåòîðãîâûõ ìîíîïîëèé, ïî÷òè ïîëíàÿ êîíâåðòàöèÿ ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé ïî åäèíîìó 
îáìåííîìó êóðñó, îòñóòñòâóþò îñíîâíûå íåîäíîðîäíîñòè â ñèñòåìå òàìîæåííûõ ïîøëèí 
(Transition Report 1994, p. 11).  

63 Îöåíêà ðåôîðìû áàíêîâñêîé ñèñòåìû: 1 áàëë � íåáîëüøîé ïðîãðåññ ïîñëå ñîçäàíèÿ 
äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû (öåíòðàëüíûé áàíê � êîììåð÷åñêèå áàíêè); 2 áàëëà � ñòàâêè ïî êðåäè-
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1.1. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ðàññ÷èòûâàëèñü ñ 1994 ã. åæåãîäíî äëÿ âñåõ ñòðàí îïåðàöèé 
ÅÁÐÐ äî 2014 ã. Áîëåå òîãî, â ïåðèîä 2010-2016 ãã. ðàññ÷èòûâàëèñü äîïîëíèòåëü-
íûå ïîêàçàòåëè ïî ãðóïïàì îòðàñëåé � ïî êîðïîðàòèâíîìó ñåêòîðó, ýíåðãåòèêå, 
èíôðàñòðóêòóðå, ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó64. Îäíàêî â 2016 ã. ìåòîäèêà áûëà èçìåíå-
íà íà áîëåå îáùóþ, ãäå ïåðåõîäíûé ïðîöåññ ê «õîðîøî-ôóíêöèîíèðóþùåé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå» ñòàë ïîíèìàòüñÿ íå ïðîñòî êàê ïåðåõîä ê îïðåäåëåííîìó ñî-
ñòîÿíèþ ðûíêîâ, à ïåðåõîä ê «êîíêóðåíòíîé, èíêëþçèâíîé, õîðîøî óïðàâëÿåìîé 
ãîñóäàðñòâîì, «çåëåíîé», óñòîé÷èâîé è èíòåãðèðîâàííîé ýêîíîìèêå»65. Åñëè 
îïðåäåëåííûì íåäîñòàòêîì èñõîäíîé ìåòîäèêè áûëî èñïîëüçîâàíèå ðÿäà êà÷å-
ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé è ñóæäåíèé ïðè èçìåðåíèè ïàðàìåòðîâ ïåðåõîäíîãî ïðî-
öåññà, òî íîâàÿ ìåòîäèêà, èìåÿ â ñâîåé îñíîâå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, òåì íå 
ìåíåå, äîïóñêàåò âåñüìà øèðîêóþ òðàêòîâêó îïðåäåëåíèÿ «ïåðåõîäíûé ïðîöåññ», 
÷òî, áåçóñëîâíî, ñíèæàåò åå íàó÷íóþ öåííîñòü.  

Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, â ñâîþ î÷åðåäü, â êîíöå 1990-õ ãã. 
âûäåëèë íåñêîëüêî «èíãðåäèåíòîâ» ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà, â ò.÷.: (1) ëèáåðà-
ëèçàöèþ öåí è âíåøíåé òîðãîâëè, (2) ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ, 
ïîä êîòîðîé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîíèìàåòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ öåí, äîñòèæåíèå 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà è óñòîé÷èâîñòè ïëàòåæíîãî áàëàíñà ÷åðåç ôèñ-
êàëüíóþ äèñöèïëèíó è ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó; (3) ðåñòðóêòóðèçàöèþ è ïðè-
âàòèçàöèþ â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ñîçäàíèå æèçíåñïîñîáíîãî ôèíàí-
ñîâîãî ñåêòîðà; (4) ïðîâåäåíèå ðåôîðì çàêîíîäàòåëüñòâà è èíñòèòóòîâ ïóòåì 
îïðåäåëåíèÿ íîâîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, óñòàíîâëåíèå âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà è ïðîâåäåíèå êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè66.  

Â ðóññêîÿçû÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ñðåäè èññëåäîâàíèé ïî òåìàòè-
êå ÅÀÝÑ è åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè â öåëîì ìîæíî âûäåëèòü, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ðàáîòû Ë.Á. Âàðäîìñêîãî è åãî êîëëåã èç Öåíòðà ïîñòñîâåòñêèõ èññëå-

                                                                                                                                                    

òàì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âëèÿþò íà ðàñïðåäåëåíèå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ; 3 áàëëà � çíà÷è-
òåëüíûé ïðîãðåññ â äåëå ðåêàïèòàëèçàöèè áàíêîâ, áàíêîâñêîãî àóäèòà è ñîçäàíèÿ ôóíêöèîíè-
ðóþùåé ñèñòåìû áàíêîâñêîãî íàäçîðà, çíà÷èòåëüíîå ïðèñóòñòâèå ÷àñòíûõ áàíêîâ, ïîëíàÿ ëè-
áåðàëèçàöèÿ áàíêîâñêèõ ñòàâîê ñ íåáîëüøèì ïðåôåðåíöèàëüíûì äîñòóïîì ê äåøåâîìó ðåôè-
íàíñèðîâàíèþ; 4 áàëëà � õîðîøî ôóíêöèîíèðóþùèé íàäçîð â ñôåðå áàíêîâñêîé êîíêóðåíöèè 
è ïðóäåíöèàëüíûé íàäçîð (Transition Report 1994, p. 11).  

64 Êîðïîðàòèâíûé ñåêòîð âêëþ÷àë àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, îáùóþ ïðîìûøëåí-
íîñòü, ñôåðó íåäâèæèìîñòè è ñ 2013 ã. � ñåêòîð èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé; â «ýíåðãåòèêó» âõîäèë ñåêòîð äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, óñòîé÷èâàÿ ýíåðãåòèêà (äî 
2015 ã.) è ýëåêòðîýíåðãåòèêà; «èíôðàñòðóêòóðà» âêëþ÷àëà â ñåáÿ ñåêòîð âîäîñíàáæåíèÿ è âî-
äîîòâåäåíèÿ, ãîðîäñêîé òðàíñïîðò, àâòîäîðîãè è æåëåçíûå äîðîãè, à òàêæå ñåêòîð èíôîðìàöè-
îííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (äî 2012 ã.); ôèíàíñîâûé ñåêòîð ïîäðàçäåëÿëñÿ íà áàí-
êîâñêîå äåëî, ñòðàõîâàíèå è äðóãèå ôèíàíñîâûå óñëóãè, ôèíàíñèðîâàíèå ìèêðî-, ìàëûõ è 

ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ôîíäû ïðÿìûõ èíâåñòèöèé è ðûíîê êàïèòàëà. 
65 Lankes H.-P., Guriev S. The EBRD and transition. The EBRD. � URL: 

https://www.ebrd.com/our-values/transition.html (äàòà îáðàùåíèÿ 08.11.2018). 
66 Transition Economies: An IMF Perspective on Progress and Prospects. The International 

Monetary Fund, 00/08, 3 November 2000. � URL: https://www.imf.org/external/np/exr/ib/ 

2000/110300.htm (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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Ãëàâà 1. Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ 

äîâàíèé Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ67, Å.Þ. Âèíîêóðîâà è åãî êîëëåã 
èç Öåíòðà èíòåãðàöèîííûõ èññëåäîâàíèé Åâðàçèéñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ68, 

àíàëèòè÷åñêèå äîêëàäû Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè69, ðàáîòû 
Å.Ñ. Àëåêñååíêîâîé70, Ì.Ñ. Áàéäóðèíà71, Å.Ò. Áàéëüäèíîâà72, Í.Â. Áðîâêî73, 

Î.Â. Áóòîðèíîé è À.Â. Çàõàðîâà74, Í.Ñ. Çèÿäóëëàåâà75.  

                                                           
67 Âàðäîìñêèé Ë.Á. Äåñÿòü ëåò ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ: íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû è ïåðñïåê-

òèâû ýâîëþöèè ïðîñòðàíñòâà ÑÍÃ // Ðîññèÿ è ñîâðåìåííûé ìèð. 2002. ¹ 2 (35). Ñ. 136-161; 

Âàðäîìñêèé Ë.Á., Øóðóáîâè÷ À.Â. Ôàêòîðû è ìîäåëè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèê ñòðàí ÑÍÃ // 
Ìèð ïåðåìåí. 2011. ¹ 3. Ñ. 43-58; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí: 
èòîãè äâàäöàòèëåòèÿ / Ë. Á. Âàðäîìñêèé è äð. � Ì.: ÈÝ ÐÀÍ, 2012. � 400 ñ.; Åâðàçèéñêèé èíòå-
ãðàöèîííûé ïðîåêò: ýôôåêòû è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè (íàó÷íûé äîêëàä) / Ãëèíêèíà Ñ.Ï., Âàð-
äîìñêèé Ë.Á., Äàäàáàåâà Ç.À., Êîñèêîâà Ë.Ñ., Òóðàåâà Ì.Î., Óøêàëîâà Ä.È., Ôóðìàí Å.Ä., 
Õåéôåö Á.À. / Ïîä îáù. ðåä. Ñ.Ï. Ãëèíêèíîé. Ì.: ÈÝ ÐÀÍ, 2013. � 92 ñ.; Âàðäîìñêèé Ë.Á., 
Ïûëèí À.Ã. Ñòðóêòóðíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ â 1991-2012 ãã.: òåíäåíöèè è 
ïåðñïåêòèâû // Ðîññèÿ è ñîâðåìåííûé ìèð. 2014. ¹ 1 (82). Ñ. 102-115. 

68 Âèíîêóðîâ Å.Þ., Ëèáìàí À.Ì. Åâðàçèéñêàÿ êîíòèíåíòàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ. � Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã: ÅÀÁÐ, 2012. � 224 ñ.; Âèíîêóðîâ Å.Þ., Ëèáìàí À.Ì. Äâå åâðàçèéñêèå èíòåãðàöèè // 
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2013. ¹ 2. Ñ. 47-72; Âèíîêóðîâ Å.Þ., Öóêàðåâ Ò.Â. Ýêîíîìèêà ÅÀÝÑ: 
ïîâåñòêà äíÿ // Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ. 2015. ¹ 4 (29). Ñ. 7-21; Âèíîêó-
ðîâ Å.Þ.Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç áåç ýìîöèé // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2016. ¹ 12. 
Ñ. 43-60; Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç / ïîä ðåä. Å.Þ. Âèíîêóðîâà / Àâò. êîëë. Å.Þ. Âè-
íîêóðîâ, Ä.À. Êîðøóíîâ, Â.Ñ. Ïåðåáîåâ, Ò.Â. Öóêàðåâ. � ÑÏá.: ÖÈÈ ÅÀÁÐ, 2017. � 296 ñ. 

69 Î ðåçóëüòàòàõ àíàëèçà íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è Ðîññèè â 
ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè. Àíàëèòè÷åñêàÿ ñïðàâêà. Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ. � Ì.: 
ÅÝÊ, 17.07.2013. � 26 ñ.; Äîêëàä î õîäå ðåàëèçàöèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÅÀÝÑ ïî èòîãàì 2015-2016 ãã., âêëþ÷àÿ ðåçóëüòàòû àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ â 2010-2014 ãã. / Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ. � 

Ì.: ÅÝÊ, 2017. � 178 ñ.; Äîêëàä î ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà / Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ. � Ì.: ÅÝÊ, 2018. 
� 154 ñ.; Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ: äâà ãîäà â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. Ïåðâûå ðåçóëü-
òàòû. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä / Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ. � Ì.: ÅÝÊ, 2018. � 54 ñ.; 
Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà: äâà ãîäà â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. Ïåðâûå ðåçóëüòàòû. 
Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä / Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ. � Ì.: ÅÝÊ, 2018. � 112 ñ.; Ïðî-
ìûøëåííàÿ ïîëèòèêà â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå: òðè ãîäà èíòåãðàöèè. Åâðàçèéñêàÿ 
ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ. � Ì.: ÅÝÑ, 2018. � 119 ñ. 

70 Àëåêñååíêîâà Å.Ñ. ÅÀÝÑ ê 2025 ã.: ïðèîðèòåòû è îæèäàíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ // 
Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîåêòà ÅÀÝÑ ê 2025 ãîäó. Ðàáî÷àÿ òåòðàäü. Ñïåöâûïóñê / 2017 / ïîä 
ðåä. È.Ñ. Èâàíîâà; Ðîññèéñêèé ñîâåò ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì (ÐÑÌÄ). � Ì.: ÍÏ ÐÑÌÄ, 
2017. � 92 ñ. 

71 Áàéäóðèí Ì.Ñ. Ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå: ÅÀÝÑ êàê ãàðàíò ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè. � 

Ì.: Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò, 2016. � 340 ñ. 
72 Áàéëüäèíîâ Å. Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå: êàê îïðàâäàòü íàäåæ-

äû? // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. 2014. ¹9. Ñ. 5-21 
73 Áðîâêî Í.À. Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè: òåîðèÿ, ìåòî-

äîëîãèÿ, ïðàêòèêà. � Áèøêåê: Èçä-âî ÊÐÑÓ, 2008. � 239 ñ.; Áðîâêî Í.À. Ðàçâèòèå òåîðèè è ìå-
òîäîëîãèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. � Áèøêåê: Èçä-âî 
ÊÐÑÓ, 2011. � 217 ñ. 

74 Áóòîðèíà Î.Â., Çàõàðîâ À.Â. Î íàó÷íîé îñíîâå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 
// Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ. 2015. ¹2. � Ñ. 52-68. 
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1.1. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 

Â 2009 ã. â Åâðàçèéñêîì áàíêå ðàçâèòèÿ (ÅÀÁÐ) áûë ïðåäëîæåí èíñòðó-
ìåíòàðèé îöåíêè ñòåïåíè èíòåãðàöèè 12-òè ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê (ñòðàí 
ÑÍÃ è Ãðóçèè), êîòîðûé ïîëó÷èë íàçâàíèå «Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ åâðàçèéñêîé 
èíòåãðàöèè ÅÀÁÐ»76. Â ðàìêàõ ïåðâîãî èññëåäîâàíèÿ êîëëåêòèâ ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Å.Þ. Âèíîêóðîâà ïðîâåë îöåíêó èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â 1999-2008 

ãã. Â 2014 ã. áûë îïóáëèêîâàí âòîðîé âûïóñê «Ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ åâðàçèé-
ñêîé èíòåãðàöèè», â êîòîðîì ðàññìàòðèâàëñÿ ïåðèîä 1999-2012 ãã.77 

Äëÿ îöåíêè ñòåïåíè èíòåãðàöèè â äîêëàäå 2014 ã. èñïîëüçîâàëèñü íå-
ñêîëüêî ãðóïï èíäåêñîâ. Ïåðâàÿ ãðóïïà âêëþ÷àëà øåñòü èíäåêñîâ äëÿ îöåíêè 
èíòåãðàöèè ðûíêîâ â öåëîì (ïîêàçàòåëè âçàèìíîé òîðãîâëè78, ìèãðàöèè79 è 
âçàèìíûõ èíâåñòèöèé80) è ôóíêöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà êëþ÷åâûõ 
ðûíêàõ (ïîêàçàòåëè ñîòðóäíè÷åñòâà â ýíåðãåòèêå81, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå82 è 
îáðàçîâàíèè83).  

                                                                                                                                                    
75 Çèÿäóëëàåâ Í.Ñ. Íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû è ïåðñïåêòèâû Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ñîþçà â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè è ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè // Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû: 
ïðèîðèòåòû è áåçîïàñíîñòü. 2015. Ò.11. ¹15(300). � Ñ. 2-19. 

76 Âèíîêóðîâ Å.Þ., Ëèáìàí À.Ì., äå Ëîìáåðäå Ô., Ìàêñèì÷óê Í.Â., Ìîëäàáåêîâ Å.Ì. 
Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè ÅÀÁÐ 2009. � Àëìàòû: ÅÀÁÐ, 2009. � 160 ñ.; 
Âèíîêóðîâ Å.Þ., Ëèáìàí À.Ì. Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè: îñíîâíûå âû-
âîäû // Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ. Íîÿáðü 2009. ¹4 (5). Ñ. 38-57. 

77 Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè II / ïîä ðåä. Å.Þ. Âèíîêóðîâà / Àâò. 
êîëë.: Áàëòåð Å.Á., Áåññîíîâà Å.Â., Âîë÷êîâà Í.À., Ãàáäðàõìàíîâ Ñ.Ð, Åâäîêèìîâ Ê.Ñ., Êîðàá-
ëåâà Ë.À., Ñàââàòååâ À.Â., Öûáóëåâà Í.À., äå Ëîìáåðäå Ô. / Ðóê. ïðîåêòà: Ïåðåáîåâ Â.Ñ. � 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ÖÈÈ ÅÀÁÐ, 2014. � 110 ñ. 
78 Äëÿ ïàð ñòðàí � äîëÿ òîðãîâëè äâóõ ñòðàí â ñîâîêóïíîì âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå ýòèõ 

ñòðàí è äîëÿ òîðãîâëè äâóõ ñòðàí â ñîâîêóïíîì ÂÂÏ ýòèõ ñòðàí; äëÿ ïàðû «ñòðàíà � ðåãèîí» � 

äîëÿ òîðãîâëè ñòðàíû ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà â ñîâîêóïíîì âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå ñòðàíû è äîëÿ 
òîðãîâëè ñòðàíû ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà â ÂÂÏ ñòðàíû; äëÿ ðåãèîíà � äîëÿ òîðãîâëè ñòðàí ðåãèîíà 
ìåæäó ñîáîé â ñîâîêóïíîì âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå ñòðàí ðåãèîíà è  äîëÿ òîðãîâëè ñòðàí ðåãè-
îíà ìåæäó ñîáîé â ñîâîêóïíîì ÂÂÏ ñòðàí ðåãèîíà (Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðà-
öèè II / ïîä ðåä. Âèíîêóðîâà Å.Þ. / Àâò. êîëë.: Áàëòåð Å.Á., Áåññîíîâà Å.Â., Âîë÷êîâà Í.À., Ãàáä-
ðàõìàíîâ Ñ.Ð, Åâäîêèìîâ Ê.Ñ., Êîðàáëåâà Ë.À., Ñàââàòååâ À.Â., Öûáóëåâà Í.À., äå Ëîìáåðäå Ô. / 
Ðóê. ïðîåêòà: Ïåðåáîåâ Â.Ñ. � Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ÖÈÈ ÅÀÁÐ, 2014. � C. 8). 

79 Äëÿ ïàð ñòðàí � äîëÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ êàæäîé èç ñòðàí ïàðû, ðàáîòàþùèõ â äðó-
ãîé ñòðàíå, â ñîâîêóïíîì íàñåëåíèè ýòèõ ñòðàí; äëÿ ïàðû «ñòðàíà � ðåãèîí» � äîëÿ òðóäîâûõ 
ìèãðàíòîâ ñòðàíû, ðàáîòàþùèõ â ñòðàíàõ ðåãèîíà, â ñîâîêóïíîì íàñåëåíèè ñòðàíû; äëÿ ðåãè-
îíà � äîëÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ âñåõ ñòðàí ðåãèîíà, ðàáîòàþùèõ â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà, â 
ñîâîêóïíîì íàñåëåíèè ðåãèîíà (Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè II. C. 8). 

80 Äëÿ ïàð ñòðàí � äîëÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé äâóõ ñòðàí â ñîâîêóïíîì ÂÂÏ ýòèõ ñòðàí; 
äëÿ ïàðû «ñòðàíà � ðåãèîí» � äîëÿ âçàèìíûõ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé ñòðàíû è ñòðàí ðåãèîíà â 
ÂÂÏ ñòðàíû; äëÿ ðåãèîíà � äîëÿ âçàèìíûõ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé ñòðàí ðåãèîíà ìåæäó ñîáîé â 
ñîâîêóïíîì ÂÂÏ ñòðàí ðåãèîíà (Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè II. C. 8). 

81 Äëÿ ïàð ñòðàí � îáúåì òîðãîâëè ýëåêòðîýíåðãèåé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè, äåëåííûé íà ñî-
âîêóïíûé ÂÂÏ ýòèõ ñòðàí; äëÿ ïàðû «ñòðàíà � ðåãèîí» � îáúåì òîðãîâëè ýëåêòðîýíåðãèåé ñòðàíû è 
ðåãèîíà, äåëåííûé íà ÂÂÏ ñòðàíû; äëÿ ðåãèîíà � îáúåì òîðãîâëè ýëåêòðîýíåðãèåé ñòðàí ðåãèîíà 
ìåæäó ñîáîé, äåëåííûé íà ÂÂÏ ðåãèîíà (Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè II. C. 8). 

82 Äëÿ ïàð ñòðàí � îáúåì òîðãîâëè çëàêàìè ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè, äåëåííûé íà ñîâî-
êóïíûé ÂÂÏ ýòèõ ñòðàí; äëÿ ïàðû «ñòðàíà � ðåãèîí» � îáúåì òîðãîâëè çëàêàìè ñòðàíû è ðåãè-
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Ãëàâà 1. Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ 

Âòîðóþ ãðóïïó îáðàçîâûâàëè ÷åòûðå ïîêàçàòåëÿ, îöåíèâàþùèõ êîí-
âåðãåíöèþ â ñôåðå ìàêðîýêîíîìèêè84, ìîíåòàðíîé85, ôèíàíñîâîé86 è ôèñ-
êàëüíîé ïîëèòèêè87. Òàêæå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ãëóáèíû èíòåãðàöèè ñ ïîìî-
ùüþ îäíîãî ïîêàçàòåëÿ ðàññ÷èòûâàëñÿ îáîáùåííûé èíäåêñ èíòåãðàöèè êàê 
ñðåäíåå çíà÷åíèå èíäåêñîâ êîíâåðãåíöèè ýêîíîìèê è èíäåêñîâ èíòåãðàöèè 
ðûíêîâ. 

  

                                                                                                                                                    

îíà, äåëåííûé íà ÂÂÏ ñòðàíû; äëÿ ðåãèîíà � îáúåì òîðãîâëè çëàêàìè ñòðàí ðåãèîíà ìåæäó 
ñîáîé, äåëåííûé íà ÂÂÏ ðåãèîíà (Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè II. C. 8). 

83 Äëÿ ïàð ñòðàí � ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ èç äâóõ ñòðàí, îáó÷àþùèõñÿ â äðóãîé èç ýòèõ 
ñòðàí, äåëåííàÿ íà ñîâîêóïíóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ äâóõ ñòðàí; äëÿ ïàðû «ñòðàíà � ðåãèîí» � 

÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ èç ñòðàíû, îáó÷àþùèõñÿ â ðåãèîíå, äåëåííàÿ íà íàñåëåíèå ñòðàíû; äëÿ 
ðåãèîíà � ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ èç ñòðàí ðåãèîíà, îáó÷àþùèõñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà, äå-
ëåííàÿ íà ñîâîêóïíîå íàñåëåíèå ðåãèîíà (Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè II. C. 8). 

84 Äëÿ ïàð ñòðàí � ðàññòîÿíèå ìåæäó êîîðäèíàòàìè ñòðàí, âêëþ÷àþùèìè çíà÷åíèå 
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è òåìï ðîñòà ÂÂÏ; äëÿ ïàðû «ñòðàíà � ðåãèîí» � ðàññòîÿíèå ìåæäó 
êîîðäèíàòàìè ñòðàíû è ðåãèîíà, âêëþ÷àþùèìè çíà÷åíèå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è òåìï ðî-
ñòà ÂÂÏ (êîîðäèíàòû ðåãèîíà ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíåé âåëè÷èíå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîîðäèíàò 
âñåõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ðåãèîí); äëÿ ðåãèîíà � ñðåäíåå çíà÷åíèå ìîäóëåé êîýôôèöèåíòîâ âàðè-
àöèè çíà÷åíèÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è òåìïà ðîñòà ÂÂÏ â ðåãèîíå (Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ 
åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè II. C. 8). 

85 Äëÿ ïàð ñòðàí � ðàññòîÿíèå ìåæäó êîîðäèíàòàìè ñòðàí, âêëþ÷àþùèìè òåìï ðîñòà 
êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû ê äîëëàðó ÑØÀ è ñðåäíåãîäîâîé óðîâåíü èíôëÿöèè; äëÿ ïàðû 
«ñòðàíà � ðåãèîí» � ðàññòîÿíèå ìåæäó êîîðäèíàòàìè ñòðàíû è ðåãèîíà, âêëþ÷àþùèìè òåìï 
ðîñòà êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû ê äîëëàðó ÑØÀ è ñðåäíåãîäîâîé óðîâåíü èíôëÿöèè (êîîð-
äèíàòû ðåãèîíà ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíåé âåëè÷èíå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîîðäèíàò âñåõ ñòðàí, 
âõîäÿùèõ â ðåãèîí); äëÿ ðåãèîíà � ñðåäíåå çíà÷åíèå ìîäóëåé êîýôôèöèåíòîâ âàðèàöèè òåìïà 
ðîñòà êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû ê äîëëàðó ÑØÀ è ñðåäíåãîäîâîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè â ðåãè-
îíå (Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè II. C. 9). 

86 Äëÿ ïàð ñòðàí � ðàññòîÿíèå ìåæäó êîîðäèíàòàìè ñòðàí, âêëþ÷àþùèìè ñðåäíþþ 
ñòàâêó ïî äåïîçèòàì è ñðåäíþþ ñòàâêó ïî êðåäèòàì; äëÿ ïàðû «ñòðàíà � ðåãèîí» � ðàññòîÿíèå 
ìåæäó êîîðäèíàòàìè ñòðàíû è ðåãèîíà, âêëþ÷àþùèìè ñðåäíþþ ñòàâêó ïî äåïîçèòàì è ñðåä-
íþþ ñòàâêó ïî êðåäèòàì (êîîðäèíàòû ðåãèîíà ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíåé âåëè÷èíå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ êîîðäèíàò âñåõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ðåãèîí); äëÿ ðåãèîíà � ñðåäíåå çíà÷åíèå ìîäóëåé 
êîýôôèöèåíòîâ âàðèàöèè ñðåäíåé ñòàâêè ïî äåïîçèòàì è ñðåäíåé ñòàâêè ïî êðåäèòàì â ðåãè-
îíå (Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè II. C. 9). 

87 Äëÿ ïàð ñòðàí � ðàññòîÿíèå ìåæäó êîîðäèíàòàìè ñòðàí, âêëþ÷àþùèìè äîëþ ðàñõî-
äîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â ÂÂÏ, äîëþ âíåøíåãî äîëãà â ÂÂÏ, äîëþ ñàëüäî êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþäæåòà â ÂÂÏ è èíäåêñ Ôðàíêà; äëÿ ïàðû «ñòðàíà � ðåãèîí» � ðàññòîÿíèå ìåæ-
äó êîîðäèíàòàìè ñòðàíû è ðåãèîíà, âêëþ÷àþùèìè äîëþ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà â ÂÂÏ, äîëþ âíåøíåãî äîëãà â ÂÂÏ, äîëþ ñàëüäî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â ÂÂÏ è 
èíäåêñ Ôðàíêà (êîîðäèíàòû ðåãèîíà ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíåé âåëè÷èíå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîîð-
äèíàò âñåõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ðåãèîí; äëÿ ðåãèîíà � ñðåäíåå çíà÷åíèå ìîäóëåé êîýôôèöèåíòîâ 
âàðèàöèè äîëè ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â ÂÂÏ, äîëè âíåøíåãî äîëãà â ÂÂÏ, 
äîëè ñàëüäî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â ÂÂÏ è èíäåêñà Ôðàíêà â ðåãèîíå (Ñèñòåìà èíäè-
êàòîðîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè II. C. 9). 
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1.2. Ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû è ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ 

:;=;+ -$C3-C$'G# $#I!$AG+(+I!$A($!)&'(#+('2-(-C-!)  

)+B!2C"&$2-)&.-09#'&.+DK`  
 

Â äàííîé ðàáîòå ðåøàëîñü íåñêîëüêî çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, 
íåîáõîäèìî áûëî ïîäãîòîâèòü èñòîðèîãðàôèþ ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìàòèêå. 
Âî-âòîðûõ, � ïðîâåñòè ïîäðîáíûé àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Ñîþçà â ïðîöåññå ðåàëè-
çàöèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñòàíå è 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â-òðåòüèõ, � îáîçíà÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ (âåêòîðû) è ýòàïû (ñòåïåíü) èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ðûíêîâ, èõ ôóíêöèîíàëüíóþ ñïåöèôè÷íîñòü, âûÿâèòü èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ðàçëè÷èÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè âíóòðåííåãî ðûíêà 
Ñîþçà è îïðåäåëèòü ðàçðûâû â äèíàìèêå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì. Â-

÷åòâåðòûõ, ñëåäîâàëî ïðîâåñòè àíàëèç âëèÿíèÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
ÅÀÝÑ â ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâ è èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé 
âíå ÑÍÃ íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Êûð-
ãûçñòàíà è Ðîññèè. Â-ïÿòûõ, � ðàññìîòðåòü âëèÿíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ 
â ðàìêàõ ÅÀÝÑ íà èíñòèòóòû íàöèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà 
Ñîþçà. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå äîñòèæåíèÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåî-
ðèè â ïîñòðîåíèè òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî è òî÷íîãî 
àíàëèçà äåéñòâèòåëüíîñòè, íè çàïàäíûìè, íè îòå÷åñòâåííûìè èññëåäîâàòå-
ëÿìè è ïðàêòèêàìè äî ñèõ ïîð íå áûëî ñîçäàíî åäèíîé ìåòîäîëîãèè àíàëèçà 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ÅÀÝÑ èëè ê äðóãèì ñòðàíàì áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ïîýòîìó 
äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííîé ðàáîòû íåîáõîäèìî áûëî âûðàáîòàòü ìåòîäèêó èñ-
ñëåäîâàíèÿ.  

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ èñïîëüçîâàëèñü äâà îïðåäåëåíèÿ 

òåðìèíà «èíñòèòóòû»: 
- îïðåäåëåíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå È.Â. Ïèëèïåíêî88: èíñòèòóòû � ýòî 

ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû, âêëþ÷àÿ îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, þðèäè÷åñêèå ëèöà-

êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, þðèäè÷åñêèå ëèöà-íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè 
(âêëþ÷àÿ óíèâåðñèòåòû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, èíîñòðàííûå 
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ò.ä.), îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â 
ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì óñòàâîì, îáúåäèíÿþ-
ùèåñÿ â íàöèîíàëüíûå, îòðàñëåâûå èëè ïðîôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, âçà-
èìîäåéñòâóþùèå ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ïðîæèâàþùèìè â äàííîé ñòðàíå è 

                                                           
88 Ïèëèïåíêî È.Â. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó 

ýêîíîìèêè Ðîññèè // Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå: ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ. 2019. ¹2. Ò.11(86). � Ñ. 3-45. 
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çà ðóáåæîì, â ò.÷. ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ/ïðîäàæè òîâàðîâ è óñëóã, âëèÿþùèå 
äðóã íà äðóãà è óñòàíàâëèâàþùèå íåôîðìàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ â ïðîöåñ-
ñå îáìåíà èíôîðìàöèåé, òîâàðàìè è óñëóãàìè; 

- îïðåäåëåíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå ýêñïåðòàìè ÅÝÊ: èíñòèòóòû (ïðè-
ìåð: èíñòèòóò òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, âàëþòíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà è ò.ä.) � ýòî ñèñòåìà óñòàíîâëåí-
íûõ (ôîðìàëüíî èëè íåôîðìàëüíî) âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó êîíòðîëèðóþ-
ùèìè îðãàíàìè ñòðàíû (âêëþ÷àÿ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è 
ñóäåáíîé âëàñòè) è ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ýêîíî-
ìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â äàííîé ñòðàíå. 

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ðàáîòû áûëà óñîâåðøåíñòâîâàíà ìåòîäèêà îöåí-
êè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí, 
âûðàáîòàííàÿ È.Â. Ïèëèïåíêî â òå÷åíèå 2006-2017 ãã. â ïðîöåññå ðàáîòû â 
Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ», Âñåìèðíîì 
áàíêå è Åâðîïåéñêîì áàíêå ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ89. Äàííàÿ ìåòîäèêà â 
öåëîì è åå îòäåëüíûå ýëåìåíòû óñïåøíî ïðèìåíÿëèñü äëÿ àíàëèçà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíî-

Âîñòî÷íîé Åâðîïû è âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áåëàðóñè, 

Òàäæèêèñòàíå, â ÷àñòíîñòè, äëÿ óãëóáëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
è ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.  

Äëÿ öåëåé äàííîé ìîíîãðàôèè ìåòîäèêà âêëþ÷àëà â ñåáÿ ñëåäóþùèå 
êîìïîíåíòû: 

1) Àíàëèç îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ñ âûäåëåíèåì êëþ÷åâûõ ïðîáëåì/âûçîâîâ, ñòîÿùèõ ïå-
ðåä ðóêîâîäñòâîì ýòèõ ñòðàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Äàííûé àíàëèç ïîçâîëèë 

âûäåëèòü «áîëåâûå òî÷êè» â ýêîíîìè÷åñêîé ïîâåñòêå îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ñåðüåçíî âëèÿþùèå íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî òå-
ìàòèêå èññëåäîâàíèÿ. 

2) Àíàëèç ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ïÿòè ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ, êîòîðûå, ñîãëàñíî ïîäõîäàì ÌÂÔ, ÅÁÐÐ, ðÿäà çàïàäíûõ 
è ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé, óêàçàííûõ â ï. 1.1, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
îïðåäåëÿþò èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðè ôîðìèðî-
âàíèè âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÀÝÑ. Â èòîãîâûé ñïèñîê ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì 
äëÿ àíàëèçà âîøëè: ëèáåðàëèçàöèÿ öåí, ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè, 
ëèáåðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, áþäæåòíàÿ ðåôîðìà (âêëþ÷àÿ âîïðîñ î 
ôèñêàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè), íàëîãîâàÿ ðåôîðìà, ðåôîðìà ñèñòåìû ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé, ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà, à òàêæå ðåôîðìà ñåêòîðà ýëåêòðî-

                                                           
89 Ñì. òàêæå: Ïèëèïåíêî È.Â. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàí è ðåãèîíîâ â ìèðîâîì õî-

çÿéñòâå: òåîðèÿ, îïûò ìàëûõ ñòðàí Çàïàäíîé è Ñåâåðíîé Åâðîïû. � Ìîñêâà-Ñìîëåíñê: Îéêó-
ìåíà, 2005. � 496 ñ.; Ïèëèïåíêî È.Â. Êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè. // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. 
� 2007. ¹8. � Ñ. 28-64. 
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1.2. Ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû è ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ 

ýíåðãåòèêè (òî åñòü ðåôîðìà âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèè, îáú-
åäèíÿþùåé ãåíåðàöèþ, äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé 
ýíåðãèè, ïî îïåðàòèâíî-äèñïåò÷åðñêîìó óïðàâëåíèþ è ïî ñáûòó ýëåêòðî-
ýíåðãèè êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì). Äëÿ Àðìåíèè è Ðîññèè áûëè ïðîàíàëèçè-
ðîâàíû òàêæå ðåçóëüòàòû çåìåëüíîé ðåôîðìû, äëÿ Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è 
Ðîññèè � ðåôîðìà ïî ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, äëÿ Áåëà-
ðóñè è Ðîññèè � ðåôîðìà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, 
â ñðàâíèòåëüíîì âèäå ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà øåñòè îñíîâíûõ êîäåêñîâ 
(ãðàæäàíñêîãî, íàëîãîâîãî, áþäæåòíîãî, òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî è æèëèùíîãî 
êîäåêñîâ) ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. 

3) Ïîëó÷åííûå ïðè àíàëèçå ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì äàííûå äàëåå èñïîëü-
çîâàëèñü äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé (âåêòîðîâ), ýòàïîâ (ñòåïåíåé) èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, èõ 
ôóíêöèîíàëüíîé ñïåöèôè÷íîñòè è îïðåäåëåíèÿ ðàçðûâà â óðîâíå è äèíàìèêå 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì.  

4) Àíàëèç äèíàìèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â ðåéòèíãå èíäèêàòîðîâ 
ïåðåõîäà ê ðûíêó ÅÁÐÐ, â ðåéòèíãå «Âåäåíèå áèçíåñà» (Doing Business) Âñå-
ìèðíîãî áàíêà è â Îò÷åòå î ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè (The Global 
Competitiveness Report) Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà (ÂÝÔ) â ÷àñòè 
äàííûõ î ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ïîìîãàþò îïðåäåëèòü ðàçðûâ â 
óðîâíå è äèíàìèêå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì. 

5) Èçó÷åíèå âëèÿíèÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â ïàðòíåðñêèõ 
ïðîãðàììàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êèòàåì, ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ è 
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå Àðìå-
íèè, Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Ðîññèè. 

6) Êðàòêèé àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðåïÿòñòâèé (áàðüåðîâ, èçúÿ-
òèé è îðãàíè÷åíèé) â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Ñîþçà, îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæ-
íîñòü ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «÷åòûðåõ ñâîáîä» íà âíóòðåííåì ðûíêå Ñîþçà è 
âëèÿíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ ÅÀÝÑ íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ 
ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ ÷ëåíîâ Ñîþçà.  

7) Ðàññìîòðåíèå îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ýâîëþöèè 
è ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ, íàäçî-
ðà è îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî ñôåðàì îòâåòñòâåííîñòè ÅÝÊ, à 
èìåííî � â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñàíèòàðíîãî è ôèòîñàíèòàð-
íîãî êîíòðîëÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è êîíòðîëÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, 

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå (âêëþ÷àÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêó), ïðîìûø-
ëåííîñòè, áàíêîâñêîì ñåêòîðå, â ñåêòîðå òîðãîâëè, â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ 

è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê, â íàëîãîâîé ïîëèòèêå è ñáîðå íàëîãîâ, â ñôåðå 
òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ñåêòîðå òðàíñïîðòà. Äàííûé àíàëèç 
òàêæå ïîçâîëèë ñîîòíåñòè ñôåðó êîìïåòåíöèè ×ëåíîâ (Ìèíèñòðîâ) ÅÝÊ è 
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ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè ïðîôèëüíûõ çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëåé Ïðàâèòåëü-
ñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, à òàêæå ñîîòíîøåíèå ñôåð ðåãóëèðîâàíèÿ ÅÝÊ 
è ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ/âåäîìñòâ/èíñòèòóòîâ â Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Êà-
çàõñòàíå, Êûðãûçñòàíå è Ðîññèè äëÿ ïîñëåäóþùåé âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé 
ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ÅÀÝÑ. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû êîëëåêòèâàìè óíèâåðñèòåòîâ 
âñåõ ïÿòè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ � Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ã. Ìîñêâà), Ðîññèéñêî-Àðìÿíñêîãî (Ñëàâÿíñêî-
ãî) óíèâåðñèòåòà (ã. Åðåâàí), ÎÎÎ «ÀÂÀÃ Ñîëþøíñ» (ã. Åðåâàí), Áåëîðóñ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Ìèíñê), ÀÎ «Ôè-
íàíñîâàÿ àêàäåìèÿ» (ã. Íóð-Ñóëòàí, Êàçàõñòàí) è Êûðãûçñêî-Ðîññèéñêîãî 
Ñëàâÿíñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Áèøêåê) � áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ïðî-
öåññà ïåðåõîäà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà îò 
ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì 1990-2010 ãã., âïåð-
âûå â ðóññêîÿçû÷íîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûïîëíåííîå ïî åäèíîé ìåòîäèêå. 
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2.1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 

 

 

 

=;:;+ !?(&91'!-@3!'!A(0#23!#+$&6)(-(#+B!2C"&$2-)-09#'!)+

D)$&6(523!B!+@3!'!A(0#23!B!+2!E6&+)+:UUc-=c:c+BB; 
 

Ðàñïàä ÑÑÑÐ è ïåðåõîä ñòðàí, âõîäÿùèõ íûíå â Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè-
÷åñêèé ñîþç, îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â 1991 ã. ñòàë ïðè÷èíîé 
ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â 1990-å ãã. Òàê, â ñàìîé íèçêîé òî÷êå ïà-
äåíèÿ ÂÂÏ Àðìåíèè â 1993 ã. ñîñòàâëÿë âñåãî 47% îò óðîâíÿ ÂÂÏ Ðåñïóáëè-
êè â 1990 ã.; ÂÂÏ Áåëàðóñè â 1995 ã. � 65%, Êàçàõñòàíà � 61%, Êûðãûçñòàíà � 

51%, à ÂÂÏ Ðîññèè â 1996 ã. � 60% îò ÂÂÏ ñòðàíû 1990 ã. (ñì. ðèñ. 2.1.1). 

Ïîñëåäîâàâøåå çà ýòèì äåñÿòèëåòèå ñòàëî âðåìåíåì áûñòðîãî âîññòàíîâè-
òåëüíîãî ðîñòà; óðîâåíü 1990 ã. áûë äîñòèãíóò Áåëàðóñüþ ê 2003 ã., Àðìåíè-
åé è Êàçàõñòàíîì � â 2004 ã., Ðîññèåé � â 2007 ã., à Êûðãûçñòàíîì � â 2009 ã.  

Ê 2017 ã. íàèáîëåå âûñîêèé ïðèðîñò ÂÂÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ïîêà-
çàë Êàçàõñòàí (203%), çàòåì èäóò Àðìåíèÿ (194%), Áåëàðóñü (192%) è Êûð-
ãûçñòàí ñ ïîêàçàòåëåì â 138%. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïî îáúåìó ÂÂÏ â 2017 
ã. ê 1990 ã. íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 119%, ïðè÷åì ýòîò ïîêàçàòåëü ïðàêòè÷åñêè 
íå ìåíÿåòñÿ ñ 2012 ã. 

Âìåñòå ñ òåì, åñëè ïîñìîòðåòü íà äèíàìèêó ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî 
ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè, òî ñèòóàöèÿ îêàæåòñÿ íåñêîëüêî èíîé 
(ðèñ. 2.1.2). Êàçàõñòàí ïî-ïðåæíåìó îñòàíåòñÿ íà ïåðâîì ìåñòå ñ ïîêàçàòåëåì 
â 26,4 òûñ. äîëë./÷åë., à âòîðîå ìåñòî áóäåò çàíèìàòü Ðîññèÿ ñ 
25,5 òûñ. äîëë./÷åë. Ïðè ýòîì, ïðè ðàññìîòðåíèè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ î÷åíü õîðî-
øî âèäíî ñíèæåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäóøåâîãî ÂÂÏ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ ìàêñèìóìà â 2013 ã. äî óðîâíÿ ïðèìåðíî 2011 ã. Áåëàðóñü çàíèìàåò 
òðåòüå ìåñòî ñ 18,8 òûñ. äîëë./÷åë. â 2017 ã. Àðìåíèÿ è Êûðãûçñòàí çíà÷èòåëü-
íî ïðîèãðûâàþò ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ, èìåÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïîäóøåâîé 
ÂÂÏ íà óðîâíå òîëüêî 9,6 òûñ. äîëë./÷åë. è 3,7 òûñ. äîëë. ÷åë. Òàêèì îáðàçîì, 
èçíà÷àëüíî Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ â ñîñòàâå Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäè-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñðàâíèòåëüíî áîëåå 
îäíîðîäíûé â ÷àñòè äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ ðûíîê. 

Ðàññìàòðèâàÿ äèíàìèêó ïîäóøåâîãî ÂÂÏ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ïî 
ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ äîëë. ÑØÀ â öåíàõ 
2011 ã., íà÷èíàÿ ñ 1990 ã. (ñì. ðèñ. 2.1.3), ìîæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëå-
äóþùåå. Ôîðìàëüíî, ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Àðìåíèè óâåëè÷èëñÿ çà óêà-
çàííûé ïåðèîä áîëüøå, ÷åì âî âñåõ îñòàëüíûõ ñòðàíàõ (â 2,35 ðàçà), îäíàêî â 
ðåàëüíîñòè ýòî íå áûëî ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûì ïîâûøåíèåì óðîâíÿ æèçíè 
íàñåëåíèÿ èç-çà îñîáåííîñòåé ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ â áûâøåì ÑÑÑÐ.  
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2.1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
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2.1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
 

Â ðàìêàõ öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü ïëàíî-
ìåðíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ îò ïðîèçâîäèòåëåé ñûðüÿ ê ïðîèçâî-
äèòåëÿì êîíå÷íîé ïðîäóêöèè çà ñ÷åò çàíèæåíèÿ öåí íà ñûðüå è ìíîãèå 
âèäû îáîðóäîâàíèÿ è çàâûøåíèÿ ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ëåãêîé, ïèùåâîé 
ïðîìûøëåííîñòè è ìíîãèõ äðóãèõ ãîòîâûõ òîâàðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ 
ìèðîâûìè öåíàìè90.  

Òàê, âî âíóòðèñîþçíûõ öåíàõ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1989 ã. ñàëüäî îáùåãî 
ââîçà è âûâîçà ÐÑÔÑÐ îêàçûâàëîñü ãëóáîêî îòðèöàòåëüíûì (ìèíóñ 
34,7 ìëðä ðóá.), ñîñòàâëÿÿ 79% îò îáùåãî îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî ÑÑÑÐ. Îä-
íàêî ïðè ïåðåñ÷åòå òîâàðîîáîðîòà ðåñïóáëèê â ìèðîâûõ öåíàõ (â èíâàëþò-
íûõ ðóáëÿõ) ñàëüäî ÐÑÔÑÐ ìåíÿëîñü ñ îòðèöàòåëüíîãî íà ïîëîæèòåëüíîå â 
ðàçìåðå 32,1 ìëðä ðóá.91, à âòîðîé ðåñïóáëèêîé ñ ïîëîæèòåëüíûì ñàëüäî â 
0,55 ìëðä ðóá. îêàçûâàëàñü Àçåðáàéäæàíñêàÿ ÑÑÐ. Óêðàèíñêàÿ, Êàçàõñêàÿ, 
Òóðêìåíñêàÿ è Êèðãèçñêàÿ ÑÑÐ ïîëó÷àëè îïðåäåëåííûé âûèãðûø, îäíàêî èõ 
ñàëüäî òîâàðîîáìåíà îñòàâàëîñü îòðèöàòåëüíûì. Äëÿ îñòàëüíûõ æå 11 ðåñ-
ïóáëèê ìèðîâûå öåíû óõóäøàëè óñëîâèÿ òîðãîâëè. Òàêèì îáðàçîì, èçíà-
÷àëüíî íèçêèé ïîêàçàòåëü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ó Àðìåíèè îòðàæàåò óðî-
âåíü ïðîèçâîäñòâà â Ðåñïóáëèêå, â òî âðåìÿ êàê óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ â Àð-
ìÿíñêîé ÑÑÐ áûë âûøå92. 

Òî æå ñàìîå îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â 1990 ã. 
ìîæíî ñêàçàòü è ïðî äðóãèå ðåñïóáëèêè áûâøåãî ÑÑÑÐ. Â Ðîññèè ðîñò áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ îáåñïå÷èâàëñÿ äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïóòåì îïåðåæàþùåãî ðîñòà 
çàðïëàò ïî ñðàâíåíèþ ñ èíôëÿöèåé è, â öåëîì, çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
ñîñòàâëÿþùèõ ÂÂÏ � óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñíèæåíèÿ 
âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ (ðèñ. 2.1.4).  

Íåâûñîêèå òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Êûðãûçñòàíå 
îáúÿñíÿþòñÿ âûñîêèìè òåìïàìè ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ, êîòîðîå óâåëè÷èëîñü çà 
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íà 41% (ñ 4,4 ìëí ÷åë. äî 6,2 ìëí ÷åë.). 

 

                                                           
90 Íàðîäíîå õîçÿéñòâî ÑÑÑÐ â 1990 ã.: ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. / Ãîñêîìñòàò ÑÑÑÐ. 

� Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1991. � 752 ñ.; Brown S. S., Belkindas M. V. Who�s Feeding Whom? 
An Analysis of Soviet Interrepublic Trade // The Former Soviet Union in Transition / Edited by  

R.F. Kaufman, J.P. Hardt. The Joint Economic Committee of the United States, United States, 

M.E. Sharpe, Inc.: New York, 1993, pp. 163-183; Òðåéâèø À.È. Ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè çà 100 

ëåò // Ðîññèÿ â îêðóæàþùåì ìèðå: 2002 (Àíàëèòè÷åñêèé åæåãîäíèê). � Ì.: Èçä-âî ÌÍÝÏÓ, 

2002. � Ñ. 11-38. 
91 Óëó÷øåíèå óñëîâèé òîðãîâëè (terms of trade) äëÿ ÐÑÔÑÐ íà 70% [Cì. Ïèëèïåí-

êî È.Â. Äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ýâîëþöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåé òîð-
ãîâëè ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. // Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå: ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ. 2018. ¹12. 
Ò.9(84). � C. 12-38]. 

92 Ïèëèïåíêî È.Â. Äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ýâîëþöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé âíåøíåé òîðãîâëè ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. // Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå: ïðîáëåìû, 
ðåøåíèÿ. 2018. ¹12. Ò.9(84). � C. 12-38. 
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2.1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
 

Åùå îäíîé ñòðàíîé â ÅÀÝÑ ñ ðàñòóùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ íà 
ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ Êàçàõñòàí, ãäå â 2017 ã. ïðîæèâàëî íà 10% áîëüøå 
íàñåëåíèÿ (18,0 ìëí ÷åë.), ÷åì â 1990 ã. (16,3 ìëí ÷åë.), è ýòî ñ ó÷åòîì 
çàìåòíîé ýìèãðàöèè èç ñòðàíû íåìöåâ è ðóññêèõ â 1990-å ãã.93 ×èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì è ãîðîäà 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëü ëèøü íåìíîãèì óñòóïàåò êîëè÷å-
ñòâó æèòåëåé â 1990 ã. (146,9 ìëí ÷åë. ïðîòèâ 148,3 ìëí ÷åë.), íî ïîñëå 
íåáîëüøîãî åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ 2012-2016 ãã. ñìåðòíîñòü 
îïÿòü ñòàëà ïðåâûøàòü ðîæäàåìîñòü, è â îáîçðèìîì áóäóùåì óâåëè÷å-
íèå íàñåëåíèÿ ìîæíî îæèäàòü òîëüêî çà ñ÷åò ìèãðàöèîííûõ ïðèòîêîâ. 
Íàêîíåö, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè ñîêðàòèëàñü íà 681 òûñ. ÷åë 
(íà 7%) � ñ 10,2 ìëí ÷åë. äî 9,5 ìëí ÷åë., à Àðìåíèè � íà 17%, ñ 3,5 ìëí 
÷åë. äî 2,9 ìëí ÷åë.  

 .3!D) +,0.:+D5) =+$#<.1"*/5) <"+) =+"1&4!.$) S3+&+D!<1*3+7+) 0+*".)

:.)*<1")0.*L!01&!/)6&#"01&&17+)*=0+*.)6)0.D3.B)XTYZ)61*%D.)+70.&!<1&@  

Ñàìàÿ êðóïíàÿ ýêîíîìèêà Ñîþçà � Ðîññèÿ, ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü ëèøü íà 
ðàñøèðåíèå ýêñïîðòíîãî ñïðîñà èëè óâåëè÷åíèå ÂÂÏ çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè 
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Êàçàõñòàí, êàê âòîðàÿ êðóïíåéøàÿ ýêîíî-
ìèêà, îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå, îäíàêî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñäåðæèâàåòñÿ îáúåêòèâíî 
íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ è ìàëîé 
ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ñäåëàëî ñòàâêó 
íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è èñïîëüçîâàíèå òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà, 
îñîáåííî ñ ó÷åòîì ðåàëèçàöèè Êèòàåì ñâîåãî ïðîåêòà «Îäèí ïîÿñ è îäèí 
ïóòü». 

Áûñòðîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â Êûðãûçñòàíå ïðèâå-
ëî ê ñèòóàöèè, êîãäà ïðåäëîæåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, íå ïîñïåâàëî çà ñïðî-
ñîì â ðåçóëüòàòå êîëëàïñà ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè94, óðîâåíü êîòîðîé 
ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñîñòàâëÿåò òîëüêî 69% îò 1990 ã. (ðèñ. 2.1.5)95. 

Ïîýòîìó îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû ñòàëà òðóäîâàÿ 
ìèãðàöèÿ æèòåëåé Êûðãûçñòàíà â Ðîññèþ, ãäå ñóùåñòâîâàë äåôèöèò ðà-
áî÷åé ñèëû.  

Íàîáîðîò, ñïåöèàëèçàöèÿ Áåëàðóñè íà ïðîèçâîäñòâå ãîòîâîé ïðîäóê-
öèè, ñôîðìèðîâàííàÿ â ðàìêàõ ïðîìûøëåííîé êîîïåðàöèè â ÑÑÑÐ, áûëà â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíåíà  è  ðàçâèòà. Òàê,  Ðåñïóáëèêà  Áåëàðóñü  ÿâëÿåòñÿ  

                                                           
93 Óëÿõèí Â.Í. Ðàçâèâàþùàÿñÿ Àçèÿ, ñîöèîñòðóêòóðíûå ìåõàíèçìû ðûíêà è íàó÷íî-

òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ: äèñ. � ä-ðà ýêîí. íàóê: 08.00.14 / Óëÿõèí Âàëåíòèí Íèêîëàåâè÷. � Ì.: 
2002. � 440 ñ. 

94 Óëÿõèí Â.Í. Îñîáåííîñòè ñèíòåçà àðõàèêè è ìîäåðíà â ðûíî÷íûõ ñòðóêòóðàõ ñòðàí 
Âîñòîêà (âòîðàÿ ïîëîâèíà XX âåêà). � Ì.: Èíñòèòóò âîñòîêîâåäåíèÿ ÐÀÍ, 2005. � 368 ñ. 

95 Ñ ó÷åòîì ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ â 1997 ã. çîëîòîðóäíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ «Êóìòîð», 
îáåñïå÷èâøåãî â 2017 ã. ïî÷òè 10% ÂÂÏ ñòðàíû. 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 
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2.1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
 

åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì ÅÀÝÑ, ãäå îáúåì =0+D'L$1&&+7+)=0+!:?
6+2*"6. âûðîñ çà ïåðèîä 1990-2017 ãã. âåñüìà çíà÷èòåëüíî � â 2,5 ðàçà. Íà 
âòîðîì ìåñòå íàõîäèòñÿ Êàçàõñòàí (ïðèðîñò � 36%), íî ýòî áûëî äîñòèãíóòî â 
îñíîâíîì çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, Ðîññèÿ, 
íåñìîòðÿ íà ïîñëåäîâàòåëüíóþ è ñèñòåìíóþ ðàáîòó ïðîôèëüíûõ ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è 
òîðãîâëè è Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïî îáúåìó 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 2017 ã. âûøëà íà óðîâåíü 84% îò 1990 ã. Ïî-
÷òè òàêîãî æå ïîêàçàòåëÿ äîáèëàñü Àðìåíèÿ (85%), ãäå â íà÷àëå 1990-õ ãã. 
âûïóñê ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè óïàë íà 77% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. 

Ëèäåðîì ñðåäè ñòðàí ÅÀÝÑ ïî ïðèðîñòó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ìîæíî ïðèçíàòü Àðìåíèþ, ãäå â 2017 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 
227% îò óðîâíÿ 1990 ã. Äàëåå èäåò Êûðãûçñòàí ñî 157% è Áåëàðóñü ñî 135%. 
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â Ðîññèè äî ââåäåíèÿ êîíòðñàíêöèé â 
2014 ã. ïðîòèâ ïðîäóêòîâ, ïðîèçâåäåííûõ â ñòðàíàõ ÅÑ è íåêîòîðûõ äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâàõ, çíà÷èòåëüíî óñòóïàëî ïî âûïóñêó ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ÐÑÔÑÐ 
îáðàçöà 1990 ã.96 Òîëüêî â ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà, áëàãîäàðÿ àêòèâíîé ïîä-
äåðæêå ãîñóäàðñòâà, îáúåì âûïóñêà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äîñòèã 101% îò ïîêàçàòåëÿ 1990 ã. (ðèñ. 2.1.6). 

Ó Àðìåíèè, Áåëàðóñè è Êûðãûçñòàíà â òå÷åíèå ïî÷òè âñåãî àíàëèçè-
ðóåìîãî ïåðèîäà (1990-2017 ãã.) íàáëþäàëîñü õðîíè÷åñêè îòðèöàòåëüíîå 
ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà (ðèñ. 2.1.7 è òàáë. 2.1.1), êîòîðîå ó Àðìåíèè è 
Êûðãûçñòàíà íå ïîêðûâàëîñü äàæå çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì äåíåæíûõ ïåðå-
âîäîâ èç-çà ðóáåæà97. Â ðåçóëüòàòå, òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèëà ê õðîíè÷åñêè 
îòðèöàòåëüíîìó ñàëüäî ïî ñ÷åòó òåêóùèõ îïåðàöèé (ðèñ. 2.1.8), à ïðèòîê 
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé îáû÷íî íå ìîã ïîêðûòü ýòó ðàçíèöó. Åäèíñòâåí-
íîé ñòðàíîé â ÅÀÝÑ, ó êîòîðîé â òå÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà 
âðåìåíè èìåëîñü ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà è ïî÷òè âñåãäà 
ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ. Êàçàõñòàí 
ñìîã äîáèòüñÿ óñòîé÷èâî ïîëîæèòåëüíîãî òîðãîâîãî áàëàíñà òîëüêî â ïåðè-
îä âûñîêèõ öåí íà íåôòü (ñ 2004 ïî 2016 ãã.). 

Ñóäÿ ïî èíäåêñó êîíöåíòðàöèè ýêñïîðòà (äîëÿ 10 êðóïíåéøèõ òîâàðíûõ  
ãðóïï ïî Ãàðìîíèçèðîâàííîé ñèñòåìå îïèñàíèÿ è êîäèðîâàíèÿ òîâàðîâ â îáùåì 
ýêñïîðòå ñòðàíû) çà ïîñëåäíèå 15 ëåò íè  îäíîé ñòðàíå-÷ëåíó ÅÀÝÑ, ê ñîæàëå-
íèþ,  òàê  íå  óäàëîñü äèâåðñèôèöèðîâàòü ñâîé ýêñïîðò (ðèñ. 2.1.9). Íàèáîëüøåé  

                                                           
96 ßðëûêàïîâ À.Á. Ñîâðåìåííàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà: ñîñòîÿíèå ñåëüñêîé 

ýêîíîìèêè // Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå: ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ. 2014. ¹ 1. Ñ. 3-8; ßðëûêàïîâ À.Á. 
Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè // Âåñòíèê Áðÿíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2012. ¹ 3-2. Ñ. 84-88. 

97 Âàðäîìñêèé Ë.Á., Ïûëèí À.Ã. Ñòðóêòóðíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ â 
1991-2012 ãã.: òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû // Ðîññèÿ è ñîâðåìåííûé ìèð. 2014. ¹ 1 (82). Ñ. 102-

115; Ïèëèïåíêî È.Â. Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç: quo vadis? // «Ýêîíîìèêà è óïðàâëå-
íèå: ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ». 2019. ¹1. Ò.4(85). � C. 4-44. 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 
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2.1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ-
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i&,9(?&+=;:;:;+ $&)'#'(#+$&6A#$&+2&91"!+-!$B!)!B!+,&9&'2&+ 

2-$&'-09#'!)+DK` Z+A9$"+"!99; 

 -$&'&  &91"!+

-!$B!)!B!+

,&9&'2&+ 

)+:UU=+B; 

 &91"!+

-!$B!)!B!+

,&9&'2&+ 

)+=c:Q+B; 

 &91"!+

-!$B!)!B!+

,&9&'2&+)+

=c:Q+A('C2+

2&91"!+)+

:UU=+B; 

<&32(Y

A&91'&*+

$&6'(?&+6&+

F#$(!"+ 

1992-=c:Q+BB; 

<('(Y

A&91'&*+

$&6'(?&+6&+

F#$(!"+

1992-2017 

BB; 

Àðìåíèÿ -0,3 -1,4 -1,2 0,1 -2,7 

Áåëàðóñü 0,4 -0,2 -0,6 2,6 -7,9 

Êàçàõñòàí -0,3 0,0 0,3 38,5 -1,8 

Êûðãûçñòàí -0,3 -2,4 -2,1 0,3 -3,5 

Ðîññèÿ 64,8 84,4 19,7 100,5 55,8 

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì World Development Indicators, 2018. � URL: 

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators# 

(äàòà îáðàùåíèÿ � 27.11.2018). 

 

êîíöåíòðàöèåé ýêñïîðòà îòëè÷àåòñÿ Êàçàõñòàí (ñðåäíåå çíà÷åíèå èíäåêñà â 
2001-2017 ãã. � 94%), Ðîññèÿ (87%) è Àðìåíèÿ (85%). Â Êûðãûçñòàíå ñðåä-
íåå çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâèëî 81%, à â Áåëàðóñè � 73%.  

Ïðè ýòîì âåäóùåé òîâàðíîé ãðóïïîé â ýêñïîðòå Áåëàðóñè (â ñðåäíåì 
� 30%), êàê è ó Êàçàõñòàíà è Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ìèíåðàëüíîå òîïëèâî è ïðî-
äóêòû ïåðåðàáîòêè (ôàêòè÷åñêè � íåôòåïðîäóêòû, ïîëó÷åííûå èç ðîññèéñêîé 
èìïîðòèðóåìîé íåôòè, è â ìåíüøåé ñòåïåíè ñîáñòâåííàÿ äîáûòàÿ íåôòü) 
(ðèñ. 2.1.10). Äîëÿ äàííîé òîâàðíîé ãðóïïû â ýêñïîðòå Êàçàõñòàíà äîõîäèëà 
çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä äî 76%, ñîñòàâëÿÿ â ñðåäíåì 67%, à â ýêñïîðòå 
Ðîññèè � äî 70% (ñðåäíåå çíà÷åíèå � 61%). Äîëÿ âåäóùåãî ýêñïîðòíîãî òîâà-
ðà Àðìåíèè � ìåäíîé ðóäû è ìåäíîãî êîíöåíòðàòà � çà 2001-2017 ãã. ïîâûñè-
ëàñü ñ 5% äî 28%, à äîëÿ çîëîòà è êîíöåíòðàòîâ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ � îñ-
íîâíîãî òîâàðà, ïîñòàâëÿåìîãî çà ðóáåæ Êûðãûçñòàíîì, ñîñòàâëÿëà â ýêñïîð-
òå ñòðàíû â ñðåäíåì 40%. 

Â ðåçóëüòàòå àáñîëþòíî ëîãè÷íî, ÷òî ó âñåõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ çà 
èñêëþ÷åíèåì Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ïîñòîÿííî íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ ñ îò-
íîøåíèåì îáúåìà çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ ê îáùåìó âíåøíåìó äîëãó 
(ãîñóäàðñòâåííîìó è ÷àñòíîìó). Åñëè ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííûé ïîêà-
çàòåëü âàðüèðîâàë â ïåðèîä 2007-2016 ãã. â ðàéîíå 92%, òî ó âñåõ îñòàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâ � îò 20% (Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí) äî 30% (Àðìåíèÿ) è 33% (Êûðãûç-
ñòàí) (ðèñ. 2.1.11).  
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2.1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 
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2.1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 
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2.2. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 

=;=;+b'2-(-C?(!'&91'!#+$&6)(-(#+B!2C"&$2-)-09#'!)+D)$&6(523!B!+

@3!'!A(0#23!B!+2!E6& )+:UUc-=c:c+BB; 
 

Àíàëèç S6+$;4!!) 01C+0D) 6) 7+*#2.0*"6.B-<$1&.B) XTYZ) 6) 41$+D êàê 
ñðåäíåå øåñòè èíäèêàòîðîâ ÅÁÐÐ98 äàåò ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû (ðèñ. 2.2.1)99. 

Ðîññèÿ èçíà÷àëüíî â 1991-1993 ãã. ÿâëÿëàñü ñòðàíîé, ãäå ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
ôîðìû ïðîâîäèëèñü íàèáîëåå áûñòðûìè òåìïàìè. Äàëåå ñ 1994 ã. ïî 2001 ã. 
íà ïåðâîå ìåñòî ïî ñòåïåíè ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè âûøåë Êûðãûçñòàí. 

Ïîñëå ýòîãî ñ 2002 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðâîå ìåñòî ïî ãëóáèíå ðåàëèçà-
öèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì ñîãëàñíî îöåíêå ÅÁÐÐ çàíèìàåò Àðìåíèÿ, à Êûðãûç-
ñòàí íåíàìíîãî îòñòàåò, íàõîäÿñü íà âòîðîì ìåñòå. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñ 
2000 ã. çàíèìàåò ñðåäè ñåãîäíÿøíèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ óñòîé÷èâî òðå-
òüå ìåñòî ïî ñòåïåíè îáùåé ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè, â òî âðåìÿ êàê Êàçàõ-
ñòàí, íàõîäèâøèéñÿ â òå÷åíèå 1997-2000 ãã. íà âòîðîì ìåñòå, íà÷èíàÿ ñ 2001 
ã. ïåðåìåñòèëñÿ íà ÷åòâåðòîå ìåñòî. Áåëàðóñü â òå÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ïåðèîäà íàõîäèëàñü íà ïÿòîì ìåñòå ñðåäè ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîþçà ïî ñòå-
ïåíè ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì. 

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íà 2014 ã. (ïîñëåäíèé ãîä ðàñ÷åòà äàííûõ èíäèêà-
òîðîâ) òîëüêî ó Êûðãûçñòàíà íàáëþäàåòñÿ íàèáîëåå âûñîêîå çíà÷åíèå (ïèê 
ëèáåðàëèçàöèè) ñðåäíåãî øåñòè èíäèêàòîðîâ ÅÁÐÐ, îäíàêî äàííîå çíà÷åíèå 
äåðæèòñÿ íà íåèçìåííîì óðîâíå â 3,39 áàëëà ñ 2004 ã., ÷òî ÿñíî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ïðèîñòàíîâêå ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì â ñòðàíå â òå÷åíèå äåñÿòèëåòíåãî 
ïåðèîäà. Ó âñåõ îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ äàííûé ïîêàçàòåëü â 
2014 ã. ïåðåä ôîðìèðîâàíèåì Ñîþçà íàõîäèëñÿ íà óðîâíå íèæå ïèêà ðåàëè-
çàöèè ðåôîðì, ÷òî ãîâîðèò î ïðîâåäåíèè ýòèìè ñòðàíàìè áîëåå ïàòåðíàëèñò-
ñêîé ïîëèòèêè. Òàê, ó Àðìåíèè ïèê ðåàëèçàöèè ðåôîðì ïðèõîäèëñÿ íà 2005-

2010 ãã., êîãäà ñðåäíåå øåñòè èíäèêàòîðîâ ÅÁÐÐ äîñòèãàëî íàèâûñøåãî çíà-
÷åíèÿ ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ � 3,5 áàëëîâ. Ó Ðîññèè íàèáîëüøåãî 
çíà÷åíèÿ (3,33 áàëëà) ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàë â 2012-2013 ãã.; ó Êàçàõñòàíà 
(3,17 áàëëîâ) � â 1997-1998 ãã. Íàêîíåö, â Áåëàðóñè íàáëþäàëîñü äâà ïèêà â 
ðåàëèçàöèè ðåôîðì � â 1995 ã. (2,17 áàëëà) è â 2010 ã. (2,22 áàëëà). 

[!,10.$!:.4!/) 6&1L&1()"+07+6$! íàèáîëåå àêòèâíî îñóùåñòâëÿëàñü â 
Êûðãûçñòàíå è Àðìåíèè (ñì. ðèñ. 2.2.2), êîòîðûå âñòóïèëè âî Âñåìèðíóþ 
òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, ñîîòâåòñòâåííî, â 1998 ã. (Êûðãûçñòàí ñäåëàë ýòî 
ðàíüøå  âñåõ  äðóãèõ  ïîñòñîâåòñêèõ  ðåñïóáëèê)  è  â  2003  ã.  Â  òî  æå  âðåìÿ  

                                                           
98 Ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå øåñòè èíäèêàòîðîâ ÅÁÐÐ � (1) êðóïíîìàñøòàáíîé ïðèâàòè-

çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé; (2) ïðèâàòèçàöèè íà ëîêàëüíîì óðîâíå; (3) ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ïðåäïðèÿòèé; (4) ëèáåðàëèçàöèè öåí è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè; (5) ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâ-
ëè è âàëþòíîãî ðûíêà; (6) ðåôîðìû áàíêîâñêîé ñèñòåìû. 

99 Ïèëèïåíêî È.Â. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è 
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. // Ýêî-
íîìèêà è óïðàâëåíèå: ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ. 2018. ¹11. Ò.4(83). � Ñ. 43-76. 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 
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2.2. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 

Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñíà÷àëà îòêðûâ ñâîè ðûíêè â 1990-å ãã., 
ïîçäíåå ñòàëè ðåàëèçîâûâàòü áîëåå îñòîðîæíóþ ïîëèòèêó. Â èòîãå ïðèñî-
åäèíåíèå Ðîññèè ê ÂÒÎ ñîñòîÿëîñü â 2012 ã., à Êàçàõñòàíà � â 2015 ã. Âëàñòè 
Áåëàðóñè ïîêà íå îñóùåñòâëÿëè çíà÷èòåëüíîé ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé òîð-
ãîâëè è ñ ó÷åòîì ÷ëåíñòâà âñåõ îñòàëüíûõ ïàðòíåðîâ ïî ÅÀÝÑ òîëüêî ïðîðà-
áàòûâàþò âîïðîñ î âîçìîæíûõ óñëîâèÿõ ïðèñîåäèíåíèÿ ñòðàíû ê ÂÒÎ. 

Ïî ñêîðîñòè ïðîâåäåíèÿ $!,10.$!:.4!!)41& âûäåëÿþòñÿ Àðìåíèÿ, Ðîñ-
ñèÿ è Êûðãûçñòàí, ïðè÷åì âñå òðè ñòðàíû ïðîâåëè îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ â 
íà÷àëå 1990-õ ãã. Èñõîäÿ èç ìåòîäèêè ÅÁÐÐ ðàñ÷åòà èíäèêàòîðîâ ïî ïåðåõîäó 
ê ðûíêó (ñì. ðèñ. 2.2.3), Êûðãûçñòàí îñòàëñÿ èç ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ åäèí-
ñòâåííîé ñòðàíîé, ãäå íå áûëî ðàçâîðîòà ðåôîðì â îáðàòíóþ ñòîðîíó. Â ïå-
ðèîä ñ 1996 ïî 2010 ãã. òàêîé æå âûñîêèé ðåéòèíã ïî ëèáåðàëèçàöèè öåí áûë 
ó Àðìåíèè. Ðóêîâîäñòâî Êàçàõñòàíà è Ðîññèè äîïóñêàëî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ÷à-
ñòè÷íîìó ðàçâîðîòó ðåôîðì, â ÷àñòíîñòè, â Ðîññèè ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ êðèçè-
ñîì 1998 ã. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Áåëàðóñü îñòàëàñü åäèíñòâåííîé ñòðàíîé â 
ÅÀÝÑ, ãäå ñîõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí � â îòíîøåíèè 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òîâàðîâ, à òàêæå ðÿäà òîâàðîâ, íà êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ 
êàê ìèíèìàëüíûå, òàê è ìàêñèìàëüíûå íàäáàâêè. 

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå ïåðèîäà ãèïåðèíôëÿöèè â íà÷àëå 
1990-õ ãã. íè îäíîé ñòðàíå-÷ëåíó ÅÀÝÑ òàê è íå óäàëîñü äîñòè÷ü ñòàáèëüíîãî 
óðîâíÿ öåí ñ íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè èíôëÿöèè (êàê, íàïðèìåð, â ðàìêàõ åâðî-
çîíû � íå âûøå 2% â ãîä). Ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà óðîâåíü öåí îêàçûâàëè ýêî-
íîìè÷åñêèå êðèçèñû 1998 è 2008 ãã. (ñì. ðèñ. 2.2.4), à òàêæå êðèçèñ ïëàòåæ-
íîãî áàëàíñà â Áåëàðóñè 2011 ã., ñîïðîâîæäàâøèåñÿ â ò.÷. äåâàëüâàöèåé 
íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò íàèáîëåå íèçêèé ñðåäíåãîäîâîé 
óðîâåíü èíôëÿöèè áûë äîñòèãíóò â Àðìåíèè (â ñðåäíåì 4,3%); â Êàçàõñòàíå, 
Êûðãûçñòàíå è Ðîññèè èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (ÈÏÖ) íàõîäèëñÿ ïðè-
ìåðíî íà óðîâíå 8-9% (ñîîòâåòñòâåííî, 8,7%, 8,3% è 8,7%), à â Áåëàðóñè � 

óðîâåíü èíôëÿöèÿ â ñðåäíåì çà ãîä ñîñòàâèë 21,6%.  
Ïåðåõîä Öåíòðàëüíûõ áàíêîâ Àðìåíèè è Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû ê 

ðåæèìó òàðãåòèðîâàíèÿ èíôëÿöèè ïîìîã ñíèçèòü ÈÏÖ â ýòèõ ñòðàíàõ â 2017 
ã. äî ðåêîðäíî íèçêèõ ïîêàçàòåëåé â 1% è 3,7%, ñîîòâåòñòâåííî. Îäíàêî 
ïðåäøåñòâóþùåå ýòîìó óæåñòî÷åíèå äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ïðèâåëî ê 
çíà÷èòåëüíîìó óõóäøåíèþ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè è ñíèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åãî ïðîäóêöèè íà âíåøíèõ ðûí-
êàõ. \$/ C+0D!0+6.&!/) 12!&+7+) 6&#"01&&17+) 0'&3.) 6) 0.D3.B) XTYZ)&1+,B+?

2!D+)2+,!"%*/),+$11)*3++02!&!0+6.&&+()21&1>&+-3012!"&+()=+$!"!3!)41&?

"0.$%&'B) ,.&3+6) *"0.&-#<.*"&!4) Z+;:.) 6) 41$+D5) !) 3#0*+6+() =+$!"!3!5) 6)

<.*"&+*"!@) Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äåéñòâèÿ öåíòðîáàíêîâ îäíèõ ñòðàí ïî 
ñìÿã÷åíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ øîêîâ áóäóò íåèçáåæíî íåãàòèâíî âëèÿòü íà 
äðóãèå ñòðàíû, ñîêðàùàÿ âçàèìíóþ òîðãîâëþ è âîçìîæíîñòè ïî èñïîëüçîâà-
íèþ íàñåëåíèåì è ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìåñòíûõ âàëþò.  
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2.2. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 
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2.2. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 

Â öåëîì 6)01:#$%"."1)01C+0D)C!&.&*+6+7+)*13"+0.)6+)6*1B)*"0.&.B-

<$1&.B)XTYZ)30+D1)U1$.0#*!)41&"0.$%&'1),.&3!)=+$#<!$!)C#&34!!)D17.017#?

$/"+0+6 (ñì. òàáë. I.4 Ïðèëîæåíèÿ I), ñî÷åòàÿ ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð çà âñå-
ìè ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è èíôðàñòðóêòóðíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà, <"+)D+>1")+,$17<!"%)3++02!&.4!;)=+$!"!3!)41&"0+?

,.&3+6)6*1B)=/"!)7+*#2.0*"6.  

T70+=0+D'L$1&&'() 3+D=$13* KT]VM â ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâàõ 
ïîñëå ðåàëèçàöèè çåìåëüíîé ðåôîðìû â 1990-õ ãã. è ëèêâèäàöèè êîëõîçíûõ è 
ñîâõîçíûõ õîçÿéñòâ ïðèøåë â ÷àñòè ïîòåíöèàëà ðåôîðì â îòíîñèòåëüíîå ðàâ-
íîâåñèå, ÷òî îòðàæàåòñÿ â íå ìåíÿþùèõñÿ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ðåéòèíãàõ 
ÅÁÐÐ (ñì. ðèñ. 2.2.5). 

Â ñòðàíàõ, êîòîðûå äåëàëè ñòàâêó íà ðàçâèòèå ôåðìåðñêîãî õîçÿé-
ñòâà (Àðìåíèÿ, Êûðãûçñòàí, Ðîññèÿ), ïî ôàêòó ðåôîðìû äîêàçàëè ñâîþ 
íåñîñòîÿòåëüíîñòü èç-çà îáúåêòèâíîé íåñïîñîáíîñòè ôåðìåðîâ ïîääåðæè-
âàòü âûñîêóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è çàíèìàòüñÿ òîâàðíûì ïðîèç-
âîäñòâîì â îòñóòñòâèå çíà÷èòåëüíûõ âëèâàíèé â ñåêòîð ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà. Â Áåëàðóñè ïîøëè ïî ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ 
â êðóïíûå õîçÿéñòâà. Â äðóãèõ ÷åòûðåõ ñòðàíàõ ÅÀÝÑ íàèáîëåå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûìè òàêæå ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå àãðîõîëäèíãè, ÷àñòî èíòåãðè-
ðóþùèå áîëüøóþ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâåííîé öåïî÷êè � âûðàùèâàíèå êóëü-
òóðíûõ ðàñòåíèé, ñáîð, õðàíåíèå, ïåðåðàáîòêó è ïðîèçâîäñòâî ãîòîâûõ 
ïðîäóêòîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñ ïðèõîäîì íà ðûíîê ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâ êðóïíûõ çàïàäíûõ òîðãîâûõ ñåòåé èìåííî îíè ñòàëè çàìûêàòü íà 
ñåáÿ óïðàâëåíèå âñåé öåïî÷êîé ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè, îïðåäåëÿÿ â ò.÷. 
*".&2.0"')2$/)*1$%*3+B+:/(*"61&&+7+)=0+!:6+2*"6..  

^) +"&+L1&!!) 30#=&'B) =012=0!/"!(, ïî îöåíêå ÅÁÐÐ, ãîñóäàðñòâà-

÷ëåíû ÅÀÝÑ 01.$!:+6.$!)61*%D.)#D101&&#;)=0!6."!:.4!+&&#;)=0+70.DD# 

ïî ñðàâíåíèþ, íàïðèìåð, ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû�
÷ëåíàìè Åâðîñîþçà. Òàê, íàèáîëåå âûñîêèé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò 
òîëüêî 2,3 áàëëà èç 4-õ âîçìîæíûõ, áûë ïðèñâîåí Ðîññèè è Àðìåíèè, â òî 
âðåìÿ êàê Êàçàõñòàí è Êûðãûçñòàí ïîëó÷èëè ê íà÷àëó 2010-õ ãã. ïî 2 áàëëà, à 
Áåëàðóñü � òîëüêî 1,7 áàëëà (ðèñ. 2.2.6). Òàêàÿ îöåíêà ñî ñòîðîíû âïîëíå îáú-
åêòèâíî îòðàæàåò îáùóþ ìîäåëü â Ðîññèè è Êàçàõñòàíå, ñôîðìèðîâàâøóþñÿ 
â 2000-å ãã. è íàöåëåííóþ íà ïîñòðîåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî â ìåæäóíà-
ðîäíîì ìàñøòàáå äå-ôàêòî ãîñêàïèòàëèçìà.  

Òàê, â Ðîññèè îñíîâíûìè äðàéâåðàìè ðàçâèòèÿ, ïîìèìî êðóïíûõ ÷àñòíûõ 
êîìïàíèé/ãðóïï êîìïàíèé â íåôòåãàçîâîé ñôåðå, ìåòàëëóðãèè è õèìè÷åñêîé 
ïðîìûøëåííîñòè, ñ êîíöà 2000-õ ãã. ñòàëè Ãîñêîðïîðàöèÿ «Ðîñòåõ», Ãîñêîðïî-
ðàöèÿ ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì», ïðîâîäèòñÿ àêòèâíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ 
ÂÝÁ ÐÔ, äëÿ âûâåäåíèÿ ýòîãî êðóïíåéøåãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ â Ðîññèè íà ïðè-
áûëüíîñòü; íåäàâíî áûëà îáðàçîâàíà Ãîñêîðïîðàöèÿ «Ðîñêîñìîñ». 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 

Â Êàçàõñòàíå, â ñèëó ìåíüøåãî ðàçìåðà ýêîíîìèêè äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ýôôåêòà ìàñøòàáà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ â 2008 ã. áûëî 
îáðàçîâàíî ÀÎ «Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ «Ñàìðóê-Êàçûíà», 
êîíòðîëèðóþùåå ñòðàòåãè÷åñêèå àêòèâû â ñòðàíå. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äî 
àêòèâíîãî çàïóñêà äàííîãî ïðîöåññà ÅÁÐÐ âåñüìà íåâûñîêî îöåíèâàë ïðî-
öåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé â ýòèõ è äðóãèõ ñòðàíàõ ÅÀÝÑ (ñì. 
ðèñ. 2.2.7). Äëÿ ÷ëåíîâ Ñîþçà ïðîâåäåíèå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé 
ïîëèòèêè â áàçîâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè (ïðåæäå âñåãî â ñåêòîðå äîáû÷è 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) âûðàæàåòñÿ â íåâûñîêèõ ïîêàçàòåëÿõ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðåéòèíãîâ ÅÁÐÐ (ðèñ. 2.2.8). 

Ñîçäàíèå êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé îçíàìåíîâàëî ñîáîé 
êîðåííîé ïîâîðîò â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ïðîìûøëåííîìó 
ñåêòîðó � íà÷àëî ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâè-
òèþ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè100, ÷òî ðàíåå íå âïèñûâàëîñü â áîëåå 
ëèáåðàëüíóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Ñ íàøåé òî÷-
êè çðåíèÿ, íàëè÷èå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, àêòèâíî ïðàêòèêóåìîãî â 
Ðîññèè è Êàçàõñòàíå ñ 2000 ãã., è óìåðåííîå ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå, 
îñòàâøååñÿ â Áåëàðóñè, ÿâëÿþòñÿ èõ ñåðüåçíûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùå-
ñòâàìè ïåðåä äðóãèìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÀÝÑ.  

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü ðåçóëüòàòû =0!6."!:.4!+&&+7+) =0+41**.) 6)
*"0.&.B-<$1&.B) XTYZ) &.) 017!+&.$%&+D) !) D1*"&+D) #0+6&1, òî ñ ó÷åòîì 
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé, ïåðåäàííûõ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî âñå ñòðàíû-÷ëåíû ÅÀÝÑ èìåþò âåñüìà âûñîêèå 
ïîêàçàòåëè â ðåéòèíãå ÅÁÐÐ â ýòîé êàòåãîðèè èíäèêàòîðîâ, îöåíèâàþùèõ 
ñòåïåíü ïåðåõîäà ê ðûíêó (ñì. ðèñ. 2.2.9). Áîëåå òîãî, ñ êîíöà 2000-õ ãã. 
ïîñëå íà÷àëà ðåàëèçàöèè áîëåå àêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäàåòñÿ óñêîðåííîå ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ çàâîäîâ 
è ôàáðèê. Òàê, ñðåäíåå ÷èñëî ïîñòðîåííûõ è çàïóùåííûõ ïðîèçâîäñòâ â 
ïðîìûøëåííîñòè (èñêëþ÷àÿ ÀÏÊ) â 2013-2016 ãã. ñîñòàâèëî 262 åä. ñ åæå-
ãîäíûì îáúåìîì èíâåñòèöèé îò 690 äî 860 ìëðä ðóá. (ðèñ. 2.2.10). Îáà ïîêà-
çàòåëÿ äîñòàòî÷íî ñèëüíî ñíèçèëèñü â 2017-ì è â 2018 ãã., ÷òî ìîæåò áûòü ñâÿçà-
íî êàê ñ îòëîæåííûì ýôôåêòîì ñàíêöèé, òàê è îòëîæåííûì ýôôåêòîì ðåàëèçà-
öèè æåñòêîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. 

×òî êàñàåòñÿ ïðîöåññà ðåôîðì â *13"+01)S$13"0+S&1071"!3! â ÷àñòè ðå-
ôîðìû âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèè, îáúåäèíÿþùåé ãåíåðàöèþ, 
äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè, ïî îïåðàòèâíî-

äèñïåò÷åðñêîìó óïðàâëåíèþ è ïî ñáûòó ýëåêòðîýíåðãèè êîíå÷íûì ïîòðåáèòå-
ëÿì, òî çäåñü áåçóñëîâíûìè ëèäåðàìè ñðåäè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ÿâëÿþòñÿ 
Ðîññèÿ  è  Àðìåíèÿ  (ðèñ. 2.2.11).  Êàçàõñòàí  è  Êûðãûçñòàí  îñòàþòñÿ  ñòðàíà-
ìè,  ïðîâîäÿùèìè  îñòîðîæíóþ  ïîëèòèêó,  à  êîììåðöèàëèçàöèÿ   è   ïåðåõîä  

                                                           
100 Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (¹488-ÔÇ) áûë ïðèíÿò òîëüêî 31.12.2014 ã. 
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2.2. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà 
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2.2. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 

 J
(
2;
+2

.2
.9

. 
b
'
"
(
3
&
-
!
$
+D
M
J
J
+F
!
+F
#$
#.
!
"
C
+3
+$
G
'
3
C
+�

 F
$
(
)
&
-
(
6&
?
(
*
+'
&
+9
!
3
&
9
1
'
!
A
+C
$
!
)
'
#Z
+:
U
U
:

-=
c
:
L
+B
B
; 

È
ñò

î÷
íè

ê:
 Å

âð
îï

åé
ñê

èé
 á

àí
ê 

ðå
êî

íñ
òð

óê
öè

è 
è 

ðà
çâ

èò
èÿ

. �
 U

R
L

: 

h
tt
p
s:

//
w

w
w

.e
b
rd

.c
o
m

/c
s/

S
at

el
li
te

?c
=

C
o
n
te

n
t&

ci
d
=

1
3
9
5
2
4
5
4
6
7
7
8
4
&

d
=

&
p
ag

en
am

e=
E

B
R

D
%

2
F

C
o
n
te

n
t%

2
F

D
o
w

n
lo

ad
D

o
cu

m
en

t 

(ä
àò

à 
îá

ðà
ù

åí
èÿ

 �
 2

7
.1

1
.2

0
1
8

).
  



___________________________________________________________________ 

 

84 
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2.2. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 

íà ñàìîîêóïàåìîñòü ýëåêòðîýíåðãåòèêè â Áåëàðóñè òîëüêî ïëàíèðóåòñÿ â 
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì åäèíîãî ýíåðãîðûíêà â 
ÅÀÝÑ è îæèäàåìûì â 2020 ã. çàïóñêîì Áåëîðóññêîé ÀÝÑ.  

Ïðîãðåññ ñòðàí â ïðîâåäåíèè ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ìîæíî 
îòñëåäèòü ïî èíäèêàòîðàì ïåðåõîäà ê ðûíêó ÅÁÐÐ â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïîäîòðàñëÿõ (ðèñ. 2.2.12-2.2.14). Çäåñü ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì ëèäåðîì ïî ëè-
áåðàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, à íà âòîðîì ìåñòå èäåò Êàçàõñòàí, ãäå â ïî-
ñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðûé ðàçâîðîò â ïðîâåäåíèè ðåôîðì. Ñíè-
æåíèå ðåéòèíãà Êàçàõñòàíà îáúÿñíÿåòñÿ ñëîæíîé ñèòóàöèåé â áàíêîâñêîì 
ñåêòîðå ñòðàíû ñ êîíöà 2000-õ ãã., óõóäøåíèåì ñèòóàöèè â ñâÿçè ñ äåâàëüâà-
öèåé òåíãå 2015 ã. è îòêàòîì â ïðîâåäåíèè ïåíñèîííîé ðåôîðìû, â ðåçóëüòàòå 
êîòîðîé ðåçêî ñíèçèëàñü ðîëü ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ.  

 0.&*=+0"&'()*13"+0 � åùå îäèí ïðèìåð àêòèâíîé ðåàëèçàöèè â Ðîñ-
ñèè êîìïëåêñà ðûíî÷íûõ ðåôîðì, íàöåëåííûõ íà êîììåðöèàëèçàöèþ òðàíñ-
ïîðòíûõ óñëóã, è, áåçóñëîâíî, ãëàâíîé ðåôîðìîé ñòàëî ñîçäàíèå è ðåîðãàíè-
çàöèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» ñ âûäåëåíèåì è ïðèâàòèçàöèåé îïåðàòîðîâ ãðóçîâûõ âà-
ãîíîâ. Íå âäàâàÿñü â äåòàëè ýôôåêòèâíîñòè äàííîé ðåôîðìû êàê äëÿ äàëü-
íåéøåé äåÿòåëüíîñòè «ÐÆÄ», òàê è äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì, 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî êà÷åñòâó ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé îòðàñëè â îò-
íîøåíèè ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà Ðîññèÿ ìîæåò ñðàâíèòüñÿ ñ âåäóùèìè ðàç-
âèòûìè ñòðàíàìè. Ñîîòâåòñòâåííî, ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðîññèÿ âûøëà ïî 
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÀÝÑ äàëåêî âïåðåä (ðèñ. 2.2.15).  

Z13"+0) !&C+0D.4!+&&+-3+DD#&!3.4!+&&'B) "1B&+$+7!( Ðîññèè òàêæå 
ìîæíî îòíåñòè ê ïðîäâèíóòûì â ÷àñòè êîììåðöèàëèçàöèè è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ óñëóã ïî ñðàâíåíèþ ñ ëþáûìè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè (ðèñ. 2.2.16). Â Àð-
ìåíèè, Êàçàõñòàíå è Êûðãûçñòàíå áûëè òîæå ïðîâåäåíû âïîëíå óñïåøíûå ðå-
ôîðìû, íî çäåñü íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî îñíîâíûìè îïåðàòîðàìè, íàïðèìåð, ìî-
áèëüíîé ñâÿçè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ÿâëÿþòñÿ êàê ðàç ðîññèéñêèå êîìïàíèè. 

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàññìàòðèâàòü äèíàìèêó 01.$!:.4!!) 01C+0D) =+)
30#=&'D)*13"+0.D)S3+&+D!3! (ïî ãðóïïàì îòðàñëåé � êîðïîðàòèâíûé ñåêòîð, 

ÒÝÊ è ýíåðãåòèêà, èíôðàñòðóêòóðà, ôèíàíñîâûå ðûíêè) â ãîñóäàðñòâàõ-

÷ëåíàõ ÅÀÝÑ ÷åðåç ïðèçìó èíäèêàòîðîâ ÅÁÐÐ, êîòîðûå ðàññ÷èòûâàëèñü â 
2010-2016 ãã., òî ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ðåôîðì â îòðàñëåâîì ðàçðåçå íåìíîãî 
îòëè÷àåòñÿ îò ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèê ýòèõ ñòðàí â öåëîì (ðèñ. 2.2.17). 
Çäåñü áåçóñëîâíîå ïåðâîå ìåñòî â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà çàíèìàåò Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ, ó êîòîðîé äàííûé ïîêàçàòåëü èìåë òåíäåíöèþ ê ïîñòîÿííîìó 
óâåëè÷åíèþ (ñ 2,67 â 2010 ã. äî 2,98 áàëëîâ ïî èòîãàì 2016 ã.).  

Àðìåíèÿ è Êàçàõñòàí çàíèìàëè âòîðîå-òðåòüå ìåñòà ñî çíà÷åíèÿìè 
äàííîãî ïîêàçàòåëÿ îêîëî 2,5 áàëëîâ. Êûðãûçñòàí çàíèìàë ÷åòâåðòóþ ñòðî÷-
êó, ïðè ýòîì ñòåïåíü ëèáåðàëèçàöèè â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà 
ñíèçèëàñü (ñ 1,98 áàëëîâ â 2010 ã. äî 1,89 áàëëîâ â 2016 ã.). Áåëàðóñü çàíèìà-
ëà ïÿòîå ìåñòî ñî ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì â 1,74 áàëëà.  



 

 

87 

 

2.2. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
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2.2. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 

Â ÷àñòè ëèáåðàëèçàöèè 3+0=+0."!6&+7+) *13"+0. (ðèñ. 2.2.18) äî 
2013 ã. íà ïåðâîì ìåñòå íàõîäèëàñü Àðìåíèÿ, ñ êîòîðîé çàòåì ñðàâíÿëàñü 
Ðîññèÿ (ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî îòðàñëÿì êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà � 

2,85 áàëëà), ïðè÷åì äî 2016 ã. ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ â îáåèõ ñòðàíàõ íå 
íàáëþäàëîñü òåíäåíöèè ê ïîâûøåíèþ. Íåêîòîðûé ïðîãðåññ â ëèáåðàëèçà-
öèè êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà èìåë ìåñòî â Êàçàõñòàíå è Êûðãûçñòàíå, ãäå 
ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñ 2,57 áàëëà â 2010 ã. äî 2,68 áàë-
ëà â 2016 ã. è ñ 2,20 áàëëà â 2010 ã. äî 2,40 áàëëà â 2016 ã., ñîîòâåòñòâåííî. 
Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ñòðàíîé, ãäå â óêàçàííûé ïåðèîä â êîðïî-
ðàòèâíîì ñåêòîðå íàáëþäàëñÿ îòêàò â ëèáåðàëüíûõ ðåôîðìàõ ñî ñíèæåíè-
åì ïîêàçàòåëÿ ÅÁÐÐ ñ 2,33 áàëëà 2010 ã. äî 2,08 áàëëà â 2016 ã. 

Â îòëè÷èå îò êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà 6) *13"+01)  YV) !) S&1071"!3! 

(ðèñ. 2.2.19) íè îäíà ñòðàíà-÷ëåí Ñîþçà íå ïðîäåìîíñòðèðîâàëà äâèæåíèÿ â 
ñòîðîíó ëèáåðàëèçàöèè. Íàîáîðîò, ó Àðìåíèè, íàõîäÿùåéñÿ íà ïåðâîì ìåñòå, 
Êàçàõñòàíà (3-å ìåñòî) è Êûðãûçñòàíà (4-å ìåñòî) íàáëþäàëîñü óñèëåíèå ïðè-
ñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ýòîì ñåêòîðå. Ïîýòîìó çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ó 
äàííûõ ñòðàí ñíèçèëîñü, ñîîòâåòñòâåííî, ñ 2,90 äî 2,77 áàëëà, ñ 2,33 äî 2,13 
áàëëà è ñ 2,20 äî 2,00 áàëëîâ. Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèè è Áåëàðóñè, ñðåäíèé 
ïîêàçàòåëü ïî îòðàñëÿì ÒÝÊ è ýíåðãåòèêè íàõîäèëñÿ íà îäíîì è òîì æå 
óðîâíå, ñîîòâåòñòâåííî, â 2,43 áàëëà (2 ìåñòî) è 1,43 áàëëà (5 ìåñòî).  

Â !&C0.*"0#3"#0&+D) *13"+01 (ðèñ. 2.2.20) ëèäåðîì ïî ïðèâëå÷åíèþ 
÷àñòíîãî êàïèòàëà â ýòó ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, ãäå ñðåäíèé 
ïîêàçàòåëü ïî îòðàñëÿì âûðîñ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñ 2,86 äî 3,23 áàë-
ëà. Â Êàçàõñòàíå îïðåäåëåííàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè áûëà îñóùåñòâ-
ëåíà â 2010-2011 ãã. (óâåëè÷åíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ ñ 2,46 áàëëà äî 2,58 
áàëëà), îäíàêî çàòåì ýòî çíà÷åíèå íå èçìåíÿëîñü. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ íàáëþäàëñÿ íåêîòîðûé îòêàò â ëèáåðàëèçàöèè ñåêòîðà 
(Àðìåíèÿ, Êûðãûçñòàí, Áåëàðóñü), ïðè÷åì çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ â Êûðãûç-
ñòàíå è Áåëàðóñè ñíèçèëèñü, ñîîòâåòñòâåííî, ñ 1,88 áàëëà äî 1,68 áàëëà è ñ 
1,74 áàëëà äî 1,57 áàëëà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåâàëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâà â 
ýòîì áàçîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, íàèáîëüøåé ëèáåðàëèçàöèåé C!&.&*+6'B)
0'&3+6 (ðèñ. 2.2.21) îòëè÷àåòñÿ Ðîññèÿ, ãäå ïðîöåññ ðåôîðì â ðàññìàòðèâàå-
ìûé ïåðèîä âðåìåíè íåóêëîííî ïðîäâèãàëñÿ âïåðåä (óâåëè÷åíèå çíà÷åíèÿ 
ïîêàçàòåëÿ ñ 2,67 áàëëà äî 2,98 áàëëà). Äàëåå èäóò Êàçàõñòàí è Àðìåíèÿ, ãäå 
ôëàãìàíñêèìè ïðîåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå Ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî 
öåíòðà â Àñòàíå è ðàçâèòèå ôîíäîâîé áèðæè «ÍÀÑÄÀÊ ÎýÌÝêñ Àðìåíèÿ» 
(NASDAQ OMX Armenia), âõîäÿùåé â ãðóïïó «NASDAQ OMX». Çàìûêàþò 
ñïèñîê Êûðãûçñòàí è Áåëàðóñü, ãäå â óêàçàííûé ïåðèîä âðåìåíè èìåë ìåñòî 
íåêîòîðûé îòêàò â ëèáåðàëèçàöèè ñåêòîðà (çàôèêñèðîâàíî ñíèæåíèå ïîêàçà-
òåëÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñ 1,98 áàëëà äî 1,89 áàëëà è ñ 1,79 äî 1,77 áàëëà).  
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 

 1B&!<1*3+1)017#$!0+6.&!1 â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ ñ ìîìåíòà ðàñïà-
äà ÑÑÑÐ ïðåòåðïåëî ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ � âìåñòî åäèíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòàíäàðòîâ (ÃÎÑÒîâ), ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó âûïîëíåíèþ è ìîùíîé ñè-
ñòåìû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû, âî âñåõ 

ðåñïóáëèêàõ ïðîöåññ ñòàíäàðòèçàöèè ïîøåë ïî ïóòè äîáðîâîëüíîãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ ñòàíäàðòàì ïðè ââåäåíèè ñèñòåìû áîëåå îáùèõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, 
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ. Ïðè ýòîì äàëåêî íå ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàëñÿ òîò 
ôàêò, ÷òî âåäóùèìè ýêîíîìè÷åñêèìè äåðæàâàìè â ìèðå ñòàíäàðòû îáû÷íî èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ âûòåñíåíèÿ ñ ðûíêà êîíêóðåíòîâ, è, ñîîòâåòñòâåííî, ñòàíäàðòû 
ñîçäàþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû äðóãèå ïðîèçâîäèòåëè ëèáî âïèñûâàëèñü â ñó-
ùåñòâóþùèå «ïðàâèëà èãðû», ëèáî âûõîäèëè ñ ðûíêà.  

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîñëå îòìåíû â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ îáÿçà-
òåëüíûõ ñòàíäàðòîâ èíîñòðàííûå êîíêóðåíòû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü âîéòè 
íà ìåñòíûé ðûíîê íà âåñüìà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. Áîëåå òîãî, çà ñ÷åò ñèñòåì-
íîé ðàáîòû ÷åðåç áèçíåñ-àññîöèàöèè è ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
íàïðÿìóþ èíîñòðàííûå ïðîèçâîäèòåëè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà 
óñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñ ó÷åòîì ñâîèõ èíòåðåñîâ. Â èòîãå 
èìåþùèåñÿ ðàñõîæäåíèÿ â ñòàíäàðòàõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÀÝÑ 
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, âêëþ÷àÿ ìåñò-
íûõ è èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû ïî ñîîòâåòñòâèþ 
ìåæäóíàðîäíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íàïðèìåð, ñ öåëüþ ïðèñîåäèíåíèÿ ê 
Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè è äðóãèìè ðàçíîíàïðàâëåííûìè ôàêòîðà-
ìè/èãðîêàìè. Òàêæå ñâîé âêëàä â ïðîäâèæåíèå èíîñòðàííûõ ñòàíäàðòîâ 
âíåñëè êðóïíåéøèå ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ � Âñåìèðíûé áàíê, 
Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ è äð. 

Íàêîíåö, ðåçóëüòàòû ðåôîðì â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ â îáëàñòè 
C!*3.$%&+() !) &.$+7+6+() =+$!"!3! ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê äîñòàòî÷íî 

óñïåøíûå, òàê êàê âî âñåõ ñòðàíàõ áûëè ñôîðìèðîâàíû ýôôåêòèâíûå íàëîãî-
âûå ñèñòåìû ñ âåñüìà ëüãîòíûìè ïî ìåðêàì ðàçâèòûõ ñòðàí ñòàâêàìè íàëîãîâ 
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ñ ó÷åòîì ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà íàëîãîâàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå êîìïëåêñíîé, ÷òî 
îòðàæàåòñÿ â ò.÷. â îáúåìå Íàëîãîâîãî êîäåêñà, êîòîðûé çàìåòíî áîëüøå, ÷åì 
ó äðóãèõ ñòðàí (Òàáë. III.3 Ïðèëîæåíèå III)101. Ìîæíî îòìåòèòü òàêæå ïðî-
ãðåññ â íàëîãîâîì àäìèíèñòðèðîâàíèè çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ó Àðìåíèè, Áåëà-
ðóñè, Êàçàõñòàíà è Ðîññèè, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ïîâû-
øåíèè ïîêàçàòåëåé ýòèõ ñòðàí â ðåéòèíãå Âñåìèðíîãî áàíêà «Âåäåíèå áèçíå-
ñà» (Doing business) (ñì. òàáë. 2.2.1 è Ïðèëîæåíèå IV).  

                                                           
101 Â öåëîì, àáñîëþòíî âñå íàèáîëåå ïðèìåíÿåìûå â ïîâñåäíåâíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè êîäåêñû (Ãðàæäàíñêèé, Íàëîãîâûé, Áþäæåòíûé, Æèëèùíûé, Òðóäîâîé, Çåìåëüíûé) 
â Ðîññèè çàìåòíî áîëüøå ïî îáúåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ êîäåêñîâ äðóãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ � 

ñì. Ïðèëîæåíèå III. 
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2.2. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 

Òàêæå ê íàëîãîâûì âîïðîñàì, âëèÿþùèì íà äåéñòâèå åäèíîãî ðûíêà â ðàì-
êàõ ÅÀÝÑ ìîæíî îòíåñòè ðàçëè÷èå â ñòàâêàõ êîñâåííûõ è ïðÿìûõ íàëîãîâ, êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü ñî âðåìåíåì óñòðàíåíû, ÷òîáû íå èñêàæàòü ïîâåäåíèå ñóáúåê-
òîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, ñòàíäàðòíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ 
ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) â Êàçàõñòàíå è Êûðãûçñòàíå ñåé÷àñ ñîñòàâëÿåò 12%, â òî âðåìÿ 
êàê â Ðîññèè îíà ðàâíà 18% (ñ 2019 ã. � 20%), à â Àðìåíèè è Áåëàðóñè � 20%.  

Â çàêëþ÷åíèå ïîëåçíî ïðîàíàëèçèðîâàòü äèíàìèêó ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ 
â ðåéòèíãå Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà «Èíäåêñ ãëîáàëüíîé êîíêó-
ðåíòîñïîáíîñòè» (The Global Competitiveness Index) ïî ôàêòîðó «èíñòèòóòû» 
(ñì. Ïðèëîæåíèå V), êîòîðûé èäåò â ðåéòèíãå ïîä íîìåðîì 1 (òàáë. 2.2.2). 
Îñîáåííîñòüþ ìåòîäèêè ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãà ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå èñïîëüçîâà-
íèå îïðîñîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêñïåðòíûõ ìíåíèé ïî òàêèì êðèòåðèÿì, ãäå ÷åò-
êèå êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè íåâîçìîæíû. Êàê ðàç ñîñòàâëåíèå ðåéòèíãîâ ïî 21 
êðèòåðèþ ôàêòîðà «èíñòèòóòû» ñòðîèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà äàííûõ òàêèõ îïðî-
ñîâ. Òàê êàê ó ðåñïîíäåíòîâ îáû÷íî íåò âîçìîæíîñòè ñðàâíèâàòü ñèòóàöèþ â 
ðàçíûõ ñòðàíàõ, èõ îòâåòû îòðàæàþò ñêîðåå ëè÷íóþ òî÷êó çðåíèÿ èëè íàñòðîå-
íèå îáùåñòâåííîñòè ïî äàííûì âîïðîñàì. Õîòÿ â ýòîì ðåéòèíãå îòñóòñòâóåò èí-
ôîðìàöèÿ ïî Áåëàðóñè, èìåþùèåñÿ äàííûå ïî ÷åòûðåì äðóãèì ãîñóäàðñòâàì 
ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä îá óëó÷øåíèè âîñïðèÿòèÿ/íàñòðîåíèé ïî àáñîëþòíî-
ìó áîëüøèíñòâó êðèòåðèåâ, ÷òî, áåçóñëîâíî, äîëæíî ïîçèòèâíî âëèÿòü íà ðàçâè-
òèå îáùåãî ðûíêà ÅÀÝÑ. 

Òàê, ðåéòèíã Àðìåíèè çà ïåðèîä 2007-2018 ãã. óëó÷øèëñÿ íà 41 ïîçè-
öèþ, ðåéòèíã Ðîññèè � íà 31 ïîçèöèþ, Êûðãûçñòàíà � íà 20 ïîçèöèé è Êàçàõ-
ñòàíà � íà 15 ïîçèöèé. Ïðè ýòîì, íàèáîëüøèé ïðîãðåññ ïî ìåòîäîëîãèè Âñå-
ìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà íàáëþäàëñÿ ïî òàêèì ïàðàìåòðàì êàê «êîð-
ïîðàòèâíàÿ ýòèêà ôèðì» è «ïðîçðà÷íîñòü â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè 
ãîñîðãàíîâ» (âî âñåõ ÷åòûðåõ ñòðàíàõ), «ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ» 

(Êûðãûçñòàí è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ), «îáùåñòâåííîå äîâåðèå ïîëèòèêàì» è 

«ôàâîðèòèçì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ãîññëóæàùèìè» (Àðìåíèÿ è Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ), «çàùèòà ïðàâ ìèíîðèòàðíûõ èíâåñòîðîâ» è «íåçàâèñèìîñòü ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ» (Êàçàõñòàí), «áðåìÿ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ» è «ýôôåêòèâíîñòü 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îñïàðèâàíèè ðåøåíèé ãîñîðãàíîâ» (Êûðãûçñòàí), «ýô-
ôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ñèñòåìû ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ» 
(Àðìåíèÿ). Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà âîñïðèÿòèå ðå-
ñïîíäåíòàìè óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïî ïàðàìåòðàì «ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíî-
ñòè ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ êîìïàíèé» (Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí è Ðîññèÿ), «âëèÿ-
íèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè» (Àðìåíèÿ), «êà÷åñòâî ñòàíäàðòîâ îò÷åòíî-
ñòè è àóäèòà» (Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ), «ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ» 
(Êàçàõñòàí), «çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» è «ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè» (Êûðãûçñòàí), «çàùèòà ïðàâ èíâåñòîðîâ» (Êûðãûçñòàí è Ðîññèÿ)102. 

                                                           
102 Ðåéòèíã Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà «Èíäåêñ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè». � URL: https://www.weforum.org/reports (äàòà îáðàùåíèÿ - 05.11.2018). 
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2.2. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî  
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â 1990-2010 ãã. 
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Ãëàâà 2. Îáçîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 
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3.1. Îáçîð ïðîöåññà ðåôîðì â 1990-2010 ãã. è îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé  

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðìåíèè 

 

 

 

3.1. >;4&2$:2&'011"$208&2-$#$?@@A-BA?A$CC.$($&1*&#*7D$:&,"4"50!0E$

+,&*&-(/01,&C&$2"4#(5(=$<2-0*(( 
 

Äî 1991 ã. Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ (ÐÀ) íàõîäèëàñü â ñîñòàâå ÑÑÑÐ, ñ âû-
õîäîì èç êîòîðîãî áûëè óòåðÿíû õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè öåíòðàëèçîâàííîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿìè 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïåðèîäà Àðìåíèè, êàê 
äðóãèõ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, ÿâèëèñü: çàêðûòèå ìíîãèõ ãðàäîîáðà-

çóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ìàññîâàÿ áåçðàáîòèöà è, êàê ñëåäñòâèå, óâåëè÷åíèå 
ìèãðàöèîííîãî ïîòîêà íàñåëåíèÿ èç Àðìåíèè â äðóãèå ñòðàíû. Èìåëî ìåñòî 

ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå êà÷åñòâà æèçíè è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ.  

Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà òðåáî-

âàëàñü íîâàÿ êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñâÿçàí-
íîãî ñ âîçðîæäåíèåì ãðàäîîáðàçóþùèõ îáúåêòîâ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, îáúåäèíÿþùèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâè-
òèÿ òåõíîïàðêîâ è áèçíåñ èíêóáàòîðîâ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé 

ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ è îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.  

Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ñâÿçàíû ñ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèåì êîíêóðåíöèè, âçàèìî-

äåéñòâèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíñòèòóòîâ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçî-

âàíèé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû èíñòèòóòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïîç-
âîëÿþùåé ðåøàòü çàäà÷è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ëþäåé, ìîäåðíèçàöèè 

ïðîèçâîäñòâà, ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Àðìåíèè ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 3.1.1.  

Àíàëèç ïðàêòèêè ïîêàçàë, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ÐÀ 
â îñíîâíîì ñâÿçàíû ñ: 

� èçìåíåíèåì îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé 

ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè; 
� ïîâûøåíèåì ðîëè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå; 

� ñîçäàíèåì íåîáõîäèìûõ óñëîâèé è ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà; 
� óñèëåíèåì ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â íîâûõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåãîñÿ ðûíêà.  
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3.1. Îáçîð ïðîöåññà ðåôîðì â 1990-2010 ãã. è îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé  

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðìåíèè 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé Àðìåíèè � ñî-

çäàíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ èíñòèòóòîâ äëÿ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè105. Êîìïëåêñ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû âêëþ÷àë â ñåáÿ ñëåäóþùèå 

íàïðàâëåíèÿ: 
1) ëèêâèäàöèþ íåñêîîðäèíèðîâàííîñòè ýëåìåíòîâ ñèñòåìû çàêîíîäà-

òåëüñòâà, îáíîâëåíèå óñòàðåâøèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ñîãëàñîâàíèå ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè íîðìàìè, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêî-
ëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé; 

                                                           
105 Ïðè ïîäãîòîâêå ïàðàãðàôà 3.1 èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû: Çàêîí Ðåñïóá-

ëèêè Àðìåíèÿ îò 22.06.2002 ã. ¹ÇÐ-359 «Î êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ îò 12.07.2008 ã. ¹ÇÐ-122 «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 

17.11.2008 ã. ¹ÇÐ-185 «Îá îáîðîòå êðåäèòíîé èíôîðìàöèè è äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî»; 
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 28.07.1998 ã. ¹ÇÐ-239, Ãëàâû 46 (Çàåì) è 47 (Êðå-
äèò); Ïîñòàíîâëåíèå ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ðåãóëèðîâàíèè êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé è ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ» îò 2002 ã. (íà àðì. ÿçûêå). � URL: 

https://www.cba.am/AM/laregulations/kan-14.zip; Ïîñòàíîâëåíèå ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î êëàññèôèêàöèè êðåäèòîâ è ôîðìèðîâàíèè ðåçåðâîâ îò âîçìîæíûõ ïîòåðü» 
îò 23.04.1999 ã. ¹63 (íà àðì. ÿçûêå). � URL: https://www.cba.am/AM/laregulations/Voroshum_ 

63.pdf; Ïîñòàíîâëåíèå ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ è çàéìîâ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè» îò 2002 ã. (íà àðì. ÿçû-
êå). � URL: https://www.cba.am/AM/laregulations/sparox_vark.pdf; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
28.12.2000 ã. ¹ÇÐ-121 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»; 
Àâäêóøèí Å.Ô. Ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. � Ì.: Þðèñòú, 2002. � 366 ñ.; Àëèåâ 

Á.Õ., Ìóñàåâà Õ.Ì. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà â óñëîâèÿõ 
êðèçèñà // Ôèíàíñû è êðåäèò. 2010. ¹32(416). � Ñ. 16-23; Êóòåïîâà Í.È. Ïîääåðæêà ìàëîãî áèç-
íåñà êàê ñïîñîá ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì // ×åëîâåê è òðóä. 2007. ¹ 9. � Ñ. 65-70; Ëåìåùåí-
êî Ï.Ñ., Áóëàâêî Â.Ã. Èíñòèòóò ñîáñòâåííîñòè è ïðîáëåìû ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê // Âåñòíèê ÁÃÓ. 

Ñåð. 3. 1998. ¹ 3. � Ñ. 65-69; Ëåìåùåíêî Ï.Ñ. Èíñòèòóöèîíàëüíûå çàêîíîìåðíîñòè è òåíäåíöèè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ñèñòåìû Áåëàðóñè // Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóð-
íàë. 2001. ¹ 1. � Ñ. 21-31; Ìîèñååâ Å.Ã. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí 
ÑÍÃ / Å. Ã. Ìîèñååâ; Ïîä ðåä. Ê. ß. Áåêÿøåâà. � Ì.: Èçä. ãðóïïà «Þðèñòú», 1997. - Ñ. 23; Ìàíà-
ñåðÿí, Ò. Èíâåñòèöèè � íå ðîñêîøü, à ñðåäñòâî âûæèâàíèÿ // Íåçàâèñèìàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ãàçåòà 

«Íîåâ êîâ÷åã». 2011. ¹ 21(180). � URL: https://noev-kovcheg.ru/mag/2011-21/2922.html; Ìàðêàðîâ 
À. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ â Àðìåíèè 1990-2011 ãã. // Âåñòíèê Åðåâàíñêîãî Óíèâåð-
ñèòåòà. 2011. ¹ 135. � Ñ. 35-47; Ìåäóøåâñêèé À.Í. Êîíñòèòóöèîíàëèçì: êëàäîâàÿ îïûòà èëè 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Âîñòî÷íîåâðî-

ïåéñêîå îáîçðåíèå. 2000. ¹ 1. � Ñ. 244-248; Ïîãîñÿí Ã.À. Òåîðèÿ ìîäåðíèçàöèè è ïîñòñîâåòñêîå 
îáùåñòâî: ñóäüáà ñîöèàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé â Àðìåíèè // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. 2003. ¹6. � 

Ñ. 166-192; Ñòåïàíÿí Â. Öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé Àðìåíèè: ó÷åòíàÿ ñèñòåìà è óïðàâëåíèå ðèñ-
êàìè // Äåïîçèòàðèóì. 2013. ¹ 7/8 (125/126). � Ñ. 22�24; Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Àðìåíèè: ðàçâèòèå, 

ðåãóëèðîâàíèå, íàäçîð; Èíâåñòèöèè â Àðìåíèè. Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà. / ÌÈÄ Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ, 2014. � URL: http://www.mfa.am/ru/invest (äàòà îáðàùåíèÿ � 11.02.2015); Èíâåñòèöèîí-
íûå ëüãîòû. / Ïîðòàë Invest Armenia, 2015 ã. � URL: http://investinarmenia.am/ru/investment-

incentives-ru?display=2 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.01.2015); Êàê ïîÿâèëàñü èäåÿ î ñîçäàíèè ñâîáîäíîé 

ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â Àðìåíèè. / Ïîðòàë Repat Armenia, 2014 ã. � Ðåæèì äîñòóïà: 
http://repatarmenia.org/rus/àðìÿíñêàÿ-ñýç/; Áàáàÿí Ý. Ëèçèíã â Àðìåíèè íå îòëè÷àåòñÿ îò òîâàðíî-
ãî êðåäèòà // Äåëîâîé ýêñïðåññ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ãàçåòà Àðìåíèè. ¹ 46 îò 15 äåêàáðÿ 2009 ã.  
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

2) ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â öåëÿõ ðàçâè-

òèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ñòàíîâëåíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ïîääåðæêè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïð.  

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Àðìåíèè îñóùåñòâëÿëèñü â 

óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà â 1990-å ãã., êîòîðûé äàëåå ñìåíèëñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèì ðîñòîì (òàáë. 3.1.1 è òàáë. 3.1.2). Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå 

âðåìÿ òåìï ïðèðîñòà ÂÂÏ â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ñîñòàâëÿåò 7,5%, à èìåâ-
øèé ìåñòî äåôèöèò ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé ñîêðàòèëñÿ îò÷àñòè áëàãîäàðÿ 
íîâîìó ìåñòîðîæäåíèþ ìåäè è îæèâëåíèþ ýêñïîðòà â Ðîññèþ. Â ýòîé ñâÿçè 

ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îïòèìèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè 
àðìÿíñêèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.  

 

G";!('" 3.1.1. >1*&#*70$+,&*&-(/01,(0$:&,"4"50!($<2-0*((H$ 

2005-BA?I$CC. 

  

JJKH$

-!2L$

L2"-&# 

JJKH$

-!*$

L&!!.$

%M< 

9&15$

JJKH$N$

,$:20L.$

C&L6 

JJK$*"$

L6O6$*"10P

!0*(=H$L2"P

-&#Q/0!. 

JJK$*"$L6O6$

*"10!0*(=H$

L&!!.$

%M<Q/0!. 

2005 2 243 4 900 113,9 713 1 557 

2006 2 656 6 385 113,2 849 2 042 

2007 3 149 9 206 113,7 1 013 2 963 

2008 3 568 11 662 106,9 1 156 3 778 

2009 3 142 8 648 85,9 1 025 2 821 

2010 3 460 9 260 102,2 1 136 3 041 

2011 3 778 10 142 104,7 1 248 3 350 

2012 4 266 10 619 107,2 1 411 3 512 

2013 4 556 11 121 103,3 1 507 3 680 

2014 4 829 11 610 103,6 1 602 3 852 

2015 5 044 10 553 103,2 1 679 3 512 

2016 5 067 10 546 100,2 1 693 3 524 

2017 5 569 11 537 107,5 1 869 3 872 

 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðå-

ôîðì â Àðìåíèè ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè, ÷òî õàðàêòåð-
íî äëÿ âñåõ ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðåãóëèðóþùàÿ íîðìû ïîâåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-

åêòîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, âêëþ÷àåò ñèñòåìó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ñèñòåìó ïðà-
âèë îáìåíà ïðîäóêòàìè. Ñîáñòâåííîñòü âûñòóïàåò êàê èíñòèòóò, êîòîðûé îïðåäå-

ëÿåò ñôåðó âîëåèçúÿâëåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîíôèãóðàöèþ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, à òàêæå óðîâåíü çàùèòû ëè÷íîñòè.  
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3.1. Îáçîð ïðîöåññà ðåôîðì â 1990-2010 ãã. è îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé  

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðìåíèè 

Îñíîâîé ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ðàçâè-

òèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðûíêè è ñîîòâåòñòâóþùèå 
èíñòèòóòû èííîâàöèîííîãî è èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèå 
êîòîðûõ òðåáóåò ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ êðåäèòîâàíèÿ, íàäçîðà, ñòðàõîâàíèÿ è ïð. 

Âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Àðìåíèè ÿâëÿ-
ëèñü, êàê è â äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, ðåñóðñíàÿ áàçà, ïðîöåññû è ìåõà-

íèçìû ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ, äåíåæíûõ, âà-
ëþòíûõ, ôîíäîâûõ, òîâàðíûõ îòíîøåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçâèòèå ðûíêà òðóäà 
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ áûëî êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ñèñòåìå 

õîçÿéñòâîâàíèÿ. Âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé Àðìåíèè èãðàë 
êàïèòàë, êîòîðûé ïðåäñòàâëåí, ïðåæäå âñåãî, êðåäèòíûì è ôîíäîâûì ðûíêîì, 

îáåñïå÷èâàþùèì ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ îáî-
ðóäîâàíèÿ, çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé íîâîãî òèïà.  

 

G";!('"$3.?.2. G0,6R(0$+,&*&-(/01,(0$:&,"4"50!($<2-0*(($ 

S*"$?A.??.BA?T$C.U 

V"4#"*(0$:&,"4"50!= 
G0,6R00 

4*"/0*(0 
W"5" 

K20L7L6R00  

4*"/0*(0 

1 2 3 4 

J"!&#7E$#*652. :2&L6,5  

Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ 7,2 % 2018-06 9,6% 

Îáúåì ÂÂÏ 11,54 ìëðä äîëë. 2017-12 10,55 ìëðä äîëë. 

ÂÂÏ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 
1358429 ìëí  

äðàìîâ 
2018-06 

1112169 ìëí  

äðàìîâ 

Âàëîâîå íàêîïëåíèå îñíîâ-

íîãî êàïèòàëà 

189466 ìëí  

äðàìîâ 
2018-06 

128409 ìëí  

äðàìîâ 

ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ 4219 äîëë. 2017-12 3933 äîëë. 

ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÏÏÑ 8788 äîëë. 2017-12 8190 äîëë. 

Îáúåì ÂÂÏ � ñåëüñêîå õî-

çÿéñòâî 
125690 ìëí äîëë. 2018-06 53672 ìëí äîëë. 

Îáúåì ÂÂÏ � ñòðîèòåëüñòâî 94492 ìëí äîëë. 2018-06 43284 ìëí äîëë. 

Îáúåì ÂÂÏ � îáðàáûòâà-
þùàÿ ïðîìûøëåííîñòü 

144814 ìëí äîëë. 2018-06 128874 ìëí äîëë. 

Îáúåì ÂÂÏ � äîáûâàþùàÿ 
ïðîìûøëåííîñòü 

37311 ìëí äîëë. 2018-06 40150 ìëí äîëë. 

Îáúåì ÂÂÏ � ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà 

56806 ìëí äîëë. 2018-06 46818 ìëí äîëë. 

Îáúåì ÂÂÏ � óñëóãè 24492 ìëí äîëë. 2018-06 15525 ìëí äîëë. 

Îáúåì ÂÂÏ � òðàíñïîðò 45142 ìëí äîëë. 2018-06 39324 ìëí äîëë. 

Îáúåì ÂÂÏ � æèëèùíî-

êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 
6215 ìëí äîëë. 2018-06 5749 ìëí äîëë. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

1 2 3 4 

G26L  

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû 15,7 % 2018-06 17,6 

Áåçðàáîòíîå íàñåëåíèå 66,4 òûñ. ÷åë. 2018-09 67,0 òûñ. ÷åë. 

Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè 

64 % 2018-06 60,7 

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
172568 äðà-
ìîâ/ìåñÿö 

2018-09 
168467 äðà-
ìîâ/ìåñÿö 

Ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà 

55000 äðà-
ìîâ/ìåñÿö 

2018-07 
55000 äðà-
ìîâ/ìåñÿö 

Íàñåëåíèå 2,98 ìëí ÷åë. 2017-12 2,99 ìëí ÷åë. 

Âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ 

æåíùèí 
63 ëåò 2018-12 63 ëåò 

Âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ 

ìóæ÷èí 
63 ëåò 2018-12 63 ëåò 

Çàíÿòîå íàñåëåíèå 1,07 ìëí ÷åë. 2018-09 1,31 ìëí ÷åë. 

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â îáðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè 

162092 äðà-
ìîâ/ìåñÿö 

2018-08 
160580 äðà-
ìîâ/ìåñÿö 

X0*7  

Óðîâåíü èíôëÿöèè 2,8 % 2018-10 3,5 % 

Áàçîâàÿ èíôëÿöèÿ 3,9 % 2018-09 4,0 % 

Ïðîäîâîëüñòâ. èíôëÿöèÿ 3,5 % 2018-10 5,3 % 

Óðîâåíü èíôëÿöèè (åæåìå-
ñÿ÷íî) 

0,1 % 2018-10 0,3% 

Èçìåíåíèå öåí ïðîèçâîäè-
òåëåé 

-1,1 % 2018-09 -0,9%  

Ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ 6,0 % 2018-10 6,0 % 

Äåíåæíûé àãðåãàò Ì0 
1014282 ìëí  

äðàìîâ 
2018-09 

995172 ìëí  
äðàìîâ 

Äåíåæíàÿ ìàññà M1 
788140 ìëí  

äðàìîâ 
2018-09 

802219 ìëí  
äðàìîâ 

Äåíåæíàÿ ìàññà M2 
1420618 ìëí  

äðàìîâ 
2018-09 

1446414 ìëí  
äðàìîâ 

Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî âêëàäàì 9,01 % 2017-12 11,6 % 

Ìåæäóíàðîäíûå ðåçåðâû 2081 ìëí äîëë. 2018-10 2148 ìëí äîëë. 

Ñòàâêà êðåäèòîâàíèÿ 7,5 % 2018-10 7,5 % 

97*,(    

Êóðñ íàö. âàëþòû  487 äðàìîâ/äîëë. 2018-11 486 äðàìîâ/äîëë. 

G&2C&#!=    

Òîðãîâûé áàëàíñ -212 ìëí äîëë. 2018-09 -228 ìëí äîëë. 

Ýêñïîðò 186 ìëí äîëë. 2018-09 210 ìëí äîëë. 
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3.1. Îáçîð ïðîöåññà ðåôîðì â 1990-2010 ãã. è îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé  

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðìåíèè 

1 2 3 4 

Èìïîðò 398 ìëí äîëë. 2018-09 438 ìëí äîëë. 

Ñàëüäî ñ÷åòà òåêóùèõ îïå-
ðàöèé 

-220 ìëí äîëë. 2018-06 -229 ìëí äîëë. 

Ñàëüäî ñ÷åòà òåêóùèõ îïå-
ðàöèé ê ÂÂÏ 

-2,9 % 2016-12 -2,7 % 

Âíåøíèé äîëã 10,57 ìëðä äîëë. 2018-06 10,69 ìëðä äîëë. 

Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâå-
ñòèöèè 

9,4 ìëí äîëë. 2018-06 90,5 ìëí äîëë. 

Äåíåæíûå ïåðåâîäû 336 ìëí äîëë. 2018-06 261 ìëí äîëë. 

K2"#(50!)15#&  

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ê ÂÂÏ 45,5 % 2016-12 41 % 

Äåôèöèò ãîñáþäæåòà ê ÂÂÏ -5,6 % 2016-12 -4,8 % 

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò 
24,00 òðëí  

äðàìîâ 
2018-06 

18,99 òðëí  

äðàìîâ 

Ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû 
358,78 ìëðä  

äðàìîâ 
2018-06 

266,18 ìëðä  

äðàìîâ 

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû 
334,77 ìëðä  

äðàìîâ 
2018-06 

285,17 ìëðä  

äðàìîâ 

Âîåííûå ðàñõîäû 437 ìëí äîëë. 2017-12 431 ìëí äîëë. 

Y(4*01  

Ïðèðîñò ïðîìûøëåííîãî 

ïðîèçâîäñòâà 
0,9 % 2018-09 5,4 

Îáðàáàòûâàþùàÿ 

ïðîìûøëåííîñòü 
9,2 % 2018-08 13,3 

Ðåéòèíã êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè ÂÝÔ 
70 ìåñòî 2018-12 72 ìåñòî  

Ðåéòèíã «Ëåãêîñòè âåäåíèÿ 

áèçíåñà» Âñåìèðíîãî áàíêà 
41 ìåñòî 2018-12 47 ìåñòî 

K&520;(50!)1,(E$27*&,  

Îáîðîò ðîçíè÷íîé ïðîäàæè 8,8 % 2018-09 14,7 % 

Ïîòðåáèòåëüñêîå êðåäèòî-
âàíèå 

629,06 ìëðä  
äðàìîâ 

2018-09 
627,40 ìëðä  

äðàìîâ 

Ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû 
1046,82 ìëðä  

äðàìîâ 
2018-06 

883,38 ìëðä  

äðàìîâ 

Ñòðîèòåëüñòâî 3,5 % 2018-09 1,6 % 

V"!&C(    

Ñòàâêà êîðïîðàòèâíîãî íàëîãà 20 % 2018-12 20 % 

Ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà 36 % 2018-12 36 % 

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòî-
èìîñòü 

20 % 2018-12 20 % 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

Àðìÿíñêèå ýêñïåðòû âûäåëÿëè ñëåäóþùèå ôîðìû íàöèîíàëüíûõ ïîòî-

êîâ êàïèòàëà, íàøåäøèõ ïðîÿâëåíèå â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå: ññóäíûé 
êàïèòàë (â âèäå êðåäèòà) è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êàïèòàë (â âèäå èíâåñòè-
öèé); ÷àñòíûé è ãîñóäàðñòâåííûé êàïèòàë; ÷àñòíûå, ãîñóäàðñòâåííûå, ïðÿ-

ìûå è ïîðòôåëüíûå èíâåñòèöèè; êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûé êàïèòàë. 
Â íàïðàâëåíèè îïòèìèçàöèè íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïîòîêîâ óêà-

çàííûõ ôîðì êàïèòàëà èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû Àðìåíèè ðåàëèçîâûâà-
ëèñü ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ. Îïûò Ðåñïóáëèêè îñòàåòñÿ äîñòîéíûì ïðèìåðîì 
ïåðåõîäà ê ðûíêó â äîñòàòî÷íî íåñòàíäàðòíûõ óñëîâèÿõ, î ÷åì ñâèäåòåëü-

ñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñòðàíû, íàïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåñóðñîâ àðìÿíñêèì ñóáúåêòàì õî-

çÿéñòâîâàíèÿ â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ èõ ðîëè â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìêå106.  

Íà íà÷àëî 2000-õ ãã., ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, áûëî îøèáî÷íî ïðèíè-

ìàòü ìåðû òîëüêî â ðàìêàõ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è «ñâîäèòü» 
ðåôîðìû ê ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿëîñü öåëåñî-
îáðàçíûì ïðèíÿòü âî âíèìàíèå íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîãî 

ïîäõîäà ê ðûíî÷íûì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïðåîäîëåíèÿ 
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà Àðìåíèè ïîêàçàë, ÷òî âàæíûìè 

íàïðàâëåíèÿìè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿþòñÿ:  
1. Ïåðåäà÷à ïðîèçâîäñòâåííûõ àêòèâîâ ÷àñòíûì âëàäåëüöàì. Îáðàçî-

âàíèå êëàññà ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ â íàèáîëåå 

îáùåì ïîíèìàíèè, òî åñòü òåõ, êòî, ÿâëÿÿñü âëàäåëüöåì ñðåäñòâ ïðîèçâîä-
ñòâà, íå îáÿçàòåëüíî ñàì âîâëå÷åí â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íàïðÿìóþ. 

Òàê, íå ìåíåå 75% ÂÂÏ Àðìåíèè ïðîèçâîäèëîñü â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Îäíàêî 
îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñ î ðàñøèðåíèè è óêðåïëåíèè êëàññà ñîáñòâåííè-
êîâ, î ðåàëüíîé çàùèòå èõ ïðàâ107.  

2. Ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé ñðåäû äåÿòåëüíîñòè âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ, òî åñòü ôîðìèðîâàíèå «ïðàâèë èãðû» (ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî 

íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äð.). Äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ñ 
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ýòî íàïðàâëåíèå ïðåîáðàçîâàíèé ïðåäñòàâëÿëî îñî-
áåííóþ òðóäíîñòü, òàê êàê íîâûå íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà íå ðàñïîëàãàëè 

ðàíåå ñîáñòâåííîé òàìîæåííîé è íàëîãîâîé ñèñòåìîé.  
3. Îðãàíèçàöèÿ ñîâðåìåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Òàêàÿ ñèñòåìà áûëà 

íåçíàêîìà ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâàì, à åå îñíîâíûå ýëåìåíòû � 

áàíêè � ðàáîòàëè íå òàê, êàê òîãî òðåáîâàëè ïðàâèëà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 
Íî Àðìåíèÿ äîñòàòî÷íî óñïåøíî ñïðàâèëàñü ñ ôîðìèðîâàíèåì â ñòðàíå áëà-

ãîïðèÿòíûõ äåíåæíûõ îòíîøåíèé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.  
4. Âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðîé, â ò.÷. 

äîðîãàìè, ñèñòåìàìè âîäîñíàáæåíèÿ, æèëûì ôîíäîì è äð., à òàêæå ïåðåñòðîé-

                                                           
106 Õà÷àòðÿí À. Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû â Àðìåíèè: óðîêè äåñÿòèëåòèÿ. � URL: 

http://www.ca-c.org/journal/2000/journal_rus/cac6-2000/19.hach.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ � 07.11.2018). 
107 Õà÷àòðÿí À. Óêàç. ñî÷. 
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3.1. Îáçîð ïðîöåññà ðåôîðì â 1990-2010 ãã. è îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé  

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðìåíèè 

êà ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.  
5. Óòî÷íåíèå íîâîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ è åãî 

àäàïòàöèÿ ê íîâîé ðîëè ðåãóëÿòîðà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.  

6. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé 
ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì íîâûõ «ïðàâèë èãðû».  

Òàê, íàïðèìåð, â Àðìåíèè áûëè îñóùåñòâëåíû çíà÷èìûå ïðàâîâûå ðå-
ôîðìû: ïðèíÿòû Ãðàæäàíñêèé, Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé è äðóãèå êëþ÷å-
âûå êîäåêñû, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùèå íîðìû íîâîãî äëÿ ïîñòñîöèàëèñòè-

÷åñêîãî îáùåñòâà èíñòèòóòà ñóäåáíîé âëàñòè, íåçàâèñèìîé îò äðóãèõ âëàñò-
íûõ ñòðóêòóð. Áûëà ñîçäàíà òðåõóðîâíåâàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà 

ïðèíöèïå íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé, òî åñòü â äîñòàòî÷íîé ìåðå íåçàâèñèìàÿ. Ïî-
ñòåïåííî, ïîâûøàëàñü ðîëü ñóäüè â îáùåñòâå.  

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ñîõðàíèëà ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà ñóäû, è ñó-
ùåñòâîâàëî íåìàëî ïðèìåðîâ âûíåñåíèÿ ðåøåíèé íå â ïîëüçó Ïðàâèòåëüñòâà. 
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ââåäåíèå íîâûõ íîðì ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëè-

êå Àðìåíèÿ ÿâëÿëîñü îñíîâîé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Òàê, 
íàïðèìåð, ïîñëå âñòóïëåíèå â äåéñòâèå Çàêîíà «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî èìóùåñòâà» (ïðèíÿò â äåêàáðå 1997 ã.) áûëè âûÿâëåíû ïðîáëåìû, 
ðåøåíèå êîòîðûõ áûëî íåâîçìîæíî áåç èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì âñåãî ñïåêòðà 

ãðàæäàíñêî�ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ (ïðèíÿò â èþëå 1998 ã.). 

Â ñâÿçè ñ ýòèì â îêòÿáðå 2002 ã. Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå Àðìåíèè ïðèíÿ-
ëî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê Çàêîíó «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-
ñòâà», âêëþ÷àþùèå êîððåêòèðîâêó îòäåëüíûõ ïîíÿòèé, çàêðåïëåíèå íîâûõ ïîä-

õîäîâ ê ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèé, 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ìåòîäàõ ïðèâàòèçàöèè, ðåãóëèðîâàíèþ 

çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ò.ï. Îäíî èç äîïîëíåíèé çàòðàãèâàëî ñóáúåêòû ïðèâà-
òèçàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàëîñü â êà÷åñòâå òàêîâûõ ðàññìàòðèâàòü è òåððèòî-
ðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (îáùèíû), êîòîðûå ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÐÀ 

ñ÷èòàëèñü ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íàðÿäó ñ ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè108. 

Òàêæå èìåëè ìåñòî èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ôèíàíñîâîé 
ñôåðå, îáåñïå÷èâàþùåé ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àðìåíèè. Òàê, íàïðèìåð, â 
ñòðàíå áûëà ñîçäàíà îòâå÷àþùàÿ ìèðîâûì ñòàíäàðòàì èíôðàñòðóêòóðà îðãà-

íèçîâàííîé òîðãîâëè ôèíàíñîâûìè àêòèâàìè. Ïëîùàäêè áèðæåâîé òîðãîâëè 
ñôîðìèðîâàëèñü â Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. â ñâÿ-

                                                           
108 Ìàðêîñÿí À., Ìàòåâîñÿí Ý. Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â Àð-

ìåíèè. // Ìåæäóíàðîäíûé æóðíàë «Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ», ¹3, 2003. � 

URL: http://vasilievaa.narod.ru/ptpu/2_3_03.htm (äàòà îáðàùåíèÿ - 07.11.2018). 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

çè ñ íà÷àëîì ïðèâàòèçàöèè ãîññîáñòâåííîñòè è âûïóñêîì ãîñóäàðñòâåííûõ 

öåííûõ áóìàã.  
Â 2000 ã. â Àðìåíèè áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà öåí-

íûõ áóìàã» (óòðàòèë ñèëó â íàñòîÿùåå âðåìÿ), óñòàíîâèâøèé, ÷òî ôîíäîâàÿ 

áèðæà ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ôîðìå ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíè-
çàöèè, ïðèíàäëåæàùåé ÷ëåíàì áèðæè. Àññîöèàöèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ 

áóìàã Àðìåíèè â 2001 ã. ïðåîáðàçîâàëàñü â Àðìÿíñêóþ ôîíäîâóþ áèðæó, à 
äåÿòåëüíîñòü ïðî÷èõ áèðæåâûõ ôîíäîâûõ ïëîùàäîê ïðåêðàòèëàñü.  

Êëþ÷åâûì ñîáûòèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Àðìåíèè 

ÿâëÿëîñü ïðèíÿòèå Çàêîíà «Î âíåäðåíèè åäèíîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ» (ïðèíÿò â 2005 ã.), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñ 1 ÿíâà-

ðÿ 2006 ã. ñîñòîÿëàñü ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé óïðàçäíåííîé Êîìèññèè ïî öåí-
íûì áóìàãàì Àðìåíèè Öåíòðàëüíîìó áàíêó, à â 2007 ã. � Çàêîíà «Î ðûíêå 

öåííûõ áóìàã», âñòóïèâøåãî â ñèëó 1 ìàðòà 2008 ã. Â êîíöå 2007 ã. áèðæà è 
ÇÀÎ «Öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé Àðìåíèè» â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì (ïðåæäå åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó) ïðåîáðàçîâàëèñü èç ñàìîðåãóëè-

ðóåìûõ îðãàíèçàöèé â îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà.  
Â 2008 ã. âëàäåëüöåì ÎÀÎ «Àðìÿíñêàÿ ôîíäîâàÿ áèðæà» ñòàëà áèðæå-

âàÿ ãðóïïà «OMX AB», ñëèÿíèå êîòîðîé ñ ãðóïïîé «ÍÀÑÄÀÊ» (NASDAQ) 

ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ íîâîãî êîðïîðàòèâíîãî áðåíäà � «NASDAQ OMX 

Armenia». Îôèöèàëüíîå ïåðåèìåíîâàíèå ñîñòîÿëîñü â 2009 ã.; òîãäà æå áèð-

æà ñòàëà âëàäåëüöåì 100 % àêöèé Öåíòðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ Àðìåíèè. Òà-
êèì îáðàçîì, â Àðìåíèè áûëà ñôîðìèðîâàíà öåëîñòíàÿ ñîâðåìåííàÿ èíôðà-

ñòðóêòóðà ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà öåííûõ áóìàã, îáúåäèíÿþùàÿ ìîíîáèðæå-
âóþ ñèñòåìó îðãàíèçîâàííîé òîðãîâëè, Öåíòðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ, è â ëèöå 
ïîñëåäíåãî � öåíòðàëüíîãî êîíòðàãåíòà ïî ñäåëêàì ñ öåííûìè áóìàãàìè.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» Àðìåíèè áàíêè îò-
íåñåíû ê ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷àñòíèêàì ðûíêà öåííûõ áóìàã â êà÷åñòâå ëèö, 

îêàçûâàþùèõ èíâåñòèöèîííûå óñëóãè. Ó÷àñòíèêàìè ðûíêà èíâåñòèöèîííûõ 
óñëóã Àðìåíèè ÿâëÿþòñÿ òàêæå èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè, ïåíñèîííûå è 
èíâåñòèöèîííûå ôîíäû. Çàêîí «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» Àðìåíèè óêðåïèë 

ïîñðåäíè÷åñêèå ôóíêöèè êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ è îïðåäåëèë èõ ðîëü â 
óïðàâëåíèè ôèíàíñîâûìè ðèñêàìè.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñîâûé ðûíîê Àðìåíèè òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ 
äàëüíåéøèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì. Êðóïíåéøèì ñåãìåíòîì áèðæåâîãî 
ðûíêà Àðìåíèè â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ÿâëÿëàñü òîðãîâëÿ êðåäèòíûìè ðåñóð-

ñàìè, çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñîñòàâëÿëà òîðãîâëÿ âàëþòîé. Ñ 2015 ã. àêòèâíîñòü â 
ýòèõ ñåãìåíòàõ ïåðåìåñòèëàñü íà âíåáèðæåâîé ðûíîê. Òîðãè â êðåäèòíîé ñåê-

öèè ïðåêðàòèëèñü, à äîëÿ âàëþòíîãî ðûíêà íà áèðæå ðåçêî óìåíüøèëàñü. Â 
2016�2017 ãã. ïðè ìíîãîêðàòíîì ñîêðàùåíèè ñóììàðíîãî îáúåìà áèðæåâîé 

òîðãîâëè îíà â îñíîâíîì êîíöåíòðèðîâàëàñü â ñåãìåíòå öåííûõ áóìàã.  
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3.1. Îáçîð ïðîöåññà ðåôîðì â 1990-2010 ãã. è îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé  

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðìåíèè 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îòìåòèòü, ÷òî õàðàêòåð èíñòèòóöèî-

íàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñâÿçàí ñ ðàçðàáîòêîé êîìïëåêñíîé êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Àðìåíèè, îïðåäåëÿþùåé êëþ÷åâûå íàïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ôèíàíñîâîé ñôåðå � îñíîâàííîé íà ñòèìó-

ëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ è èíòåãðàöèîííûõ îòíîøåíèé ñ èñòîðè÷åñêèìè, 
ãåîãðàôè÷åñêèìè è ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè ñòðàíû. Âàæíóþ ðîëü â óêà-

çàííîì ïðîöåññå èãðàåò ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà êîëëåêòèâíûõ èíâåñòîðîâ, 
â òîì ÷èñëå íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå.   

Ïðàâîâàÿ áàçà äåÿòåëüíîñòè êîëëåêòèâíûõ èíâåñòîðîâ â Àðìåíèè áûëà 

ñîçäàíà ïðèíÿòèåì â 2010 ã. çàêîíîâ «Î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ» è «Îá èí-
âåñòèöèîííûõ ôîíäàõ». Â õîäå ïîýòàïíî ïðîâîäèìîé ñ 2011 ã. ðåôîðìû â 

Àðìåíèè ñîçäàåòñÿ òðåõñòóïåí÷àòàÿ ñèñòåìà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
âêëþ÷àþùàÿ ñîëèäàðíóþ êîìïîíåíòó, à òàêæå îáÿçàòåëüíûé è äîáðîâîëüíûé 

íàêîïèòåëüíûå êîìïîíåíòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äâå êîìïàíèè ïî óïðàâëå-
íèþ àêòèâàìè óïðàâëÿþò èíâåñòèöèÿìè øåñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîí-
íûõ ôîíäîâ ñ òðåìÿ ðàçíûìè èíâåñòèöèîííûìè ñòðàòåãèÿìè, äåéñòâóþùèìè 

â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.  
Ñ ðàçâèòèåì ñåãìåíòà êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-

ìîæíûì îòìåòèòü ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, ñïîñîá-
ñòâóþùèå ðàñøèðåíèþ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è óâåëè÷åíèþ ñðîêîâ èíâåñòèöèé. 
Â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé èäåò ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ 

èíâåñòèöèé «äèàñïîðíûõ» èíâåñòîðîâ.  
Â ýòîì ñåãìåíòå îòíîøåíèé ïåðåñåêàþòñÿ èíèöèàòèâû ðûíêà è ãîñó-

äàðñòâà. Ðûíîê ïîäêëþ÷àåò àêòóàëüíûå òåõíîëîãèè, óëó÷øàåò áèçíåñ-

ïðîöåññû è íàëàæèâàåò êàíàëû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíâåñòîðàìè. Áèðæåé 
âíåäðÿåòñÿ íîâàÿ òîðãîâàÿ ñèñòåìà «Genium INET»; íà ýòîé òåõíîëîãè÷å-

ñêîé ïëàòôîðìå îðãàíèçîâàíû àóêöèîíû ïî ðàçìåùåíèþ è âûêóïó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. Çàïóùåíà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ìèíèñòåðñòâîì 
ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè îíëàéí-ñèñòåìà óäàëåííîãî äîñòóïà ê ýòèì 

àóêöèîíàì ôèçè÷åñêèõ ëèö (ðàñ÷åòû ïðîâîäÿòñÿ ïî áàíêîâñêèì êàðòàì). 
Öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé Àðìåíèè â 2013 ã. ñîâåðøèë ïåðåõîä íà ñîâðå-

ìåííóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ïëàòôîðìó «DEPEND» â òîðãîâî-äåïîçèòàðíîé 
äåÿòåëüíîñòè è âíåäðèë íîâóþ áèçíåñ-ìîäåëü îêàçàíèÿ óñëóã êëèåíòàì ÷å-
ðåç ñåòü îïåðàòîðîâ ñ÷åòà. Ñòàòóñ îïåðàòîðîâ ñ÷åòà èìåþò 13 áàíêîâ è ïÿòü 

èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé. Ïðåèìóùåñòâàìè áèçíåñ-ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ äî-
ñòóïíîñòü óñëóã Öåíòðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ è âíåäðåíèå «óäàëåííîãî» ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà íà ðûíêå öåííûõ áóìàã109.  

                                                           
109 ßêîâëåâ È.À., Øâàíäàð Ê.Â. Ôèíàíñîâûé ðûíîê Àðìåíèè: ðàçâèòèå, ñîâðåìåííîå 

ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû // Ôèíàíñîâûé æóðíàë / Financial Journal. 2018. ¹4. Ñ. 90-102. 



___________________________________________________________________ 

 

116 

 

Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé Ðåñïóáëè-

êè Àðìåíèÿ ÿâëÿëàñü òàêæå ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. 
Ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëà ñòèìóëîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ 
èíâåñòèöèé. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ110, íåçíà÷èòåëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé íà 

íà÷àëî 2000-õ ãã. áûë ñâÿçàí ñ íåðåøåííûì âîïðîñîì î çàêðåïëåíèè ïðàâ 
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, íàõîäÿùóþñÿ ïîä ïðîìûøëåííûìè îáúåêòàìè. Ñî-

îòâåòñòâóþùèå ìåðû â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè ïîçâîëèëè áû ââåñòè â Ðåñ-
ïóáëèêå Àðìåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîå îáðàùåíèå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîÿâèëàñü áû âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè 

îöåíêó çåìëè êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà.  
Ïîïûòêè ðåøèòü âîïðîñ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â Àðìåíèè ïðåäïðè-

íèìàëèñü â 1995, 1996 è 1997 ãã. Îäíàêî, ðåøèòü ýòîò âîïðîñ òîëüêî â êîí-
òåêñòå ïðèâàòèçàöèè, îòðûâàÿñü îò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðàçðåøåíèþ âñåõ 

ñïîðîâ âîêðóã çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, íåâîçìîæíî. Îäíèì èç âàæíûõ äîêó-
ìåíòîâ â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿëñÿ Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, îäîá-
ðåííûé Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì â ìàå 2001 ã. Â íåãî áûëè âêëþ÷åíû îñ-

íîâíûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñòîðîí â ðàìêàõ ïðîöå-
äóðû ïðèâàòèçàöèè. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Àðìåíèè ñâÿçàíû 

òàêæå ñ ïðèâàòèçàöèåé èìóùåñòâà è åãî àðåíäîé. Èçìåíåíèå äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â óêàçàííîé ñôåðå ïîçâîëèëî óïîðÿäî÷èòü ïðîöåäóðó è 
î÷åðåäíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ìåòîäàõ ïðèâàòèçàöèè, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî 

óñòðàíåíèþ îøèáîê ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ.  
Âàæíóþ ðîëü â èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ Àðìåíèè èãðàëî 

àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî Àðìåíèè îáÿçà-
ëîñü ïðîâîäèòü ïîëèòèêó áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, â ò.÷. 
ïóòåì ñîçäàíèÿ óïðîùåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ ðàçâèòèÿ ñðåäíå-

ãî è ìàëîãî áèçíåñà.  
Â 2003 ã. Àðìåíèÿ âñòóïèëà â ÂÒÎ, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ðåàëèçàöèè ðåôîðì, 

íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå êîììåð÷åñêîé ñðåäû, áëàãîïðèÿòñòâóþùåé èíâåñòèöè-
ÿì. Àðìåíèÿ ïîääåðæèâàåò îòêðûòûé ðåæèì êàê äëÿ òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãà-
ìè, òàê è äëÿ èíâåñòèöèé. Àðìåíèÿ ïîëó÷àëà âûñîêèé ðåéòèíã â îò÷åòå Âñåìèðíî-

ãî áàíêà «Âåäåíèå áèçíåñà», îñîáåííî â ñôåðå ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è 
îòêðûòèÿ áèçíåñà, è ñòàáèëüíî óëó÷øàëà ñâîè ïîçèöèè â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-

ëå, âûïëàòå íàëîãîâ è âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî. 
Êëþ÷åâûìè çàêîíàìè, ðåãóëèðóþùèìè ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â 

Àðìåíèè, ÿâëÿþòñÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, Êîäåêñ î òðóäå, Àäìèíèñòðàòèâíûé 

êîäåêñ, çàêîíû «Î ëèöåíçèðîâàíèè», «Î ñòàíäàðòèçàöèè», «Îá èíîñòðàííûõ 
èíâåñòèöèÿõ», «Î çàùèòå ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè», «Î ãîñóäàðñòâåííîé 

ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè», «Îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê 

                                                           
110 Ìàðêîñÿí À., Ìàòåâîñÿí Ý. Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â Àð-

ìåíèè. // Ìåæäóíàðîäíûé æóðíàë «Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ», ¹3, 2003. � 

URL: http://vasilievaa.narod.ru/ptpu/2_3_03.htm (äàòà îáðàùåíèÿ - 07.11.2018). 
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3.1. Îáçîð ïðîöåññà ðåôîðì â 1990-2010 ãã. è îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé  

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðìåíèè 

(àóäèòà) â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ», «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå», «Îá àóäèòå». Ïî-

ìèìî ýòîãî, äåëîâóþ ñðåäó Àðìåíèè ñóùåñòâåííî ôîðìèðóþò ñëåäóþùèå çà-
êîíû: Êîðïîðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ò.÷. çàêîíû «Îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ», «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ», «Î ãîñóäàðñòâåí-

íîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö», Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, Òàìîæåí-
íûé êîäåêñ, çàêîíû «Î íàëîãàõ», «Î íàëîãàõ íà ïðèáûëü», «Î ïîäîõîäíîì 

íàëîãå», «Îá àêöèçàõ», «Î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü», «Î íàëîãå íà 
çåìëþ», «Î íàëîãå íà ñîáñòâåííîñòü», «Îá îáÿçàòåëüíûõ âûïëàòàõ ñîöèàëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ», «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîøëèíàõ». Ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî 

ñåêòîðà, çàêîíû «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ», «Î âíåäðåíèè 
åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà», «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè 

è âàëþòíîì êîíòðîëå», «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîì äåëå», «Î êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ», «Î áàíêîâñêîé òàéíå», «Î áàíêðîòñòâå áàíêîâ è êðåäèòíûõ îðãàíèçà-

öèé», «Î ãàðàíòèÿõ âîçìåùåíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö», «Î ïå-
ðåâîäå ñðåäñòâ íà îñíîâàíèè ïëàòåæíîãî ïîðó÷åíèÿ», «Î ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ 
è ïëàòåæíûõ îðãàíèçàöèÿõ», «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ», «Î ðûíêå öåííûõ 

áóìàã», «Î ñòðàõîâàíèè». Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, â ò.÷. çàêîíû «Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ», «Îá èçîá-

ðåòåíèÿõ, ïîëåçíûõ ìîäåëÿõ è ïðîìûøëåííûõ îáðàçöàõ», «Îá îõðàíå ïðàâ íà 
òîïîãðàôèè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì», «Î òîðãîâûõ íàèìåíîâàíèÿõ», «Î ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ óêàçàíèÿõ», «O òîâàðíûõ çíàêàõ», çàêîíû î ðàçâåäêå ïðèðîäíûõ 

ðåñóðñîâ è çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, Çåìåëüíûé êîäåêñ, Âîäíûé êîäåêñ, Êî-
äåêñ «Î íåäðàõ», çàêîíû «Î âûïëàòàõ çà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëü-

çîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ», «Îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó», «Î êîíöåññèÿõ», ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå Ñóäåáíûé 
êîäåêñ, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

íàðóøåíèé, çàêîíû «Î ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ», «Î 
êîììåð÷åñêîì àðáèòðàæå». Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ çàêîíîâ ñûãðàëî âàæíóþ ðîëü 

â óïîðÿäî÷åíèè îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.  
Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ñòðàíå ÷åòêîãî è ïðîçðà÷íîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, ñïîñîáíîãî óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì ðàçâèâàþùåéñÿ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè è ñïîñîáíîãî çàëîæèòü îñíîâû åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ111. Ïðèâëå-

÷åíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â Àðìåíèè ê íàñòîÿùåìó 
âðåìåíè ðåãóëèðóåòñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, 
êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî îòíåñòè ê òðåì êàòåãîðèÿì: ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è 

ñîãëàøåíèÿ. Ñðåäè íèõ: ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ; äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ 
î âçàèìíûõ ãàðàíòèÿõ, çàùèòå è ïîîùðåíèè èíâåñòèöèé; íîðìàòèâíûå àêòû, 

                                                           
111 Ïåòðîñÿí Ñ.À. Ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ 

ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Ðåñïóáëèêó Àðìåíèÿ // Âåñòíèê óíèâåðñèòåòà (Ãîñó-
äàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ). 2015. ¹8. � Ñ. 145-147.  
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

ïîçâîëÿþùèå èñêëþ÷èòü äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ è èìóùåñòâà; çàêî-

íû è óêàçû Ïðåçèäåíòà, à òàêæå ðÿä êîíêðåòíûõ âåäîìñòâåííûõ èíñòðóêöèé.  
Âìåñòå ñ òåì, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èíîñòðàííûõ èíâå-

ñòèöèé â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ îñòàþòñÿ íåðåøåííûå âîïðîñû, íåòî÷íîñòè, íå-

ñîâïàäåíèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè è ïð. Îäíèì èç îñíîâíûõ 
íåäîñòàòêîâ ðåãóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñèñòå-

ìû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îñóùåñòâëÿåìûõ èíâåñòèöèé, à òàêæå ñôîðìè-
ðîâàííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ èíâåñòîðîâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ, êàñàþùåéñÿ âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî îòíîñèòñÿ ê 

èíâåñòîðàì â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè, ðàçðàáîòêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ112.  

Îïðåäåëÿþùåé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Àðìåíèè â ñôåðå 

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâå-
ñòèöèîííîãî êëèìàòà. Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, èíâåñòèöèîííûé êëèìàò Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ òðå-
áóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìû äîïîëíåíèÿ è óòî÷íåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñ öåëüþ èõ àäàïòàöèè ê íîðìàì ïîäïèñàííûõ Ðåñïóá-

ëèêîé Àðìåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.  
Ìèðîâîé îïûò ïîêàçàë, ÷òî îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ïðèâëå÷å-

íèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ òàêæå âûâîä ïðåäïðèÿòèé íà ìèðîâîé 
ôîíäîâûé ðûíîê. Îäíàêî, â ñèëó íåðàçâèòîñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà êîìïàíèè 
Àðìåíèè íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî èñïîëüçóþò ýòîò èíñòðóìåíò äëÿ ïðèâëå÷å-

íèÿ èíâåñòèöèé. Èñõîäÿ èç âàæíîñòè ýòîé ïðîáëåìû Ïðàâèòåëüñòâó öåëåñî-
îáðàçíî áûëî áû ñôîðìèðîâàòü ïåðñïåêòèâíûé êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ðûíîê 

öåííûõ áóìàã, ñîîòâåòñòâóþùèé ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì ðåãóëèðîâàíèÿ, 
÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé è ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé. Âàæíóþ ðîëü â ýòîé ñâÿçè ñïîñîáíû èãðàòü áàíêè, ðåàëèçó-

þùèå êðåäèòíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà ôîíå 
ïðåäñòàâëåííûõ íèæå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ Àðìåíèè. 

Îïûò ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïîêàçàë, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû 
âêëþ÷àþò, ïðåæäå âñåãî, ïðîöåññû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êðåäèòíîé ñèñòåìû. Ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå îñíîâû Àðìåíèè âêëþ÷àþò ñòàòüè Ãðàæäàíñêîãî êî-

äåêñà, îïðåäåëÿþùèå çàéìû è êðåäèòû, çàêîíû «Î êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ», 
«Î êðåäèòíûõ áþðî è îáðàùåíèè êðåäèòíîé èíôîðìàöèè», «Î ïîòðåáèòåëüñêîì 

êðåäèòîâàíèè» è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Öåíòðàëüíîãî áàíêà (ÖÁ). Âàæíî 
îòìåòèòü, ÷òî Çàêîí «Î êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ» ïîçâîëÿåò êðåäèòíîé îðãàíè-
çàöèè ðåîðãàíèçîâàòüñÿ â êîììåð÷åñêèé áàíê, êàê è êîììåð÷åñêèì áàíêàì � â 

êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ, ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ÖÁ. Òîò æå Çà-
êîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷èâøèì îò ÖÁ ëè-

öåíçèþ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, êîòîðîå ïðèâëåêàåò çàéìû è âûäàåò êðåäèòû, ÷òî è 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì âèäîì åå äåÿòåëüíîñòè. Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ èìåþò ìåñòî 

                                                           
112 Ïåòðîñÿí Ñ.À. Óêàç. ñî÷. 



___________________________________________________________________ 

 

119 

 

3.1. Îáçîð ïðîöåññà ðåôîðì â 1990-2010 ãã. è îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé  

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðìåíèè 

ñëåäóþùèå òèïû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â îð-

ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå: ÎÎÎ, ÇÀÎ, ÎÀÎ è òîðãîâûå êîîïåðàòèâû113.   

Óíèâåðñàëüíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå 
âèäû äåÿòåëüíîñòè: ïðèâëåêàòü çàéìû; âûäàâàòü êðåäèòû, çàéìû, îñóùåñòâ-

ëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå äîëãîâ è òîðãîâûõ îïåðàöèé, ôàêòîðèíã; ïðåäîñòàâëÿòü 
ãàðàíòèè; âûïóñêàòü öåííûå áóìàãè, îñóùåñòâëÿòü îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìà-

ãàìè ñî ñâîåãî ñ÷åòà è îò ñâîåãî èìåíè; îêàçûâàòü ðàñ÷åòíûå îïåðàöèè, ñâÿ-
çàííûå ñ êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòüþ; îêàçûâàòü óñëóãè ôèíàíñîâîãî àãåíòà, 
óïðàâëÿòü èíâåñòèöèÿìè äðóãèõ ëèö, îñóùåñòâëÿòü äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå; 

ïîêóïàòü, ïðîäàâàòü áàíêîâñêîå çîëîòî, ñòàíäàðòèçèðîâàííûå ñëèòêè è ìîíå-
òû; ïîêóïàòü è ïðîäàâàòü âàëþòó, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿòü äðàìîâûå è âà-

ëþòíûå ôüþ÷åðñû, îïöèîíû è ïîõîæèå ñäåëêè; îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñîâóþ 
àðåíäó (ëèçèíã); ïðèíèìàòü íà õðàíåíèå äðàãìåòàëëû, þâåëèðíûå óêðàøåíèÿ, 

öåííûå áóìàãè, äîêóìåíòû è ïðî÷èå öåííîñòè; îêàçûâàòü ôèíàíñîâûå êîí-
ñóëüòàöèè; ñîçäàâàòü è îáåñïå÷èâàòü äåÿòåëüíîñòü èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû 
êàñàòåëüíî êðåäèòîñïîñîáíîñòè êëèåíòîâ, îñóùåñòâëÿòü øàãè ïî ïîãàøåíèþ 

çàäîëæåííîñòåé; îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, ïðèíÿòóþ â ìåæäóíàðîäíîé 
ïðàêòèêå, ñ ðàçðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà.  

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
ïîëó÷àåò ëèöåíçèþ ÖÁ. Ïðè÷èíîé îòêàçà â ëèöåíçèðîâàíèè ìîãóò ñëóæèòü 
íåäîñòîâåðíîñòü èëè íåïîëíîòà ïðåäîñòàâëåííûõ ñâåäåíèé. Ëèöåíçèÿ âûäà-

åòñÿ íà áåññðî÷íîé îñíîâå, íå ìîæåò áûòü ïåðåäàíà â ïîëüçîâàíèå äðóãèì 
ëèöàì èëè áûòü çàëîæåííîé. Îòäåëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëüñòâà òàêæå ïîäëåæàò 

ðåãèñòðàöèè, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ 
ÖÁ. Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè åæåêâàðòàëüíî ïðåäîñòàâëÿþò îò÷åòíîñòü, â 
ôîðìàõ, ïðåäëîæåííûõ ÖÁ, à ðàç â ãîä ïðîâîäèòñÿ àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà äåÿ-

òåëüíîñòè êðåäèòíîãî èíñòèòóòà. Çàêëþ÷åíèå àóäèòîðîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â 
ÖÁ â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ôèíàíñîâîãî ãîäà.  

Åñëè êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ñîáëþäàåò îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå 
íîðìàòèâû, îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ñ íàðóøåíèåì ðåãëàìåíòàöèé èëè 
ïðåäîñòàâëÿåò íåòî÷íûå ñâåäåíèÿ â îò÷åòíîñòè, òî ÖÁ âïðàâå ïðèìåíÿòü ñëå-

äóþùèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè: ïðåäóïðåæäåíèå è ïîðó÷åíèå èñïðàâèòü 
îøèáêè; íàëîæåíèå øòðàôà; ëèøåíèå êâàëèôèêàöèîííîãî óäîñòîâåðåíèÿ 

ãëàâû êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè; ïðèçíàíèå ëèöåíçèè íåäåéñòâèòåëüíîé114. 

Âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò ïîëîæåíèÿ 
ÃÊ î çàéìàõ è êðåäèòàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñóùíîñòü êðåäèòîâ è çàéìîâ, èõ 

âèäû è ôîðìû, óñëîâèÿ íà÷èñëåíèÿ ïðîöåíòîâ, îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí, ïîñëåä-
ñòâèÿ íàðóøåíèÿ êîíòðàêòîâ, âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ è äð. Âàæíî îòìåòèòü, 

÷òî â ñòàòüÿõ 879 è 887 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Àðìåíèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â äî-

                                                           
113 ßðàçÿí À.Ò. Îñîáåííîñòè ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèêðîôèíàíñèðîâà-

íèÿ â Àðìåíèè // Ýêîíîìèêà, Ñòàòèñòèêà è Èíôîðìàòèêà. 2015. ¹3. Ñ. 145-150. 
114 ßðàçÿí À.Ò. Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

ãîâîðàõ ïî êðåäèòàì è çàéìàì íîìèíàëüíàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà íå ìîæåò ïðå-

âûøàòü ðàñ÷åòíóþ ñòàâêó ÖÁ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, ÷òî îêàçûâàåò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå àðìÿíñêîãî êðåäèòíîãî ðûíêà.  Íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ Àðìåíèè áàíêîâñêîå ðåãóëèðîâàíèå â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò 

ìèðîâîé ïðàêòèêå, îäíàêî, íîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé, èìåþùèõ èíòåãðàöèîííûé õàðàêòåð, ñâÿçàíû ñ íåîáõî-

äèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé êðåäèòíîé ïîëèòèêè. 
Âàæíûì äîêóìåíòîì ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû Àðìåíèè ÿâëÿåòñÿ 

Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà», êîòîðûé îïðåäåëÿåò ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ êàê êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè 
è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ó êîòîðûõ ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü 

ðàáîòíèêîâ íå ïðåâûøàåò ïÿòè ÷åëîâåê115. Ñîãëàñíî ýòîìó Çàêîíó, ãîñóäàðñòâî 
îêàçûâàåò âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìàòåëÿì, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò:  

ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, ôèíàíñîâóþ è èíâåñòèöèîí-
íóþ ïîääåðæêó, ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïîääåðæèâà-
þùèõ èíôðàñòðóêòóð, èíôîðìàöèîííóþ è êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü, ñòèìó-

ëèðîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîääåðæêó ðàöèîíàëèçàòîð-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé,  îñóùåñòâëåíèå áëà-

ãîïðèÿòíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ, ñîçäà-
íèå óïðîùåííûõ ñèñòåì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, 
ïîääåðæêó ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê116. Óêàçàííûå ìåðû ñâèäåòåëü-

ñòâóþò î âàæíîì íàïðàâëåíèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèåì øèðîêîãî êðó-

ãà ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. 
Òàê, íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä ðóêîâîäñòâîì Ðåñïóáëèêè Àðìå-

íèÿ èìååòñÿ ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì, â ÷èñëå êîòîðûõ � óìåíüøåíèå ïîëÿðèçà-

öèè ìåæäó êðàéíå áåäíûìè è áîãàòûìè æèòåëÿìè ñòðàíû, íåîáõîäèìîñòü áîëåå 
îñíîâàòåëüíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-

íîñòè ðåôîðì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ðå-
ãèîíîâ ñòðàíû. Â Åðåâàíå ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè, ÷åì â 
ðåãèîíàõ. Â òî æå âðåìÿ èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçëè÷èÿ Åðåâàíà è ðåãèîíîâ Àðìåíèè. Ïðàâèòåëüñòâî Àðìåíèè â ïîñëåä-
íèå ãîäû ðåàëèçóåò ïðîãðàììû ïî âîññòàíîâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû 

è ñîçäàåò óñëîâèÿ äåöåíòðàëèçàöèè áèçíåñà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïîâûøåíèå 
öåí íà çåìëè â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ Àðìåíèè. Êðîìå òîãî, â ñòðàíå èìååò ìåñòî 
áåçðàáîòèöà è íèçêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðåãèîíàõ. 

                                                           
115 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà», ïðèíÿò 05.12.2000. � URL: http://www.parliament.am/legislation.php?ID=1952&lang=rus& 

sel=show  (äàòà îáðàùåíèÿ 07.11.2018). 
116 ßðàçÿí À.Ò. Îñîáåííîñòè ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèêðîôèíàíñèðîâà-

íèÿ â Àðìåíèè // Ýêîíîìèêà, Ñòàòèñòèêà è Èíôîðìàòèêà. 2015. ¹3. Ñ. 145-150. 
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3.2. Àíàëèç îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

3.B.$<*"!(4$&1*&#*7D$+,&*&-(/01,(D$208&2-$($208&2-$#$20"!)*&-$

10,5&20$+,&*&-(,($<2-0*((  
 

908&2-7$#$10!)1,&-$D&4=E15#0117 

-  !"!#$%&'()!*+)"& (1991-1994 ãã.) � ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 

çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñêîòà è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõ-
íèêè ñåëüñêèìè æèòåëÿìè â ïðåäåëàõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ â 

äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èñõîäÿ 
èç êîëè÷åñòâà ÷åë. â äàííîé ñåìüå: 

- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
Ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïî çåìåëüíîé ðåôîðìå (1991-1993 ãã.); 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû: ïðåîáðàçîâàíèå êîëõîçíî-

ñîâõîçíîé ñèñòåìû â ñèñòåìó êîììåð÷åñêèõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ; 
- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû: ñîçäàíèå ñèñòåìû êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ � ïî 

ñîñòîÿíèþ íà 01.01.1999 ã. � 333820 õîçÿéñòâ, èç êîòîðûõ òîëüêî 10 êîë-
ëåêòèâíûõ. Íà 01.01.1999 ã. îáùåå êîëè÷åñòâî ïðèâàòèçèðîâàííîé çåìëè 

ñîñòàâèëî 447 òûñ. ãà èëè 1,34 ãà íà õîçÿéñòâî. Ïî äàííûì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïåðåïèñè 2014 ã. ñóùåñòâîâàëî 345875 êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ 
áåç ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âëàäåâøèõ 513 òûñ. ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîé çåìëè, èëè 1,48 ãà íà õîçÿéñòâî. Ñóùåñòâîâàëî òàêæå 342 êðåñòüÿí-
ñêèõ õîçÿéñòâà ñî ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñî ñðåäíèì ðàçìåðîì îá-

ëàäàåìîé çåìëè â 62,6 ãà.  
Â ðåçóëüòàòå ðåôîðì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå äîëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñî-

âîêóïíîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîäóêòå ñîñòàâèëà â 1999 ã. îêîëî 99% ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 74% â 1991 ã. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2015 ã. â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè äîëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñîñòàâèëà 98,8%. 

                                                           
117 Ïðè ïîäãîòîâêå ïàðàãðàôà 3.2 èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû: Armenia     

Agricultural and Food Sector Review. World Bank, 1995; Transition Report 1995, EBRD, London, 

1995; Transition Report 1996, EBRD, London, 1996; Transition Report 1997, EBRD, London, 1997; 

Transition Report 1998, EBRD, London, 1998; Transition Report 1999, EBRD, London, 1999; 

Ìàòåðèàëû Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2014 ã. � Åðåâàí, Àðìñòàò. � URL: 

www.armstat.am; Aðìåíèÿ. Æèëèùíîå è êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî. Ñòàòèñòè÷åñêèå åæåãîäíèêè 

(çà 2012-2017 ãã., íà àðì. ÿçûêå). � Åðåâàí: Àðìñòàò. � URL: www.armstat.am; Armenia Agricul-

tural Policy Strategy and Action Plan, USAID (by AVAG Solutions), 2016; Strategic Review of Food 

Security and Nutrition in Armenia, WFP, 1917 (by AVAG Solutions); Transition Reports 2000-2018 

(annual publication, 2000-2018), EBRD, London; Èíôîðìàöèÿ ïî ôèñêàëüíûì ðåôîðìàì � ÑÏÃÐ 

è ïðîãðàììíîå áþäæåòèðîâàíèå � ìàòåðèàëû íà ñàéòå www.minfin.am; Armenia Public         

Expenditure Review, World Bank, 2003; Sarkissyan G., Balabanyan A., Hankinson D. From Crisis to 

Stability in Armenian Power Sector, World Bank, 2006; Èíôîðìàöèÿ ïî íåòàðèôíûì 
îãðàíè÷åíèÿì òîðãîâëè (òåõíè÷åñêèì ðåãëàìåíòàì è ñòàíäàðòàì) � ìàòåðèàëû íà ñàéòå 

Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 
www.mineconomy.am/hy/84 è íà ñàéòå Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè 
www.eurasiancommission.org.  
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè / îòêëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ öåëåé: èñõîäÿ èç 

ñïåöèôèêè çåìåëüíîé ðåôîðìû ïîëó÷èëèñü ìåëêèå õîçÿéñòâà, ìàëîçåìåëüå è 
÷åðåñïîëîñèöà (ïîðÿäêà 1 ìëí ó÷àñòêîâ íà 345 òûñ. õîçÿéñòâ), ó áîëüøèíñòâà 
èç íèõ ïðåîáëàäàåò ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. 

Ñðåäíèé óðîâåíü êîììåðöèàëèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ñîîòíîøåíèå ïðî-
äàæ ê âàëîâîìó îáúåìó ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè) ñîñòàâèë â 2000-õ ãã. ïî-

ðÿäêà 55-57%. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîììåðöèàëèçàöèè äî 75-80% ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ äàëüíåéøèõ ðåôîðì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. 

-  !"#$%&'(&()$"*&+&'("','-.%/0()/%1!*((1994-2018 ãã.): 

- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò � êàäàñòð 

íåäâèæèìîñòè; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû:  

1) ñîçäàíèå ôóíêöèîíèðóþùåãî ðûíêà çåìëè â òîì ÷èñëå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ óñëîâèé äëÿ óêðóïíåíèÿ è 
êîììåðöèàëèçàöèè êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ;  

2) ïðåâðàùåíèå çåìëè â ïîëíîöåííûé ôàêòîð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà;  

3) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ; 

- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû:  

1) ïî ñîñòîÿíèþ íà 2017 ã. êàäàñòðîì íåäâèæèìîñòè çàðåãèñòðèðîâàíà 

6771 ñäåëêà ïî îò÷óæäåíèþ ÷àñòíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü îáùåé 
ïëîùàäüþ 11217 ãà � îêîëî 2,1% âñåõ çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè 

êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ. Â ñðåäíåì çà 2000-å ãã. åæåãîäíî îò÷óæäàëîñü 1-1,5 

ïðîöåíòà ÷àñòíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü. 
2) â ðåçóëüòàòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðûíêîâ â 2000-å ãã. ïðî-

èçîøëà çíà÷èòåëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè è äèôôåðåíöè-
àöèÿ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ. Ïî äàííûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 

2014 ã. ïîðÿäêà 80% âñåõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ âëàäåëè ìåíüøå 2 ãà çåìëè, à 
20% � áîëüøå 2 ãà. Îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëü â ðàñïîðÿæåíèè ìåëêèõ êðåñòüÿí-
ñêèõ õîçÿéñòâ (2 ãà è ìåíüøå) ñîñòàâèëà îêîëî îäíîé òðåòè âñåõ çåìåëü. Áî-

ëåå êðóïíûå êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà (áîëåå 2 ãà) âëàäåëè îêîëî 2/3 âñåõ çå-
ìåëü. 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè / îòêëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ öåëåé: 
Ïî ïóíêòó 2 � ñäåëêè ïî çàëîãó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â 2013-

2017 ãã. ñîñòàâëÿëè ïîðÿäêà 35-50% âñåõ çàëîãîâûõ ñäåëîê ñ çåìëåé, ÷òî ñî-

îòâåòñòâóåò ïîðÿäêà 3,5-6% âñåõ çàëîãîâûõ ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ � ïðå-
îáëàäàþùèì ïðåäìåòîì áàíêîâñêîãî çàëîãà â Àðìåíèè. Ñòîëü ìàëàÿ äîëÿ 

çàëîãîâûõ ñäåëîê ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çåìëåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðåïÿò-
ñòâèåì áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, îñîáåííî ìàëûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ. 

Ïî ïóíêòó 3 � êîíöåíòðàöèÿ çåìëè è ðàñòóùàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ êðå-
ñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ íå ïðèâåëè ê ðîñòó îáúåìîâ èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè. Íàîáî-
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3.2. Àíàëèç îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

ðîò � êîëè÷åñòâî íåèñïîëüçîâàííîé çåìëè ïî äàííûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 

ïåðåïèñè 2014 ã. ñîñòàâèëî ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì îêîëî 140 òûñ. ãà (èç íèõ 
îêîëî 40 òûñ. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü) 

- 2!34#$)3+*'%%$5( 6!-&+&1$( 6!,!7&( 1)'3+.5%31&,( 0!"583+*$, 

(2000-2018 ãã.):  
- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
Öåíòðàëüíûé áàíê, Ìåæäóíàðîäíûå äîíîðñêèå îðãàíèçàöèè; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû:  

1) ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ çíàíèé î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òåõíîëîãèÿõ, ïîìîùü â ïðîèçâîä-

ñòâå, ìàðêåòèíãå è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå è íà ýêñïîðò 
(âêëþ÷àÿ ïîîùðåíèå â ñîçäàíèè ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòè-

âîâ);  

2) Ñîçäàíèå ñèñòåìû ñóáñèäèðîâàíèÿ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ;  
- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû:  

1) ñèñòåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ àãðîòåõíè÷åñêèõ çíàíèé ñîçäàíà â îñíîâ-
íîì ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ. Åå äåÿòåëüíîñòü ìîæíî ñ÷èòàòü 

îñíîâíûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
ïðè ñîêðàùåíèè îáùåãî êîëè÷åñòâà çàíÿòîñòè è îáúåìà îáðàáàòûâàåìûõ çå-
ìåëü çà ïåðèîä íåçàâèñèìîñòè. Îáúåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 

2017 ã. (äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü) ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. âûðîñ â 2,28 ðàçà, à 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. � â 2,5 ðàçà. ×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â 2017 ã. ñîñòàâèëà 

317 òûñ. ÷åëîâåê � ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. îíà âûðîñëà íà 9,6%, à ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 1995 ã. ñîêðàòèëàñü íà 55%. Òàêèì îáðàçîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà 
â 2017 ã. âûðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. â äâà ðàçà, à ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. 

� ïî÷òè â 4 ðàçà; 
2) ñèñòåìà ïðÿìîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Àðìåíèè â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîèò èç 3-õ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ � èððèãàöèîííûõ ñóá-
ñèäèé, ñèñòåìû ïðÿìîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ çàòðàò, à òàêæå ñèñòåìû ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì, 

âçÿòûõ êðåñòüÿíñêèìè õîçÿéñòâàìè íà îòäåëüíûå öåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ. Îáùèé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñóáñèäèé 

(«æåëòàÿ» è «çåëåíàÿ» êîðçèíû ïî òåðìèíîëîãèè ÂÒÎ) ñîñòàâèë ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 2016 ã. ïîðÿäêà 1,9% âàëîâîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîäóêòà, èç 
êîòîðûõ «æåëòàÿ» êîðçèíà, îòðàæàþùàÿ ïðÿìûå ñóáñèäèè ñîñòàâèëà 1% âà-

ëîâîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîäóêòà. Ñîãëàñíî ÂÒÎ Àðìåíèÿ ìîæåò òðà-
òèòü íà ñóáñèäèè ïî «æåëòîé» êîðçèíå äî 10% âàëîâîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî ïðîäóêòà, â òî âðåìÿ êàê çàòðàòû ïî «çåëåíîé» êîðçèíå � íà èíñòèòóöè-
îíàëüíóþ ïîääåðæêó � íå îãðàíè÷èâàþòñÿ. Êðóïíåéøèì ýëåìåíòîì çà âñå 

ãîäû ïðèìåíåíèÿ ñóáñèäèé ÿâëÿëèñü èððèãàöèîííûå ñóáñèäèè (â ïîñëåäíèå 
ãîäû � îò 50 äî 70 % âñåõ ñóáñèäèé ïî «æåëòîé» êîðçèíå. Çàòðàòû ïî ñóáñè-
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

äèðîâàíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòîâ è ëèçèíãà ñîñòàâëÿëè â ïîñëåä-

íèå ãîäû ïîðÿäêà 5-10% âñåõ ñóáñèäèé ïî «æåëòîé» êîðçèíå; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè / îòêëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ öåëåé: 
1) ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ (îêîëî 400 êîîïåðàòè-

âîâ ïî ñîñòîÿíèþ íà 2015 ã.), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìèðîâûì ïîêàçàòåëÿì, 

íå îêàçàëî ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íè íà îäèí èç ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè 

êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ � ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû, îáúåìû ðåàëèçàöèè, óðîâåíü 
êîììåðöèàëèçàöèè, à òàêæå íà âêëþ÷åíèå êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ â öåïî÷êó 
óâåëè÷åíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (value added chain). Òàêèì îáðàçîì âêëàä 

èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû â ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îãðàíè÷èëñÿ 
ñïîñîáñòâîâàíèåì â çàìåíå ñåìåííîãî ôîíäà è ïëåìåííîãî ôîíäà íà áîëåå 

ñîâðåìåííûå è ïðîèçâîäèòåëüíûå, ÷òî è ÿâèëîñü îñíîâíûì ôàêòîðîì ðîñòà 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà; 

2) ñèñòåìà ïðÿìîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Àðìåíèè íå-
ýôôåêòèâíà ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì: ìàëà ïî îáúåìàì (ïîðÿäêà 2% äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ 28% ïî ÅÑ â ñðåäíåì); ÷åðåñ÷óð ôðàãìåí-

òèðîâàíà, íå íàïðàâëåíà íà ïîîùðåíèå ðàáîòàþùèõ è êîììåðöèàëèçèðîâàí-
íûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ; íå îáëàäàåò ìåõàíèçìàìè îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó 

âûäåëåíèåì ñóáñèäèé è ðåçóëüòàòàìè, ïîëó÷åííûìè ïðè èõ èñïîëüçîâàíèè. 
Ïåðñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ñóáñèäèðîâàíèÿ çàòðàò íà ïðîèç-
âîäñòâî ê ñèñòåìå îáùåãî ñóáñèäèðîâàíèÿ õîçÿéñòâ ïî ïðèìåðó îáùåé ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà (Common Agricultural Policy � CAP), à 

òàêæå ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ñóáñèäèðîâàíèÿ � äî 5-7% âàëîâîãî 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîäóêòà. Ïåðñïåêòèâíî òàêæå ñîãëàñîâàíèå ïîëèòèê 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñóáñèäèé â ðàìêàõ ÅÀÝÑ è ñîçäàíèå ïðè ÅÀÝÑ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ ïî îáùåìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó ñóáñè-

äèðîâàíèþ. 

 

908&2-"$:&$!(;02"!(4"'(($'0* 

- 9!:+$6%$5(-&;')$-&"$<&5(<'% (1992-1997 ãã.):  
- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû: ïåðåõîä îò ñèñòåìû öåíòðàëè-

çèðîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñî ñâîáîäíî îïðåäåëÿå-
ìûìè öåíàìè; 

- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû:  

1) â 1992 ã. � îñâîáîæäåíèå áîëüøèíñòâà öåí íà òîâàðû è óñëóãè ïà-
ðàëëåëüíî ñ áîëüøèíñòâîì ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ðåãóëèðóåìûå öåíû îñòà-

þòñÿ íà ïðåäìåòû ñòðàòåãè÷åñêîãî èìïîðòà èç ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ è íà 
ñóáñèäèðóåìûå òîâàðû è óñëóãè (òàðèôû íà ýëåêòðè÷åñòâî, ãàç, òåëåôîí, ãî-

ðîäñêîé òðàíñïîðò, ãîñóäàðñòâåííîå æèëüå, êîììóíàëüíûå óñëóãè, öåíà íà 
õëåá, è ò.ä.);  
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3.2. Àíàëèç îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

2) 1995 ã.  � ñíèæåíèå è ïîñëåäóþùàÿ îòìåíà ñóáñèäèé íà õëåá è ïåðå-

õîä íà ðûíî÷íóþ öåíó, ââåäåíèå åäèíîãî ðåãóëèðóåìîãî òàðèôà íà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ è ðåãóëèðóåìûõ òàðèôîâ íà ãàç â çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ ïîòðåáëå-
íèÿ. Â 1997 ã. áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåçàâè-

ñèìàÿ ñòðóêòóðà � Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ 
óñëóã, îäíîé èç ôóíêöèé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå öåí ïóáëè÷íûõ 

ìîíîïîëèé;  
- Íå äîñòèãíóòûå öåëè / îòêëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ öåëåé: ëèáåðàëèçà-

öèÿ öåí, íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ïàäåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, 

òðàíñïîðòíîé áëîêàäû, çàòðóäíÿþùåé ñòðàòåãè÷åñêèé èìïîðò, ðåçêîãî ïàäå-
íèÿ ðàñïîëàãàåìûõ ãîñóäàðñòâîì äîõîäîâ (îò 50% ÂÂÏ â 1989 ã. äî 18% ÂÂÏ 

â 1992 ã., ò.å. â 6,9 ðàç), à òàêæå îòñóòñòâèÿ áîëüøèíñòâà èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ñòðóêòóð íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðèâåëà 

ê çíà÷èòåëüíî áîëüøåìó (÷åì îæèäàåìûé) ðîñòó öåí � ãèïåðèíôëÿöèè � è 

ðåçêîìó ïàäåíèþ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Ïîñëå ïåðâîãî ýòàïà ëèáå-
ðàëèçàöèè öåí ÈÏÖ â äåêàáðå 1992 ã. ñîñòàâèë 1341% ïî ñðàâíåíèþ ñ äå-

êàáðåì 1991 ã., â äåêàáðå 1993 ã. � 10996%, â äåêàáðå 1994 ã. � 1862%.  

Ïîáî÷íûì ðåçóëüòàòîì ãèïåðèíôëÿöèè 1992-1994 ãã. ñòàëà ðåçêî âû-

ðîñøàÿ äîëëàðèçàöèÿ àðìÿíñêîé ýêîíîìèêè � ïàðàëëåëüíîå ïðèìåíåíèå äîë-
ëàðà ÑØÀ è äðóãèõ ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìûõ ñòàáèëüíûõ âàëþò êàê ñðåä-
ñòâî áîðüáû ñ ãèïåðèíôëÿöèåé 

- =$1)!:1!%!,&>'31$5(3+$;&-&"$<&5 (1995-2018 ãã.):  
- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, Öåíòðàëüíûé 
áàíê; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû: ëèêâèäàöèÿ ãèïåðèíôëÿöèè, 

òàðãåòèðîâàíèå èíôëÿöèè â ðàìêàõ 3-5% â ãîä; 

- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû: ðåçêîå îãðàíè÷åíèå èíôëÿöèîííîãî êðåäèòî-

âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ Öåíòðàëüíûì áàíêîì, íà÷èíàÿ ñ 1995 ã., â 
ðåçóëüòàòå ÷åãî ÈÏÖ â äåêàáðå 1995 ã. ñîñòàâèë òîëüêî 132,5% ïî ñðàâíåíèþ 
ñ 1994 ã. Âïîñëåäñòâèè, íà÷èíàÿ ñ 1997 ã., áûëî çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùåíî 

èíôëÿöèîííîå êðåäèòîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ Öåíòðàëüíûì áàí-
êîì è ââåäåíî çàêîíîäàòåëüíîå æå îãðàíè÷åíèå âåëè÷èíû èíôëÿöèè, è îñ-

íîâíîé ôóíêöèåé Öåíòðàëüíîãî áàíêà íàðÿäó ñ îñóùåñòâëåíèåì áàíêîâñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàëî ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè öåí, ÷òî è îïðåäåëèëî ñóòü è 
èíñòðóìåíòû ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè.  

Ïîñëå 1995 ã. èíôëÿöèÿ, èçìåðÿåìàÿ ÷åðåç ÈÏÖ íå ïðåâûøàëà 8% â 
ãîä, â îñíîâíîì êîëåáëÿñü â èíòåðâàëå 2-5%. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëè-

çàöèÿ ñòàëà âîçìîæíîé ïðè îñëàáëåíèè íåýêîíîìè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, íà÷è-
íàÿ ñ îñëàáëåíèÿ òðàíñïîðòíîé áëîêàäû, ïåðåìèðèÿ â Íàãîðíîì Êàðàáàõå 

(1994 ã.), îãðàíè÷åíèÿ, à çàòåì (ñ 1996 ã. ïîñëå ïåðåîòêðûòèÿ Àðìÿíñêîé 
ÀÝÑ) ïðåêðàùåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà, ïîýòàïíîãî ïðèâåäåíèÿ ãîñó-



___________________________________________________________________ 

 

126 

 

Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

äàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèå ñ âîçìîæíîñòÿìè áþäæåòà, íà÷à-

ëîì øèðîêîìàñøòàáíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ïðèâåëî 
ê âîçîáíîâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà÷èíàÿ ñ 1994 ã., èìåþùåãî íåïðå-
ðûâíûé õàðàêòåð (çà èñêëþ÷åíèåì 2009 ã. êîãäà ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ íà 14,8%); 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè / îòêëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ öåëåé: ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè Öåíòðàëü-

íûì áàíêîì íîñèëà íåéòðàëüíûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìè÷åñêîìó 
ðàçâèòèþ è îáóñëàâëèâàëà æåñòêèé (tight) õàðàêòåð ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè 
áåçîòíîñèòåëüíî åå âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â îïðå-

äåëåííûõ ñèòóàöèÿõ (êîãäà èíôëÿöèÿ áûëà îáóñëîâëåíà âíåøíèìè ïî îòíî-
øåíèþ ê ñòðàíå ôàêòîðàìè) ïðîöåññû ñòåðèëèçàöèè îáóñëîâëåííîé âíåøíè-

ìè ôàêòîðàìè èíôëÿöèè îêàçûâàëè íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ñòðàíû. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ èìåëà ìåñòî â Àðìåíèè â 2003-2008 ãã. (èñ-

êóññòâåííîå óäîðîæàíèå äðàìà è ñîîòâåòñòâóþùèé ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû â 
äîëëàðîâîì âûðàæåíèè), ÷òî ïðàêòè÷åñêè ëèêâèäèðîâàëî ýêñïîðòíûé ñåêòîð 
ïî îáðàáîòêå öåííûõ êàìíåé è ìåòàëëîâ, à òàêæå àóòñîðñèíã óñëóã ïî îáñëó-

æèâàíèþ êëèåíòîâ.  
Ñèòóàöèÿ ïîâòîðèëàñü è â 2014-2015 ãã. ïðè îáåñöåíèâàíèè ðîññèéñêî-

ãî ðóáëÿ, êîãäà àðìÿíñêèé ýêñïîðò â Ðîññèþ óïàë íà 25% èç-çà ïîëèòèêè òàð-
ãåòèðîâàíèÿ èíôëÿöèè. Òàêèì îáðàçîì ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó 
íåîáõîäèìîñòüþ òàðãåòèðîâàíèÿ èíôëÿöèè è íåîáõîäèìîñòüþ íåäîïóùåíèÿ 

ñíèæåíèÿ óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû âûáîð âñåãäà áûë â ïîëüçó 
êîíòðîëÿ èíôëÿöèè. 

- 9!-&+&1$(!;,'%%!?!(14)3$ (1993-2018 ãã.):  
- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): 

Öåíòðàëüíûé áàíê Àðìåíèè; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû: îáåñïå÷åíèå ðûíî÷íîãî õàðàê-
òåðà îáìåííîãî êóðñà è îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîé êîíâåðòèðóåìîñòè íàöèî-

íàëüíîé âàëþòû; 

- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû: âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé ïîëèòè-
êè îáìåííîãî êóðñà âîçíèêëà ñ ââåäåíèåì íàöèîíàëüíîé âàëþòû � äðàìà � â 

íîÿáðå 1993 ã. Âûáîð ïëàâàþùåãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî îáìåí-
íîãî êóðñà áûë â îñíîâíîì îáóñëîâëåí ïðàêòè÷åñêèì îòñóòñòâèåì âàëþòíûõ 

ðåçåðâîâ, ÷òî íå ïîçâîëÿëî ãîñóäàðñòâó áðàòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîä-
äåðæàíèþ âàëþòíîãî êóðñà, êîòîðûå ìîãëè âîçíèêíóòü ïðè ëþáîé äðóãîé 
ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ îáìåííûõ êóðñîâ. 

Íà÷èíàÿ ñ 1994 ã., ñâîáîäíûé õàðàêòåð è îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé íà 
âàëþòíûå îïåðàöèè, â ò.÷. íà ââîç è âûâîç âàëþòû, à òàêæå îòñóòñòâèå ìíî-

æåñòâåííûõ âàëþòíûõ êóðñîâ ïîääåðæèâàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñ 1995 ã. 
îòìåíåíî òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæå âàëþòíîé âûðó÷êè ïðåäïðèÿ-

òèÿìè-ýêñïîðòåðàìè (30% âûðó÷êè äîëæíî áûëî áûòü ïðîäàíî); 
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3.2. Àíàëèç îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè / îòêëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ öåëåé: ïëàâàþùèé 

âàëþòíûé êóðñ äîëæåí èñêëþ÷àòü öåëåíàïðàâëåííûå èíòåðâåíöèè Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà, äîïóñêàÿ èõ òîëüêî äëÿ íåéòðàëèçàöèè êîëåáàíèé êóðñà 
ñïåêóëÿòèâíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå âîçìîæíû íà íåáîëüøèõ âàëþòíûõ ðûí-

êàõ, òàêèõ êàê àðìÿíñêèé.  
Îäíàêî àðìÿíñêèå ìîíåòàðíûå âëàñòè èñïîëüçîâàëè âàëþòíûå èíòåð-

âåíöèè êàê èíñòðóìåíò íåéòðàëèçàöèè íå òîëüêî ñïåêóëÿòèâíûõ êîëåáàíèé, 
íî è êàê èíñòðóìåíò îãðàíè÷åíèÿ èíôëÿöèè ïðè ðîñòå öåí íà êðèòè÷åñêèé 
èìïîðò (íåôòü, ãàç), ÷òî íàðÿäó ñ îãðàíè÷åíèåì èìïîðòèðóåìîé èíôëÿöèè 

âûçâàëî âûøåóïîìÿíóòîå ñîêðàùåíèå ýêñïîðòíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ñòðàíû. Â ýòîì ïëàíå, èñõîäÿ èç îïûòà ÅÑ, äëÿ ïîîùðåíèÿ âíóòðèáëîêîâîé 

èíòåãðàöèè è òîðãîâëè íåîáõîäèì äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ è 
èíòåãðàöèè âàëþòíûõ ïîëèòèê ñòðàí-÷ëåíîâ âïëîòü äî ñîçäàíèÿ åäèíîé âà-

ëþòû èëè æåñòêîé ïðèâÿçêè âàëþòíûõ êóðñîâ äðóã ê äðóãó. 
 

Z(;02"!(4"'(=$#*0O*0E$5&2C&#!($ 

- 9')*!%$>$-.%/8(:+$6(-&;')$-&"$<&& (1991-2000 ãã.): 
- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû: ñíÿòèå áîëüøèíñòâà îãðàíè÷å-
íèé íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè; 

- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû: ëèêâèäàöèÿ ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ ëèöåíçèé 
çà èñêëþ÷åíèåì íåáîëüøîé ãðóïïû òîâàðîâ (äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, âëèÿþ-

ùèõ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííûõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ). 
Â 1995 ã. ïðîèçîøåë ïåðåõîä îò ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðû òàìîæåí-

íûõ ïîøëèí ê ïðîñòîé äâóõóðîâíåâîé ñ òàðèôíûìè ñòàâêàìè 0% (äëÿ ñûðüå-

âûõ è èíâåñòèöèîííûõ òîâàðîâ) è 10% (äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ) ñ ýô-
ôåêòèâíîé òàìîæåííîé ñòàâêîé â ïðåäåëàõ 3-3,5%. Ýòà ñèñòåìà äåéñòâîâàëà 

äî âñòóïëåíèÿ Àðìåíèè â ÅÀÝÑ â 2014 ã., êîãäà îíà áûëà çàìåíåíà (ñ ïåðå-
õîäíûì ïåðèîäîì äî 2011 ã.) äåéñòâóþùåé â ÅÀÝÑ ñèñòåìîé òàìîæåííûõ 
ïîøëèí ñî çíà÷èòåëüíî áîëüøèìè âåëè÷èíàìè ïîøëèí (ýôôåêòèâíàÿ íå-

âçâåøåííàÿ òàðèôíàÿ ñòàâêà â Àðìåíèè ñîñòàâèëà â 2014 ã. 4,97% ñ òåíäåí-
öèåé ê äàëüíåéøåìó ïîâûøåíèþ).  

Âñå äåéñòâóþùèå ìåæãîñóäàðñòâåííûå áàðòåðíûå ñîãëàøåíèÿ ñî ñòðà-
íàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ áûëè îòìåíåíû â 1996-1997 ãã. ñ ïåðåõîäîì íà ðàñ÷åòû 
â êîíâåðòèðóåìîé âàëþòå. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1996 ã. Àðìåíèÿ èìåëà ñîãëàøå-

íèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ 28 ñòðàíàìè. Â 1997 ã. ïðîèçîøëî âûðàâíèâàíèå 
ñòàâîê àêöèçíûõ íàëîãîâ íà äîìàøíèå è èìïîðòíûå òîâàðû. Â 1995 ã. Àðìå-

íèÿ ïîäàëà çàÿâêó íà âñòóïëåíèå â ÂÒÎ è áûëà ïðèíÿòà â 2003 ã. ò.å. ïðîöåññ 
ïåðåãîâîðîâ ïðîäîëæàëñÿ 8 ëåò; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè / îòêëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ öåëåé: ïðàêòè÷åñêè 
ïîëíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè (èíäåêñ ÅÁÐÐ ëèáåðàëèçàöèè âíåø-
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

íåé òîðãîâëè, íà÷èíàÿ ñ 1996 ã., ñîñòàâèë 4,0, ÷òî â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò 

óðîâíþ ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè ðàçâèòûõ ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêîé; íà÷èíàÿ ñ 2003 ã., çíà÷åíèå ýòîãî èíäåêñà ñîñòàâèëî 4,3) íå ïðèâåëà 
íà íà÷àëüíîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (1995-2001 ãã.) ê ðîñòó óðîâíÿ èí-

òåãðàöèè Àðìåíèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Íàîáîðîò, óðîâåíü èíòåãðàöèè, 

èçìåðÿåìûé ñîîòíîøåíèåì îáúåìà âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ê ÂÂÏ ïîñòî-

ÿííî ñíèæàëñÿ � ñ 73,4% â 1995 ã. äî 53,2% â 2001 ã. Ýòî îáóñëîâëåíî âîññòà-
íîâèòåëüíûì õàðàêòåðîì ðîñòà ñ ïðåîáëàäàíèåì âíåøíåãî íåèíâåñòèöèîííî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðàñøèðåíèåì ñèëüíî óïàâøåãî âíóòðåííåãî ïîòðåáëå-

íèÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå ïðàêòè÷åñêîå îò-
ñóòñòâèå ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð.  

Äðóãîé ïðè÷èíîé ÿâèëàñü íåäîñòàòî÷íàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ãîòîâ-
íîñòü òàìîæåííûõ ñòðóêòóð, ïëîõîå êà÷åñòâî òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâà-

íèÿ (íàïðèìåð, ìàññîâîå ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ êîíòðîëüíûõ öåí ïðè ðàñ÷åòå 
âçèìàåìûõ íà òàìîæåííîé ãðàíèöå òàìîæåííûõ ïîøëèí è ÍÄÑ; ïîñëåäíåå 
íà÷àëî ïðèìåíÿòüñÿ íà òàìîæåííîé ãðàíèöå íà÷èíàÿ ñ 1997 ã.). Ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû íà÷àëà ïðîÿâëÿòüñÿ íåôîðìàëüíàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ èìïîðòà ñî ñòîðîíû 
îòäåëüíûõ áèçíåñ-ãðóïï (ñàõàð, áåíçèí è ò.ä.), ïîêðîâèòåëüñòâóåìûõ âëàñòÿ-

ìè ñòðàíû. Ýòà ïðàêòèêà øèðîêî ïðèìåíÿëàñü âïîñëåäñòâèè âïëîòü äî ñìåíû 
âëàñòè â 2018 ã., êîãäà áûëî îáúÿâëåíî îá åå ïðåêðàùåíèè.  

- @;-'?>'%&'(%'+$)&A%/0(+!)?!*/0(;$).')!* (2001-2018 ãã.):  

- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè (Ìèíèñòåð-

ñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèé ñ 2016 ã.);  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû: îòìåíà èëè ïðåîáðàçîâàíèå íå-

òàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé; ìèíèìèçàöèÿ îáÿçàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ÃÎÑÒîâ) è 

èõ çàìåíà òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè è ôèòîñàíèòàðíûìè íîðìàìè â òåõ 
ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè íåîáõîäèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè 

èëè ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, èëè îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; 

- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû: íåòàðèôíûå îãðàíè÷åíèÿ â âèäå ýêñïîðòíî-

èìïîðòíûõ êâîò áûëè îòìåíåíû íà ýòàïå ïåðâîíà÷àëüíîé ëèáåðàëèçàöèè 

âíåøíåé òîðãîâëè. Íåòàðèôíûå îãðàíè÷åíèÿ â âèäå ëèöåíçèðîâàíèÿ âíåøíå-
òîðãîâûõ îïåðàöèé, êàê óêàçàíî âûøå, ñîõðàíåíû äëÿ íåáîëüøîé ãðóïïû òî-

âàðîâ, è îòìåíåíû âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ. Îäíàêî ëèöåíçèðîâàíèå âíåøíåé 
òîðãîâëè âîññòàíîâëåíî ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÅÀÝÑ è îñóùåñòâëÿåòñÿ â âè-
äå ðàçðåøåíèé íà ýêñïîðò â ñòðàíû ÅÀÝÑ èëè èç ñòðàí ÅÀÝÑ, âûäàâàåìûõ 

Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèé. 
Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ê ÷ëåíñòâó â ÂÒÎ è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ 

ñòàðàÿ ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà îáÿçàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ êàê ïðîèçâîäñòâà, òàê è 
ïðîäóêòîâ, æåñòêî ðåãëàìåíòèðóþùèõ êàê ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, òàê è êà-

÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè ñòàëà ïîýòàïíî çàìå-
íÿòüñÿ  áîëåå ãèáêîé ñèñòåìîé îáÿçàòåëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ñè-
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3.2. Àíàëèç îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

ñòåìîé òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå â îòëè÷èå îò òåõíè÷å-

ñêèõ ðåãëàìåíòîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñàìèì ïðîèçâîäèòåëåì è íå ïîäëåæàò 
óòâåðæäåíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïàðàëëåëüíî ïðèíèìàëèñü äîáðîâîëü-
íûå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû òèïà ISO 9000 èëè ISO 13000, îöåíèâàþùèå 

êà÷åñòâî êàê ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, òàê è ñàìîãî ïðîäóêòà. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â Àðìåíèè äåéñòâóþò 31 íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò è 40 

òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, óòâåðæäåííûõ ÅÀÝÑ; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè / îòêëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ öåëåé: ÿâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì îòìåíà ëèöåíçèé (ðàçðåøåíèé) íà ýêñïîðò èëè èìïîðò â ÅÀÝÑ 

êàê î÷åâèäíûõ íåòàðèôíûõ òîðãîâûõ áàðüåðîâ. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé îáÿçà-
òåëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè âñòóïëåíèè èõ 

â ñèëó íàöèîíàëüíûå ïðîèçâîäèòåëè äîëæíû ïîëó÷àòü ñåðòèôèêàò ñîîòâåò-
ñòâèÿ ýêñïîðòèðóåìîé èëè èìïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè òðåáîâàíèÿì ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà, äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîòîðîãî ïðîèçâîäèòåëü 
äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ ÃÎÑÒîâ, âêëþ÷åííûõ â 
ñèñòåìó òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà. Òàêèì îáðàçîì âîñïðîèçâîäèòñÿ ñòàðàÿ 

ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, äîêàçàâøàÿ ñâîþ íåýôôåêòèâíîñòü â 
íîâûõ óñëîâèÿõ.  

Öåëåñîîáðàçíî ìèíèìèçèðîâàòü êîëè÷åñòâî îáÿçàòåëüíûõ òåõíè÷åñêèõ 
ðåãëàìåíòîâ òîëüêî òåìè, ãäå äåéñòâèòåëüíî äîêàçàíà èõ íåîáõîäèìîñòü ñ òî÷-
êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè èëè óãðîçû æèçíè è çäîðîâüþ, à â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ 

ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðàêòèêè âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ ñåðòèôèêàòîâ ñîîòâåòñòâèÿ, à 
íå âûíîñèòü âîïðîñ íà íàäíàöèîíàëüíûé óðîâåíü, ÷òî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò 

ñêîðîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è çàìåäëÿåò ðàçâèòèå òîðãîâëè âíóòðè ÅÀÝÑ. 
 

908&2-"$*"!&C&&;!&[0*(= 

-  !"#$%&'(%!*!8(%$-!?!*!8(3&3+',/ (1991-1997 ãã.):  
- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, Íàëîãîâàÿ 
èíñïåêöèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû: â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ñïàäà, âûçâàííîãî ðàñïàäîì ÑÑÑÐ, ñòàðàÿ ñîâåòñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, 
ðàññ÷èòàííàÿ äëÿ óñëîâèé öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðåîáëàäàíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëà ôóíêöèîíèðîâàòü. 
Âîçíèêëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó, ïðèñïî-
ñîáëåííóþ ê íóæäàì ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, è ñîîòâåòñòâóþùóþ èíñòèòó-

öèîíàëüíóþ ñèñòåìó, ðåàëèçóþùóþ ôóíêöèè ñáîðà íàëîãîâ è ðàçâèòèÿ íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû; 

- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû: ïåðâàÿ íàëîãîâàÿ ðåôîðìà áûëà îñóùåñòâëåíà 
â 1992 ã. ñ ââåäåíèåì ÍÄÑ ñî ñòàâêîé 20%, àêöèçíîãî íàëîãà ad valorem ñî 

ñòàâêàìè îò 15 äî 75%, íàëîãà íà ïðèáûëü þðèäè÷åñêèõ ëèö ñî ñòàâêàìè îò 
12 äî 25% (30% äëÿ áàíêîâ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé) è íàëîãà íà äîõîäû ôèçè-
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

÷åñêèõ ëèö ñî ñòàâêàìè îò 12 äî 45%, à òàêæå çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà 

íåäâèæèìîñòü (ñ 1996 ã.). Âíîâü ñîçäàííûå ïðåäïðèÿòèÿ îñâîáîæäàëèñü îò 
íàëîãà íà ïðèáûëü â ïåðâûå 2 ãîäà èõ ñóùåñòâîâàíèÿ, à ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíî-
ñòðàííûì êàïèòàëîì ïîëó÷àëè íàëîãîâûå ëüãîòû ñ 3 ïî 10-é ãîä èõ ñóùå-

ñòâîâàíèÿ â ðàçìåðå îò 30 äî 50% íàëîãà íà ïðèáûëü. Ýòî áûëà ïåðâàÿ ïî-
ïûòêà èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû äëÿ ïîîùðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ, íî îíà îêàçàëàñü íåóäà÷íîé è ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîâîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ, è ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ, è ëüãîòû áûëè îò-
ìåíåíû ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò.  

Íîâûé ïàêåò íàëîãîâûõ çàêîíîâ áûë ïðèíÿò â ìàå 1997 ã. â êîòîðîì 
áûëè ñîêðàùåíû íàëîãîâûå ëüãîòû, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ èíî-

ñòðàííûì êàïèòàëîì è ïî âçèìàíèþ ÍÄÑ; ÍÄÑ íà èìïîðò ñòàë âçûìàòüñÿ íà 
ãðàíèöå; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè / îòêëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ öåëåé: ïåðâàÿ íàëî-
ãîâàÿ ðåôîðìà íå ñðàçó ïðèâåëà ê îæèäàåìûì ðåçóëüòàòàì � íàëîãîâûå ïî-
ñòóïëåíèÿ â 1995 ã. ñîñòàâèëè 12% îò ÂÂÏ è 41% îò îáùèõ íàëîãîâûõ äîõî-

äîâ êàê âñëåäñòâèå ñèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïàäåíèÿ, òàê èç-çà ñëàáîé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñïîñîáíîñòè âíîâü ñîçäàííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè. Äîëÿ 

ÍÄÑ (êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ñòàë îñíîâíûì èñòî÷íèêîì íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé â áþäæåò) è àêöèçíîãî íàëîãà ñîñòàâèëà â 1995 ã. 28% âñåõ íàëîãîâûõ 
äîõîäîâ, à äîëÿ íàëîãà ñ ïðèáûëè è íàëîãà íà äîõîäû � 50%. Â 1997 ã. íå-

ñêîëüêî âîçðîñëà äîëÿ íàëîãîâ â ÂÂÏ � äî 14,9%, îäíàêî âîçðîñëè è íàëîãî-
âûå íåäîèìêè � äî 15% âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â 1997 ã. 

- B$"*&+&'(&(#&AA')'%<&$<&5(%$-!?!*!8(3&3+',/ (1998-2018 ãã.):  
- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, Íàëîãîâàÿ 

èíñïåêöèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû: ïðè ïðîäîëæàþùåìñÿ âîññòàíîâè-

òåëüíîì ðîñòå ýêîíîìèêè, è ïðè äîñòèæåíèè óðîâíÿ 1990 ã. â 2003 ã. � ââèäó 
íîâûõ î÷àãîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïîÿâèëàñü 
íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ áðåìåíè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ó÷åòà 

ñïåöèôèêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ïîñëåêðè-
çèñíûé ïåðèîä 2010-2018 ãã. äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 

è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âíóòðåííèõ íàêîïëåíèé âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü èçìåíå-
íèÿ õàðàêòåðà íàëîãîâîé ñèñòåìû � ñ öåëüþ åå áîëüøåé îðèåíòàöèè íà íóæäû 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîîùðåíèå èíâåñòèöèé. Ýòî áûëî ÷àñòè÷íî ðåàëèçîâàíî 

â ïåðâîì Íàëîãîâîì êîäåêñå, ïðèíÿòîì â 2016 ã. è âîøåäøåì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 
2018 ã. Íîâîå Ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî â 2019 ã. ââåñòè íîâûå èçìåíåíèÿ â Íàëî-

ãîâûé êîäåêñ ñ öåëüþ íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû íà ïîîùðåíèå âíóòðåí-
íèõ íàêîïëåíèé è èíòåíñèôèêàöèþ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; 

- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû: ïåðâûì øàãîì ÿâèëîñü ââåäåíèå óïðîùåííîé 
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé � çàìåíà ÍÄÑ è íàëîãà íà 
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3.2. Àíàëèç îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

ïðèáûëü ïëîñêîé øêàëîé íàëîãà ñ îáîðîòà äëÿ ñîêðàùåíèÿ çàòðàò íà íàëîãî-

âîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé áàçû çà ñ÷åò ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Ïåðåîðèåíòàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû íà êîñâåííûå íàëîãè (ÍÄÑ è 
àêöèçû), ïðåäïîëàãàåìîå âçèìàíèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, èñõîäÿ èç åå ðû-

íî÷íîé ñòîèìîñòè, ïðèìåíåíèå øèðîêèõ èíâåñòèöèîííûõ ëüãîò ïðè âçèìà-
íèè íàëîãà íà ïðèáûëü, âíåäðåíèå ñèñòåìû âû÷åòîâ èç íàëîãà íà äîõîäû ôè-

çè÷åñêèõ ëèö, ñíèæåíèå è óïðîùåíèå ñòàâîê ýòîãî íàëîãà ÿâëÿþòñÿ ìåðîïðè-
ÿòèÿìè íàïðàâëåííûìè íà ïîîùðåíèå èíêëþçèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 

çà ñ÷åò âíóòðåííèõ íàêîïëåíèé; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè / îòêëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ öåëåé: çà âåñü ïåðè-
îä íàáëþäàëñÿ ìåäëåííûé (ìåäëåííåå ÷åì ïëàíèðîâàëîñü) ðîñò íàëîãîâûõ 

äîõîäîâ (â 1998 ã. � 13,6% îò ÂÂÏ, â 2002 ã. � 14,7% ÂÂÏ, â 2008 ã. � 17,4% 

îò ÂÂÏ, ïðè÷åì ïîñòóïëåíèÿ îò ÍÄÑ ñîñòàâèëè ïîëîâèíó íàëîãîâûõ äîõîäîâ 

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà). Â äàëüíåéøåì ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé 
ïðîäîëæàëñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è 
ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû, ÷òî ïðèâåëî ê ñòàáèëèçàöèè íàëîãîâûõ ïîñòóï-

ëåíèé íà óðîâíå 21-22% ÂÂÏ â ïåðèîä 2012-2018 ãã. Îäíàêî íàëîãîâûå ïî-
ñòóïëåíèÿ âñå åùå íåñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì áûâøåãî 

ÑÑÑÐ. 
 

Y\L[05*"= 208&2-" 

-  !"#$%&'(%!*!8(;C#D'+%!8(3&3+',/ (1991-2001 ãã.):  
- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû:  
1) â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, âûçâàííîãî ðàñïàäîì 

ÑÑÑÐ, è ðåçêîãî ïàäåíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñòàëî íåâîçìîæíûì ïðîäîë-
æåíèå âûïîëíåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ íà ñåáÿ â ñîâåò-

ñêîå âðåìÿ; 
2) â ñîâåòñêîé Àðìåíèè ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÿâëÿëñÿ ôèíàíñîâûì 

îòðàæåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà è èãðàë ïîä÷èíåííóþ ðîëü � ðàñïðåäå-

ëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áûëî îáóñëîâëåíî ïëàíîâûì ðàñïðåäåëåíèåì 
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ïðè ëèáåðàëèçà-

öèè öåí áþäæåòíîå ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáóñëàâëèâàëî ïî-
òîêè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ;  

3) èñõîäÿ èç äâóõóðîâíåâîãî òèïà ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè � öåí-

òðàëüíàÿ âëàñòü è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè � íåîáõîäèìî áûëî ðàçäåëåíèå 
áþäæåòà íà öåíòðàëüíûé è ñèñòåìó ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ êàê â ðàñõîä-

íîé, òàê è â äîõîäíîé ÷àñòÿõ â çàâèñèìîñòè îò íàáîðà ôóíêöèé öåíòðà è ìó-
íèöèïàëèòåòîâ;  

4) Òàêèì îáðàçîì, ôèñêàëüíàÿ ðåôîðìà ðàçäåëÿëàñü íà 2 ÷àñòè � íà ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ è îáóñëîâëåííóþ ðåôîðìàìè â äðóãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, â ðå-
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

çóëüòàòå êîòîðûõ ìåíÿëèñü ïðèîðèòåòû è îáúåìû ðàñõîäîâ, à òàêæå óðîâíè è 

ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòîâ. Îñíîâíûìè öåëÿìè ñàìîñòîÿòåëüíîé ÷àñòè 
áûëè � (à) ïðèíöèï îäíîãî êàðìàíà � ò.å. êîíöåíòðàöèÿ âñåõ ðàñõîäîâ è äîõî-
äîâ ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëèòåòîâ â îäíîì ìåñòå; (á) ïðèíöèï ôèíàíñîâîé 

äèñöèïëèíû � ðàñõîäû îïðåäåëÿþòñÿ íàëè÷èåì äîõîäîâ, à íå íàîáîðîò; (â) 
ïðèíöèï ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó öåíòðàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûìè 

áþäæåòàìè â çàâèñèìîñòè îò ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé è äîõîäîâ ìåæäó íèìè; 

- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû:  
1) â ïåðèîä 1991-1996 ãã. ôèñêàëüíàÿ àäàïòàöèÿ ïðîèñõîäèëà çà ñ÷åò 

êàê îòíîñèòåëüíîãî, òàê è àáñîëþòíîãî ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâ. Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ñòàëî 

ñîêðàùåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà ñ 48% ÂÂÏ â 1993 ã. äî 9% â 1995 ã. è 5% 
â 2001 ã. âñëåäñòâèå êàê àáñîëþòíîãî ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà, òàê 

îïèñàííîãî âûøå ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé;  
2) àáñîëþòíîå ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ ñòàëî ðåçóëüòàòîì êàê ñòðóê-

òóðíûõ ðåôîðì � â ÷àñòíîñòè, ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ ñêðûòûõ è ÿâíûõ 

ñóáñèäèé ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì â ðåçóëüòàòå ìàññîâîé ïðèâàòè-
çàöèè, òàê è ñîêðàùåíèÿ àáñîëþòíûõ ðàçìåðîâ ïåíñèé è çàðïëàò â ãîñó-

äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ðåçóëüòàòå èõ íåïîëíîé èíäåêñàöèè â ïåðèîä 
ãèïåðèíôëÿöèè ñ ïîñëåäóþùåé îòìåíîé èíäåêñàöèé â 1996 ã., ïîýòàïíîãî 
ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà äî 63 ëåò (ñ 60 ëåò ó ìóæ÷èí è 55 ëåò ó 

æåíùèí), ïåðåõîäà ê ñèñòåìå ïåíñèé ïî ñòàðîñòè, çàâèñÿùèõ òîëüêî îò 

âåëè÷èíû òðóäîâîãî ñòàæà è íå ñâÿçàííûõ ñ âåëè÷èíîé ïîëó÷àåìûõ äîõî-

äîâ, à òàêæå âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ñåìåéíûõ ïîñîáèé ïî áåäíîñòè ñ îòìåíîé 
áîëüøèíñòâà ïîñîáèé è ïðèâèëåãèé. Òàêèì îáðàçîì , â ïåðèîä äî 2001 ã. 
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà áûëè ÷àñòè÷íî ïðèâåäåíû  â ñîîòâåòñòâèå ñ ôè-

íàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè áþäæåòà; 

3) ñ äðóãîé ñòîðîíû, äîñòèæåíèå è óãëóáëåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíî ïðåêðàòèëî èíôëÿöèîííîå ôèíàíñèðîâàíèå 
áþäæåòà, íà÷èíàÿ ñ 1997 ã., ÷òî íàðÿäó ñ çàâåðøåíèåì ïåðâîãî ýòàïà íàëî-
ãîâîé ðåôîðìû ïîçâîëèëî ïðåòâîðèòü â æèçíü ïðèíöèï ôèíàíñîâîé äèñ-

öèïëèíû � îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ðàñõîäîâ óðîâíåì íàëè÷íûõ äîõîäîâ, 
âêëþ÷àÿ òàêæå âíóòðåííèå è âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ, êîòîðûå íîñèëè íå-

èíôëÿöèîííûé õàðàêòåð è ïëàíèðîâàëèñü ïðè ñîñòàâëåíèè ãîäîâîãî áþä-
æåòà. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â äîñòèæåíèè ôèñêàëüíîé ñòàáèëèçàöèè ñûãðà-
ëè ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå äîíîðñêèå îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâ-

ëÿâøèå â 1995-1999 ãã. áþäæåòíóþ ïîääåðæêó â ôîðìå ãðàíòîâ èëè 
ëüãîòíûõ êðåäèòîâ ðàçìåðå ïîðÿäêà 7% ÂÂÏ;  

4) íà ýòîì ýòàïå áûëà òàêæå ïðîâåäåíà ðåôîðìà âíóòðèáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé è âíåäðåíû äâà òèïà òðàíñôåðòîâ îò öåíòðàëüíîãî áþäæåòà ìóíè-

öèïàëüíûì � ñóáâåíöèè íà âûïîëíåíèå ôóíêöèé, ïåðåäàííûõ ìóíèöèïàëü-
íûì áþäæåòàì, íî íå îáåñïå÷åííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîõîäàìè, à òàêæå 
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3.2. Àíàëèç îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

âûðàâíèâàþùèå ñóáñèäèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-

íèÿì è ðàññ÷èòûâàåìûå ïî ñïåöèàëüíûì ôîðìóëàì â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ 
ðàñïîëàãàåìûõ èìè äîõîäîâ; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè / îòêëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ öåëåé:  

1) ïðîöåññû ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïåðåñìîòðà ïðèîðèòåòîâ â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäàõ, êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäèëè ìåäëåííåå, ÷åì èõ ñîêðàùå-

íèå, è îíè íå âñåãäà ÿâëÿëèñü îïòèìàëüíûìè, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî ñëàáî-
ñòüþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð è íåäîñòàòêîì ïðîçðà÷íîñòè â ïðèíÿòèè 
ôèñêàëüíûõ ðåøåíèé;  

2) ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ñîêðàòèëèñü êàê â àáñîëþòíîì, 

òàê è â îòíîñèòåëüíîì èçìåðåíèè äî òàêèõ óðîâíåé, êîãäà ñòàëî íåâîçìîæ-
íûì ïîääåðæèâàòü èõ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè. Êðîìå ýòîãî íåäîñòàòî÷íî êà÷å-

ñòâåííîå óïðàâëåíèå ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëî âîçäåéñòâèå ýòèõ ñîêðàùåíèé;  
3) óïîìÿíóòûå ñîêðàùåíèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè îáùåñòâåííîé è ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íåïðîïîðöèîíàëüíî îòðàçèëèñü íà äîõîäàõ áåäíûõ 

ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ñïîñîáñòâîâàëè ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ èìóùåñòâåí-
íîãî íåðàâåíñòâà;  

4) áþäæåòíàÿ êîíñîëèäàöèÿ îêàçàëàñü íå äî êîíöà ðåàëèçîâàííîé 
(ïðèíöèï îäíîãî êàðìàíà) è ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà îêàçà-
ëàñü âíå áþäæåòíîãî ïðîöåññà; 

5) ñèñòåìà âûðàâíèâàþùèõ ñóáñèäèé îêàçàëàñü íåýôôåêòèâíîé èç-çà 
÷ðåçâû÷àéíî íåáîëüøîãî îáúåìà ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìîãî íà ýòè öåëè. 

- 9!*/E'%&'(:AA'1+&*%!3+&(;C#D'+%/0()$30!#!* (2001-2018 ãã.):  
- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ; 

 - Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû: íà îñíîâå äîñòèãíóòîé ôèñêàëü-
íîé ñòàáèëèçàöèè âòîðîé ýòàï ôèñêàëüíîé ðåôîðìû â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷èëñÿ 

íà öåëÿõ ñàìîñòîÿòåëüíîé ÷àñòè ôèñêàëüíîé ðåôîðìû � à èìåííî íà ïîâûøåíèè 
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïóòåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â 
áþäæåòíîì ïðîöåññå. Öåëÿìè âòîðîãî ýòàïà ÿâëÿëèñü: 

1) êàê ìîæíî áîëåå ïîëíîå âíåäðåíèå ïðèíöèïà îäíîãî êàðìàíà;  
2) èíòåãðàöèÿ ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ â áþäæåòíûé ïðîöåññ â 

öåëÿõ ðîñòà ïðåäñêàçóåìîñòè äèíàìèêè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ðàññòàíîâêà 
ïðèîðèòåòîâ è ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû; 

3) Èçìåðåíèå íåôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ 

ðàñõîäîâ ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè; 

- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû:  

1) èíòåãðàöèÿ âñåõ òèïîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â åäèíóþ áþä-
æåòíóþ ñèñòåìó ïóòåì âêëþ÷åíèÿ âñåõ êðåäèòíûõ è ãðàíòîâûõ ïðîãðàìì, 

óòâåðæäåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à òàêæå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó áþäæåòíîãî ïðîöåññà, 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

÷òî ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü ýòè ðàñõîäû è îöå-

íèâàòü ýôôåêòèâíîñòü èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ñèñòåìà ïîëó÷èëà ïðàêòè÷åñêè 
çàâåðøåííóþ ôîðìó â 2013 ã. ïîñëå ëèêâèäàöèè Ïåíñèîííîãî ôîíäà è 
ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñèñòåìó ïîñîáèé ïî 

ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè è ò.ä. è èíòåãðàöèè ïëàòåæåé ñîöèàëüíîãî  ñòðàõî-
âàíèÿ â ïîäîõîäíûé íàëîã;  

2) ñîñòàâëåíèå, íà÷èíàÿ ñ 2003 ã., òðåõëåòíåé ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàì-
ìû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (ÑÏÃÐ) íà îñíîâå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñðîêîì îò 10 äî 13 ëåò, êîòîðûå òàêæå 

íà÷àëè óòâåðæäàòüñÿ, íà÷èíàÿ ñ 2003 ã., ñ ïÿòèëåòíåé ïåðèîäè÷íîñòüþ. ÑÏÃÐ 
íà îñíîâå óòâåðæäåííîé äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû äåòàëèçèðóåò ïðèîðèòåòû 

ðàçâèòèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íà ïðåäñòîÿùèå 3 ãîäà è çàäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîòîëêè ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ïî êàæäîìó èç ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå íå ìîãóò 
áûòü ïðåâûøåíû. Íà îñíîâå çàäàííûõ ïîòîëêîâ ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ ôîðìèðóþò ñâîè òðåõëåòíèå ïðîãðàììû ðàñõîäîâ, êîòîðûå ñâîäÿòñÿ 

â åäèíóþ ÑÏÃÐ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ, óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì 
ïåðåä íà÷àëîì ãîäîâîãî áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ÿâëÿþòñÿ åãî îñíîâîé. Ðàñ-

õîäû, íå âêëþ÷åííûå â ÑÏÃÐ, íå ìîãóò áûòü ïðîôèíàíñèðîâàíû. Èçìåíåíèå 
ïîòîëêîâ äîëæíî áûòü îáîñíîâàíî óòî÷íåíèåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíî-
çîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå ÑÏÃÐ;  

3) èçìåðåíèå íåôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðîãðàììíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ èëè áþäæåòèðîâà-

íèÿ, îñíîâàííîãî íà ðåçóëüòàòàõ, èëè îáîèõ âìåñòå. Â Àðìåíèè, íà÷èíàÿ ñ 
2010 ã. ðàçðàáàòûâàåòñÿ è âíåäðÿåòñÿ ñèñòåìà ïðîãðàììíîãî áþäæåòèðîâà-
íèÿ, ñîäåðæàùàÿ êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû íåôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà äëÿ 

êàæäîé âûäåëåííîé ïðîãðàììû, ïîçâîëÿþùàÿ îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðàñ-
õîäîâ è ïåðåðàñïðåäåëÿòü ðåñóðñû îò ìåíåå ýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì ê áîëåå 

ýôôåêòèâíûì èëè ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äàííîé 
ïðîãðàììû. Ïåðâûé ãîäîâîé áþäæåò òîëüêî â ïðîãðàììíîé ôîðìå áûë ïðåä-
ñòàâëåí â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå Àðìåíèè îñåíüþ 2018 ã.; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè / îòêëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ öåëåé:  
Ïî ïóíêòó 2 � â ñóùíîñòè, ãîäîâîé áþäæåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåòàëè-

çàöèþ ïåðâîãî ãîäà ÑÏÃÐ, è îòëè÷èÿ â íèõ ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè 
êîððåêòèðîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãíîçîâ. Îäíàêî â àðìÿíñêîé ïðàêòèêå 

ïðèìåíåíèÿ ÑÏÃÐ èíîãäà âñòðå÷àþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ, êîòîðûå â 

îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñíèæàþò öåííîñòü ÑÏÃÐ;  
Ïî ïóíêòó 3 � ñèñòåìà íåôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ïðè ïðîãðàììíîì 

áþäæåòèðîâàíèå â Àðìåíèè â îñíîâíîì îòðàæàåò ïðÿìûå ðåçóëüòàòû äåé-
ñòâèÿ ïðîãðàììû è, êàê ïðàâèëî, íå ñîäåðæèò èçìåðÿåìûõ êà÷åñòâåííûõ õà-

ðàêòåðèñòèê, ÷òî òàêæå, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, ñíèæàåò òî÷íîñòü èçìåðå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû è ìîæåò ïðèäàòü åé ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. 



___________________________________________________________________ 

 

135 

 

3.2. Àíàëèç îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

908&2-"$10,5&2"$+!0,52&+*02C05(,( 

- 9')&!#(I (1994-1996 ãã.): 
- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè, Ìèíèñòåð-

ñòâî ýêîíîìèêè; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû: ïðåîäîëåíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî 

êðèçèñà. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ðåçêîãî ïàäåíèÿ óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà è 
óðîâíÿ æèçíè â Àðìåíèè â 1992-1994 ãã. ñòàë ýíåðãåòè÷åñêèé êðèçèñ, ñâÿçàí-
íûé ñ öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ � ñ çàêðûòèåì Àðìÿíñêîé ÀÝÑ âñëåäñòâèå çåì-

ëåòðÿñåíèÿ 1988 ã., áëîêàäîé ãàçîïðîâîäîâ âñëåäñòâèå êîíôëèêòà â Íàãîðíîì 
Êàðàáàõå è áåñïîðÿäêîâ â Ãðóçèè, íåîáõîäèìîñòüþ îïåðèðîâàòü ýíåðãîñè-

ñòåìîé, íå ïðèñïîñîáëåííîé äëÿ ðàáîòû â èçîëèðîâàííîì ðåæèìå; 
- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû: ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ñïîñîáñòâîâàëî 

ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà � íà÷èíàÿ îò çàêëþ÷åíèÿ ïåðåìèðèÿ â Íàãîðíîì Êàðàáà-
õå, óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ â Ãðóçèè, íà÷àëà âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà â 1994 ã. 
è åãî ïðîäîëæåíèÿ, à òàêæå ââèäó ïåðåçàïóñêà Àðìÿíñêîé ÀÝÑ â êîíöå 1996 ã. 

Íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíûõ ðåôîðì â ýëåêòðîýíåðãåòèêå áûëà îñîçíàíà êàê â 
ïðîöåññå ïðåîäîëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà, òàê è ïðè åãî çàâåðøåíèè.  

- 9')&!#(II (1997-2018 ãã.):  
- Èíèöèàòîðû / îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî): Ïðà-

âèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè, Ìèíèñòåðñòâî ýêî-

íîìèêè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïóáëè÷íûõ óñëóã; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû:  

1) Ðåôîðìà òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ; 
2) Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû; 

3) Ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû; 

4) Íà÷àëî ïðèâàòèçàöèè; 

- Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû:  

1) Ðåôîðìà òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ ïðåñëåäîâàëà äâå öåëè. Ïåðâàÿ � 

óðàâíèâàíèå òàðèôîâ äëÿ âñåõ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè 
ïåðåêðåñòíûõ ñóáñèäèé, à ðàçíèöà â òàðèôàõ äîëæíà áûëà îáóñëàâëèâàòüñÿ 

óðîâíåì âîëüòàæà ïîäàâàåìîãî òîêà. Åäèíûé òàðèô áûë óñòàíîâëåí â 1997 ã. 
ïóòåì ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ äëÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ äî óðîâíÿ òàðèôîâ äëÿ 

êîììåð÷åñêèõ ïîòðåáèòåëåé. Âïîñëåäñòâèè äëÿ ñãëàæèâàíèÿ ïèêîâ ïîòðåá-
ëåíèÿ áûëè óñòàíîâëåíû íî÷íûå è äíåâíûå òàðèôû, òàêæå åäèíûå äëÿ äàí-
íîé ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé. Îäíîâðåìåííî ñ óíèôèêàöèåé òàðèôîâ áûëî îñó-

ùåñòâëåíî èõ ïîâûøåíèå íà 20% ñ öåëüþ ïðèáëèæåíèÿ ê ïîêðûòèþ êðîìå 
òåêóùèõ òàêæå ÷àñòè èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò. Âòîðàÿ öåëü � ïîýòàïíîå ïî-

âûøåíèå òàðèôîâ äî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî êîìïåíñàöèþ ñðåäíåñðî÷íûõ 
çàòðàò íà ïîääåðæàíèå ñèñòåìû ýëåêòðîýíåðãåòèêè, íå áûëà îñóùåñòâëåíà â 

ýòîò ïåðèîä, íî áûëà îñóùåñòâëåíà â 2000-å ãã. Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñåê-
òîðà áûëî áëèçêèì ê êàòàñòðîôå. Ôèñêàëüíûå è êâàçèôèñêàëüíûå ñóáñèäèè 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

íà åãî ïîääåðæàíèå äîñòèãëè â 1995 ã. ïîðÿäêà 11% ÂÂÏ. Óðîâåíü ñîáèðàå-

ìîñòè áûë íà óðîâíå 50%, à êîììåð÷åñêèå ïîòåðè (â îñíîâíîì âîðîâñòâî 
ýëåêòðîýíåðãèè) ñîñòàâëÿëè 25%. 

2) Ïåðâûì øàãîì ê îçäîðîâëåíèþ ñèñòåìû ñòàëà ðåñòðóêòóðèçàöèÿ 

âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè «Àðìýíåðãî», êîí-
òðîëèðóþùåé âåñü ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà, òðàíñïîðòèðîâêè è ðàñïðåäåëåíèÿ 

ýëåêòðîýíåðãèè è íàïðàâëÿþùåé ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ñ 
ðàçäåëåíèåì åå íà íåçàâèñèìûå êîìïàíèè ïî ïðîèçâîäñòâó, òðàíñïîðòèðîâêå 
è ðàñïðåäåëåíèþ ýëåêòðîýíåðãèè.  

3) Ñëåäóþùèì øàãîì áûëî ñîêðàùåíèå êîììåð÷åñêèõ ïîòåðü è íåïëàòå-
æåé ñ ïðèìåíåíèåì òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé � â ÷àñòíîñòè, âûíîñ ñ÷åò÷èêîâ èç êâàð-

òèð è ñîñðåäîòî÷åíèå èõ â îäíîì ìåñòå, ÷òî ïîâûñèëî òî÷íîñòü èçìåðåíèÿ ðàñõîäà 
è ïîíèçèëî óðîâåíü âîðîâñòâà ýëåêòðîýíåðãèè. Ñ ïîìîùüþ äîíîðîâ â 2001 ã. áûëà 

óñòàíîâëåíà àâòîìàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà èçìåðåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ äàííûõ. 
4) Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé íå 

äàâàëè îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèâàòèçàöèè ðàñ-

ïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé. Äâå ïîïûòêè â 2001 ã. íå äàëè ðåçóëüòàòîâ è áûëî ðå-
øåíî çàìåíèòü ïðèâàòèçàöèþ êîíòðàêòîì íà óïðàâëåíèå. Â 2002 ã. êîíòðàêò 

íà óïðàâëåíèå ïîëó÷èëà áðèòàíñêàÿ ôèðìà «Ìèäëýíä Ðåñîðñ Õîëäèíã» 
(Ìidland Resource Holding � MRH). Ýòî ïîçâîëèëî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ê 
2004 ã. óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè (ïî÷òè äî 100%) è ñíèçèòü êîììåð÷åñêèå ïîòå-

ðè äî 4%. Â äàëüíåéøåì MRH ïðèâàòèçèðîâàëà ðàñïðåäåëèòåëüíóþ ñåòü, à 
çàòåì ïðîäàëà åå ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè», êîòîðàÿ ïîñëå ïðîòåñòîâ â Åðåâàíå â 

2015 ã. ïåðåïðîäàëà åå êîìïàíèè àðìÿíî-ðîññèéñêîãî ìèëëèàðäåðà Ñ.Ñ. Êà-
ðàïåòÿíà. Ïðîäàæà ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé èíèöèèðîâàëà ïðîöåññ ïðèâàòè-
çàöèè (â ñëó÷àå Àðìÿíñêîé ÀÝÑ � ïåðåäà÷è â óïðàâëåíèå) â îñíîâíîì ðîñ-

ñèéñêèì (Âîðîòàíñêèé ãèäðîêàñêàä � àìåðèêàíñêîé êîìïàíèè) ãîñóäàðñòâåí-
íûì êîìïàíèÿì áîëüøåé ÷àñòè ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé.  
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

3.3.$<*"!(4$208&2-$#$8(*"*1&#&-$10,5&20$+,&*&-(,($<2-0*(( 
 

908&2-7$($1&15&=*(0$:0*1(&**&E$1(150-7$901:6;!(,($<2-0*(= 

Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ äåéñòâóåò ìíîãîóðîâíåâàÿ ñìåøàííàÿ ìîäåëü 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Ñèñòåìà âêëþ÷àåò ñîöèàëüíóþ (íóëåâàÿ ñòóïåíü) è 

òðóäîâóþ (ïåðâàÿ ñòóïåíü) ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ 
èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â íåå âêëþ÷àþòñÿ òàêæå îáÿçàòåëüíàÿ (âòîðàÿ 

ñòóïåíü) è äîáðîâîëüíàÿ (òðåòüÿ ñòóïåíü) íàêîïèòåëüíûå ïåíñèè, ôèíàíñè-
ðóåìûå èç ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, ôèíàíñîâûå ïîñòóïëåíèÿ êîòîðûõ 
îáåñïå÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ïåíñèîííûõ âûïëàò ãðàæäàí118.  

F$(6')*!,(:+$6'()'A!),(GHHG-IJJK(??L äåéñòâîâàëà ñèñòåìà ñîöèàëü-
íîé çàùèòû è ãàðàíòèé, óíàñëåäîâàííàÿ Àðìåíèåé ïðè ïåðåõîäå îò àäìèíè-

ñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé, ñ ó÷åòîì íåçíà÷èòåëüíûõ èç-
ìåíåíèé. Ýòî áûëà êëàññè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íà îñíîâå îá-

ùåïðèçíàííîãî ïðèíöèïà ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè «Ðay-As-You-Go» è 
âûïëàòû «ñ êîëåñ», êîòîðàÿ ïðîñòî èìåíîâàëàñü ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì, 
íî íà äåëå íå èìåëà íè÷åãî îáùåãî ñî ñòðàõîâàíèåì. Íàåìíûå ðàáîòíèêè èëè 

â îñíîâíîì èõ ðàáîòîäàòåëè ïëàòèëè íå ñòðàõîâûå âçíîñû, à ñîöèàëüíûé 
íàëîã. Â ýòîì ñëó÷àå çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòíèêà â ðàçìåðå âûïëàò ñî ñòî-

ðîíû ðàáîòîäàòåëÿ áûëà äîñòàòî÷íî íèçêîé, â ñèëó îòñóòñòâèÿ êîððåëÿöèè 
ìåæäó ðàçìåðàìè äàííûõ îò÷èñëåíèé è ðàçìåðîì áóäóùèõ ïåíñèîííûõ âû-
ïëàò. Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàëà ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â Àðìå-

íèè ãîñóäàðñòâåííûìè ïåíñèÿìè ïî ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè è ïîòåðå êîð-
ìèëüöà, à òàêæå ïðèâèëåãèðîâàííûìè è ñîöèàëüíûìè ïåíñèÿìè, êîòîðûå 

âûïëà÷èâàëèñü èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà îñíîâå «ïðèíöèïà ñîëèäàð-
íîñòè». Ïåíñèîííûé âîçðàñò äëÿ çàñòðàõîâàííûõ ìóæ÷èí è æåíùèí ñîñòàâ-
ëÿåò 63 ãîäà, è 65 ëåò � äëÿ ñîöèàëüíûõ ïåíñèé. Ôîðìóëà ðàñ÷åòà ïåíñèè îñ-

íîâûâàëàñü íà ïîêàçàòåëå ñòàæà ðàáîòû è íå ïðèâÿçûâàëàñü ê ðàçìåðó çàðà-
áîòíîé ïëàòû. 

Äî âíåäðåíèÿ íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû â ÐÀ â íà÷àëå 
2000-õ ãã. äîëÿ ïåíñèîíåðîâ ñîñòàâëÿëà 15�17% íàñåëåíèÿ, à ðàçìåð ïåíñè-
îííûõ âûïëàò áûë íèçîê (â ñðåäíåì îêîëî 20�30 äîëë. ÑØÀ). Ê 2008 ã. 

áþäæåò ãîñóäàðñòâåííîãî Ôîíäà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ óæå íà 60% ñî-
ñòîÿë èç ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé, è ýòà äîëÿ ðîñëà. Â 2008 ã. îáùåå ÷èñëî 

ïëàòåëüùèêîâ ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó 
áûëî ìåíüøå, ÷åì ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ, � ýòî îçíà÷àëà, ÷òî ýôôåêòèâíûé êî-
ýôôèöèåíò ïîääåðæêè ïåíñèîííîé ñèñòåìû (÷èñëî ïëàòåëüùèêîâ äåëåííîå 

íà ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ) ñîñòàâëÿë ìåíüøå 1,0. Ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùåå ÷èñëî 
ïåíñèîíåðîâ, ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîå ÷èñëî ôàêòè÷åñêèõ ïëàòåëüùèêîâ 

ïåíñèîííûõ âçíîñîâ, íèçêèé ïî ñòðàíå óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, âûñîêàÿ 

                                                           
118 Òàìàçÿí Ê.Ð., Äæàíãèðÿí À.Ã. Íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Àðìåíèè: èñòîðèÿ 

ñòàíîâëåíèÿ // Ôèíàíñîâûé æóðíàë / Financial Journal. 2018. ¹4. Ñ. 53-61. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

ñòåïåíü óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ íàðÿäó ñ ïîñòîÿííî óõóäøàþùåéñÿ 

äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé âñëåäñòâèå íèçêîé ðîæäàåìîñòè, ìèãðàöèè òðó-
äîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, è ðîñòà ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ðåçêî 
ïîøàòíóëè ôèíàíñîâûå îñíîâû ñóùåñòâîâàâøåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Ôè-

íàíñîâàÿ íåñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû íàðÿäó ñ íèçêèì óðîâíåì âûïëà÷èâàåìûõ 
èç ñèñòåìû ïåíñèé ñòàëè íàèáîëåå çëîáîäíåâíûìè âîïðîñàìè ïîëèòè÷åñêîé 

è ýêîíîìè÷åñêîé ïîâåñòêè â ÐÀ. Â 2003 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèÿõ», ãäå áûëè ðàçäåëåíû êàòåãîðèè îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ. 

M+!)!8(:+$6(3(IJJN-20GG(??L Äëÿ óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ïðàâèòåëüñòâî Àðìåíèè ñ 2006 ã. íà÷àëî ðàçðàáîòêó 

ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, èññëåäóÿ îïûò ðåôîðì, 
ðåàëèçîâàííûõ â ðÿäå ñòðàí ñ ðàçâèòîé è ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Â òîì æå 

ãîäó (2006 ã.) Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî êîíöåïöèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû, îãîâàðèâàþùóþ îñíîâíûå ïðèíöèïû âíåäðåíèÿ îáÿçàòåëü-
íîãî íàêîïèòåëüíîãî êîìïîíåíòà119. Ïîñëå äîëãèõ ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ è 

ïðîôåññèîíàëüíûé îáñóæäåíèé, Ïðàâèòåëüñòâî â íîÿáðå 2008 ã., íàêîíåö, 
ïðèíÿëî ïðîãðàììó ïåíñèîííîé ðåôîðìû è óòâåðäèëî ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî 

åå ðåàëèçàöèè.  
Â öåëîì ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà èñõîäèëà èç òåíäåíöèé äåìîãðàôè÷åñêèõ 

èçìåíåíèé � ýòî óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ñíèæåíèå 

óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè, è â öåëîì, ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ÿâèëîñü òî, 
÷òî ôèíàíñîâîå áðåìÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ëîæèòñÿ íà ìåíüøåå ÷èñëî íàñå-

ëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Ñíèæàëñÿ êîýôôèöèåíò ïîääåðæêè ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû, ïî ñîñòîÿíèþ íà 2008 ã. îí áûë áëèçêèì ê åäèíèöå, òî åñòü 
îäèí ðàáîòàþùèé ôèíàíñèðîâàë âûïëàòû îäíîìó ïåíñèîíåðó, è ýòà âåëè÷è-

íà èìåëà òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ. Ïðèíèìàëñÿ â ðàñ÷åò òàêæå òîò ôàêò, ÷òî 
÷èñëî ëþäåé, êîòîðûå ïîëó÷àò ïðàâî íà ïåíñèþ ê 2023 ã., ïî÷òè óäâîèòñÿ, 

÷òî ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó. Äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè óêàçûâà-
ëè íà òî, ÷òî äàæå ïðè íàèáîëåå îïòèìèñòè÷íûõ ñöåíàðèÿõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ ïåíñèþ 

â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, êîãäà ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ôè-
íàíñèðóåòñÿ íà óñëîâèÿõ «ñ êîëåñ» (pay-as-you-go) è íà ïðèíöèïå ñîëèäàðíî-

ñòè ïîêîëåíèé. 
Áûëà ïðèíÿòà êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà ê ìíîãîóðîâíåâîé ïåíñèîííîé ñè-

ñòåìå ñ âíåäðåíèåì íàêîïèòåëüíîé (ñàìîôèíàíñèðóåìîé) ñîñòàâëÿþùåé íà 

äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Âíåäðåíèå ìíîãîóðîâíåâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû 
èìåëî öåëü ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíîé äåñòàáèëèçàöèè ïåíñèîííîé ñèñòåìû 

è íåéòðàëèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Ñòðàòåãèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ áûëà 
äîëãîñðî÷íîé, îñíîâûâàëàñü íà ïîäðîáíûõ àêòóàðíûõ ðàñ÷åòàõ è áûëà 

                                                           
119  Óêàç Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ÐÀ îò 04.08.2006 ã. ¹599-È «Î ñîçäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû 

ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïåíñèîííîé ñèñòåìû». 



___________________________________________________________________ 

 

139 

 

3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå äîâåðèÿ îáùåñòâåííîñòè ê íàêîïèòåëüíîé ïåíñè-

îííîé ñèñòåìå. Ýòîìó äîëæíû áûëè ñïîñîáñòâîâàòü âñòðîåííûå ñòèìóëèðó-
þùèå ìåõàíèçìû, ñèñòåìû ãàðàíòèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, àêòóàðíûå è 
èíôîðìàöèîííûå ýëåêòðîííûå ïðèëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïîëó÷èòü îíëàéí-

èíôîðìàöèþ î ïåíñèîííîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà120.  

Ê îêòÿáðþ 2009 ãîäà, Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî îñóùåñòâëåíèþ ïåí-

ñèîííîé ðåôîðìû (ÊÑÎÏÐ) ðàçðàáîòàë è ïðåäñòàâèë â Íàöèîíàëüíîå Ñîáðà-
íèå Àðìåíèè çàêîíîäàòåëüíûé ïàêåò ïåíñèîííîé ðåôîðìû, âêëþ÷àþùèé 
ïÿòü îñíîâíûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Â äåêàáðå 2010 ã. Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, 

óòâåðäèâ çàêîíîäàòåëüíûé ïàêåò, òåì ñàìûì, ïðîâîçãëàñèëî íà÷àëî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû è ïîýòàïíîå âíåäðåíèå íîâîé 

ìíîãîñòóïåí÷àòîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû çà ïåðèîä 2011-2014 ãã., êîòîðàÿ 
âêëþ÷àëà ñëåäóþùèå ñòóïåíè (ñòîëáû/pillars):  

- « !"#$%&'0» èëè ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ � äëÿ òåõ, êòî íèêîãäà íå ðàáîòàë 
èëè ðàáîòàë, íî íåôîðìàëüíî, èëè ïðîðàáîòàë â îáùåé ñóììå ìåíåå 10 ëåò;  

- « !"#$%&'1» èëè òðóäîâàÿ ïåíñèÿ � äëÿ ëèö ñòàðøå 40 ëåò è ñ íàëè÷è-

åì òðóäîâîãî ñòàæà áîëåå 10 ëåò;   
- « !"#$%&' 2» èëè îáÿçàòåëüíàÿ íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèÿ � äëÿ ìîëîäûõ 

ëþäåé äî 40 ëåò (40 âêëþ÷èòåëüíî). Èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïè-
òåëüíîé ïåíñèè ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûé äîõîä (çàðïëàòà), 5% êîòîðîãî ïå-
ðå÷èñëÿåòñÿ íà ëè÷íûé ïåíñèîííûé ñ÷åò, è, òåì âðåìåíåì, ãîñóäàðñòâî óäâà-

èâàåò (óâåëè÷èâàåò åùå íà 5%) ýòó ñóììó ïîñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ïåðåâîäà ñðåäñòâ íà ëè÷íûé ñ÷åò èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;  

- « !"#$%&' 3» èëè äîáðîâîëüíàÿ íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèÿ � äëÿ òåõ, êòî 
õî÷åò ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíûå ïåíñèè, ó÷àñòâóÿ â ðàçëè÷íûõ ïåíñèîííûõ 
ñõåìàõ, ïðåäëàãàåìûõ ÷àñòíûìè ôèíàíñîâûìè ñòðóêòóðàìè (ñòðàõîâûìè 

êîìïàíèÿìè, ïåíñèîííûìè ôîíäàìè è ò.ä.). 
Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî òàêæå ïðîãðàììó è ãðàôèê ìåðîïðèÿòèé ïî 

èíôîðìèðîâàíèþ, îáåñïå÷åíèþ îñâåäîìëåííîñòè, ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè è 
îáùåñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè, à òàêæå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â ðåôîðìèðîâàíèè ïåíñèîííîé ñèñòåìû.  

Â 2008 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ðåôîðìèðîâàòü «Ôîíä ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ» â Ñëóæáó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïåðåíàïðàâèòü ñîöèàëü-

íûå âçíîñû â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ 
ê êîëè÷åñòâó ïåíñèîíåðîâ ñîñòàâëÿëî 0,9/1 � ôàêòè÷åñêè îäèí ðàáîòàþùèé 
ãðàæäàíèí ôèíàíñèðîâàë îäíîãî ïåíñèîíåðà. Ïåðâûå îñíîâîïîëàãàþùèå 

ýëåìåíòû ñòðàòåãèè ïåíñèîííîé ðåôîðìû áûëè óòâåðæäåíû Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÀ åùå â 1999 ã., êîãäà îñíîâíîé ïðîáëåìîé â ñòðàíå, âïðî÷åì, êàê è âî âñåì 

ìèðå, ñòàëà òåíäåíöèÿ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ. Â 2008 ã. áûëè ïðîèçâåäåíû èç-
ìåíåíèÿ â Çàêîíå «Îá îáÿçàòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïëàòåæàõ». Â êîíöå 2009 ã. â 

                                                           
120 Òàìàçÿí Ê.Ð., Äæàíãèðÿí À.Ã. Íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Àðìåíèè: èñòîðèÿ 

ñòàíîâëåíèÿ // Ôèíàíñîâûé æóðíàë / Financial Journal. 2018. ¹4. Ñ. 53-61. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

Ïàðëàìåíò ÐÀ áûë âíåñåí ïðîåêò ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû 

Àðìåíèè, à â êîíöå 2010 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ». 
Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà ñ âíåäðåíèåì íàêîïèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, èíè-

öèèðîâàííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÀ, áûëà íàïðàâëåíà íà: à) îáåñïå÷åíèå ôè-

íàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû; á) ñîïîñòàâèìîñòè ðàçìåðà ïåí-
ñèè ñ âûïëàòàìè, îñóùåñòâëÿåìûìè ðàáîòíèêàìè â òå÷åíèå ñâîåé òðóäîâîé 

äåÿòåëüíîñòè; â) ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí; ã) ðàç-
âèòèå ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè; ä) ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïðîöåññå óâåëè÷åíèÿ 
èíâåñòèöèé è ñáåðåæåíèé â ñòðàíå; å) ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.  

O)'+&8(:+$6(3(IJGG(?L(6!(%$3+!57''(*)',5. Êîìïîíåíòà äîáðîâîëü-
íîé íàêîïèòåëüíîé ïåíñèè áûëà âíåäðåíà ñ 2011 ã., êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé ïåíñèþ, îáðàçîâàâøóþñÿ â ðåçóëüòàòå äîáðîâîëüíûõ íàêîïèòåëüíûõ âû-
ïëàò ðàáîòîäàòåëåé è/èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ôóíêöèè ïî ëèíèè äîáðîâîëüíûõ 

íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèé áûëè âîçëîæåíû íà áàíêè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè è 
äîáðîâîëüíûå íàêîïèòåëüíûå (èíâåñòèöèîííûå) ôîíäû. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. â 
ÐÀ ââåäåíà îáÿçàòåëüíàÿ íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà121. 

Â ÐÀ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå 
îáåñïå÷åíèå (ïî ñîëèäàðíîìó ïðèíöèïó), îáÿçàòåëüíóþ è äîáðîâîëüíóþ 

íàêîïèòåëüíóþ ïåíñèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå 
îáåñïå÷åíèå ïðåäóñìàòðèâàåò âûïëàòó ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè èç 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì ÐÀ «Î ãîñ-

óäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ» (¹ ÇÐ-243 îò 30.12.2010). Çàêîí ãëàñèò, ÷òî «òðóäî-
âàÿ ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó íàçíà÷àåòñÿ ëèöó ïî äîñòèæåíèè 63 ëåò ïðè íàëè÷èè ó 

íåãî íå ìåíåå 25 ëåò òðóäîâîãî ñòàæà»122. Ïðè ýòîì îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî «òðó-
äîâàÿ ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó íàçíà÷àåòñÿ ëèöó ïî äîñòèæåíèè 63 ëåò òàêæå ïðè 
íàëè÷èè òðóäîâîãî ñòàæà, íå ïðåâûøàþùåãî 25 ëåò, åñëè ó íåãî èìååòñÿ íå 

ìåíåå äåñÿòè êàëåíäàðíûõ ëåò òðóäîâîãî ñòàæà», åñëè â ïåðèîä äî 1 ÿíâàðÿ 
2013 ã. ëèöî ïîäëåæàëî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâà-

íèþ è ïîëó÷àëî çàðàáîòíóþ ïëàòó èëè èì áûëè âíåñåíû ïëàòåæè îáÿçàòåëü-
íîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. � ïëàòåæè îáÿçàòåëüíîãî 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ); â ïåðèîä ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. ëèöî óïëà÷èâàëî 

åäèíûé ïîäîõîäíûé íàëîã. 
Ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè � ýòî ñóììà ðàçìåðà îñíîâíîé ïåíñèè è òðóäî-

âîé ÷àñòè ïåíñèè. Òðóäîâàÿ ÷àñòü ïåíñèè èñ÷èñëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç òðóäîâîãî 
ñòàæà, ñòîèìîñòè îäíîãî ãîäà òðóäîâîãî ñòàæà è ëè÷íîãî êîýôôèöèåíòà ïåí-
ñèîíåðà. Ðàçìåð îñíîâíîé ïåíñèè è ñòîèìîñòü îäíîãî ãîäà òðóäîâîãî ñòàæà 

óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÀ. Ïåíñèè âûïëà÷èâàþòñÿ èç ñðåäñòâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Çàêîí ÐÀ «Î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ» ¹ ÇÐ-244 

îò 30.12.2010 ðåãóëèðóåò ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ íàêîïè-

                                                           
121 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ» îò 30.12.2010 ã. ¹ÇÐ-244 (ñ 

èçì. è äîï). � URL: http://www.epension.am/ru/laws/law_article?content.cid=294. 
122 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ¹ÇÐ-243. 
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òåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé è äîáðîâîëüíîé ïåíñèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, óñòàíàâ-

ëèâàåò ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî âçíîñà, êðóã ïëàòåëüùèêîâ ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ, 
ïîðÿäîê óïëàòû ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïåðå÷èñëåíèÿ ÐÀ 
íàêîïèòåëüíûõ îò÷èñëåíèé íà ïåíñèîííûå ñ÷åòà123. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Çàêîíîì ñîöèàëüíûå âçíîñû óïëà÷èâàþò: 
íàåìíûå ðàáîòíèêè, íîòàðèóñû, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ðî-

äèâøèåñÿ 1 ÿíâàðÿ 1974 ã. è ïîçäíåå; ðîäèâøèåñÿ äî 1974 ã. íàåìíûå ðà-
áîòíèêè, íîòàðèóñû, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, åñëè îíè äîáðî-
âîëüíî ïðèñîåäèíèëèñü ê îáÿçàòåëüíîé íàêîïèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé; ñà-

ìîçàíÿòûå ëèöà, ïðåäñòàâèâøèå çàÿâëåíèå î âûáîðå ïåíñèîííîãî ôîíäà â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ëèáî óïëàòèâøèå ñîöèàëüíûé âçíîñ. 

Îáúåêòàìè èñ÷èñëåíèÿ ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ ÿâëÿþòñÿ: çàðàáîòíàÿ ïëàòà; 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä; äîõîäû, ïîëó÷åííûå â êà÷åñòâå ñàìîçàíÿòî-

ãî ëèöà124. Äî 1 èþëÿ 2020 ã. ìàêñèìàëüíûé ìåñÿ÷íûé ïîðîã îáúåêòà èñ-
÷èñëåíèÿ ñîöèàëüíîãî âçíîñà óñòàíàâëèâàåòñÿ â 500 òûñ. äðàì; ìàêñè-
ìàëüíûé ãîäîâîé ïîðîã îáúåêòà èñ÷èñëåíèÿ ñîöèàëüíîãî âçíîñà óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ â 6 ìëí äðàì. Ðàáîòîäàòåëè â êà÷åñòâå íàëîãîâîãî àãåíòà ïåðå-
÷èñëÿþò ñîöèàëüíûé âçíîñ (5% îò äîõîäà) ó÷àñòíèêà â ãîñóäàðñòâåííûé 

áþäæåò. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÀ îò÷èñëÿåò íà ñ÷åò äåðæàòåëÿ ðååñòðà 
ó÷àñòíèêîâ íà îñíîâå ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà èç ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà íàêîïèòåëüíûå îò÷èñëåíèÿ (äî 2020 ã. � â äâóêðàòíîì ðàçìåðå 

ñóììû ñîöèàëüíîãî âçíîñà äëÿ ëèö, ðîäèâøèõñÿ 1 ÿíâàðÿ 1974 ã. è ïîçä-
íåå, à òàêæå äëÿ ëèö, ðîäèâøèõñÿ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1964 ã., ïðåäîñòàâèâøèõ 

çàÿâëåíèå î âûáîðå ïåíñèîííîãî ôîíäà äî 1 èþëÿ 2018 ã.) â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå è ðàçìåðå ÷åðåç äåðæàòåëÿ ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ. Äåð-
æàòåëü ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ ïåðå÷èñëÿåò íà îòêðûòûé íà èìÿ ó÷àñòíèêà 

ïåíñèîííûé ñ÷åò ïàè âûáðàííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà â êîëè÷åñòâå, ýêâè-
âàëåíòíîì íàêîïèòåëüíîìó îò÷èñëåíèþ, ïðèíèìàÿ çà îñíîâó öåíó ðàçìå-

ùåíèÿ ïàÿ äàííîãî ôîíäà, à òàêæå ïåðå÷èñëÿåò ñóììó, ýêâèâàëåíòíóþ 
öåíå ðàçìåùåíèÿ ïàåâ, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû íà ïåíñèîííûå ñ÷åòà, íà óêà-
çàííûé äåïîçèòàðèåì ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåíñèîííîãî ôîíäà125.  

Óïðàâëÿþùèå ïåíñèîííûìè ôîíäàìè ÿâëÿþòñÿ ðåçèäåíòû ÐÀ, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÀ: 

1) ÇÀÎ «Àìóíäè-ÀÊÁÀ Àññåò Ìåíåäæìåíò», çàðåãèñòðèðîâàíî â ÖÁ 
ÐÀ 19 íîÿáðÿ 2013 ã., ó÷ðåäèòåëüíûå àêöèîíåðû � ôðàíöóçñêàÿ êîìïàíèÿ 
«Amundi Asset Management» ñ äîëåé ó÷àñòèÿ 51% è «ÀÊÁÀ-Êðåäè Àãðèêîëü 

                                                           
123 Òàìàçÿí Ê.Ð., Äæàíãèðÿí À.Ã. Íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Àðìåíèè: èñòîðèÿ 

ñòàíîâëåíèÿ // Ôèíàíñîâûé æóðíàë / Financial Journal. 2018. ¹4. Ñ. 53-61. 
124 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 30 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ÇÐ-244 «Î íàêîïèòåëüíûõ ïåí-

ñèÿõ». 
125 Òàìàçÿí Ê.Ð., Äæàíãèðÿí À.Ã. Íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Àðìåíèè: èñòîðèÿ 

ñòàíîâëåíèÿ // Ôèíàíñîâûé æóðíàë / Financial Journal. 2018. ¹4. Ñ. 53-61. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

Áàíê» (ACBA-Credit Agricole Bank) � 49%. Ôðàíöóçñêàÿ êîìïàíèÿ «Amundi 

Asset Management», â ñâîþ î÷åðåäü, ó÷ðåæäåíà «Êðåäè Àãðèêîëü» (Cr!dit 
Agricole) (75%) è «Ñîñüåòå Æåíåðàëü» (Soci!t! G!n!rale) (25%), ïîä åå 
óïðàâëåíèåì íàõîäÿòñÿ àêòèâû íà ñóììó ïî÷òè 1 òðëí äîëë. ÑØÀ. Êîìïà-

íèÿ ïðåäñòàâëåíà â 30 ñòðàíàõ, ÷èñëî åå êëèåíòîâ ïðåâûøàåò 100 ìëí. Ïî 
îáúåìó àêòèâîâ ïîä åå óïðàâëåíèåì êîìïàíèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â Åâ-

ðîïå è äåñÿòîå ìåñòî â ìèðå126; 

2) ÎÎÎ «Öå-Êâàäðàò Àìïåãà Àñcåò Ìåíåäæìåíò Àðìåíèÿ», çàðåãè-
ñòðèðîâàíî â ÖÁ ÐÀ 29 íîÿáðÿ 2013 ã.; îñíîâàíî êàê ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå 

(ÑÏ) íåìåöêîãî «Òàëàíêñ Àññåò Ìåíåäæìåíò» (Talanx Asset Management) è 
àâñòðèéñêîãî «Öå-ÊÂÀÄÐÀÒ Èíâåñòìåíò» (C-QUADRAT Investment) ñ äîëåé 

ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå 74,9%. Äåðæàòåëü 25,1% ïàêåòà àêöèé ÑÏ � êîìïàíèÿ 
«Talanx Asset Management», êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà â 2006 ã. è ÿâëÿëàñü äî÷åð-

íåé êîìïàíèåé «Òàëàíêñ ÀÃ» (Talanx AG). Ïî âåëè÷èíå àêòèâîâ (îêîëî 150 
ìëðä äîëë. ÑØÀ) «Talanx Asset Management GmbH» � òðåòüÿ ñòðàõîâàÿ ãðóï-
ïà â Ãåðìàíèè, ïðåäñòàâëåííàÿ â 150 ñòðàíàõ è èìåþùàÿ ðåéòèíã «A+» îò 

«Ñòýíäàðä ýíä Ïóðñ» (Standard&Poor�s)127.  

Ðàáîòàþùèå ãðàæäàíå èìåëè ïðàâî â ïåðèîä ñ 1 èþëÿ 2014 ã. è äî 1 

èþëÿ 2018 ã. îòêàçàòüñÿ îò îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ñîöèàëüíîãî âçíîñà ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ â íàëîãîâûé îðãàí äî 25 äåêàá-
ðÿ 2014 ã. Îò óïëàòû ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ íå ìîãëè îòêàçàòüñÿ: (1) ðîæäåííûå 

ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1974 ã. îáùåñòâåííûå ñëóæàùèå (ðàáîòíèêè, ïîëó÷àþùèå 
çàðïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà), íàåìíûå ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îáùèííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
èõ ñòðóêòóðíûõ è îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, Öåíòðàëüíîãî áàíêà, ãîñó-
äàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ è îáùèííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; (2) 

ðîæäåííûå ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1974 ã. ëèöà, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ íàåìíîãî ðàáîò-
íèêà ïîñëå 1 èþëÿ 2014 ã., íàçíà÷åííûå íà äîëæíîñòü íîòàðèóñà, ñòàâøèå 

èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, êîòîðûå ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2014 
ã. íå ÿâëÿëèñü íàåìíûì ðàáîòíèêîì, íîòàðèóñîì èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì. Â ïîëíîì îáúåìå íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 

âñòóïèëà â ñèëó, íà÷èíàÿ ñ 1 èþëÿ 2018 ã. 
Ïî îáÿçàòåëüíîé íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå 5% ïåíñèîííûõ âûïëàò, íî íå 

âûøå 25 òûñ. äðàì çà ìåñÿö äëÿ íàåìíîãî ðàáîòíèêà èëè 300 òûñ. äðàì çà ãîä 
äëÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è íîòàðèóñîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ãîñáþäæåòà. Â îáÿçàòåëüíîé íàêîïèòåëüíîé êîìïîíåíòå áûëà âíåäðåíà ñè-

ñòåìà «Blind Quotation», ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî óïðàâëÿþùèé àêòèâàìè íå çíàåò 
êîíêðåòíî, ÷üèìè äåíüãàìè îí óïðàâëÿåò. Ýòî îáåðåãàåò ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû 

îò âîçäåéñòâèÿ èçâíå, â òîì ÷èñëå, îò âëèÿíèÿ ðàáîòîäàòåëåé íà âûáîð òîãî 
èëè èíîãî ôîíäà. Áûëà óñòàíîâëåíà åäèíàÿ ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà «ÀÌÏÈÑ» 

                                                           
126Amundi Asset Management, About us. � URL: http://www.amundi-acba.am/en 
127 C-Quadrat Ampega Asset Management Armenia. � URL: http://c-quadrat-ampega.am/ 
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(ïåíñèîííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà), êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ñóùåñòâåííî 

óìåíüøèòü ðàñõîäû ïî òðàíçàêöèÿì, òàêèì îáðàçîì ñíèæàÿ êîìèññèþ óïðàâ-
ëÿþùèõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàêñèìàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî óïðàâëåíèþ ôîíäà-
ìè ñîñòàâëÿåò 1,3%, ïðè òîì ÷òî â êàæäîì ôîíäå óïðàâëÿþùèé äîëæåí èìåòü 

ìèíèìóì 1-ïðîöåíòíîå ó÷àñòèå èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñ öåëüþ ïîääåðæà-
íèÿ ôèäóöèàðíûõ îáÿçàííîñòåé.  

Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû íà 
08.06.2018 ñîñòàâëÿåò îêîëî 207 òûñ. ÷åëîâåê, 71 òûñ. èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
ó÷àñòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, 136 òûñ. � ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíîãî 

ñåêòîðà. Ñðåäíÿÿ äîõîäíîñòü îáùèõ ñðåäñòâ � 46,9% (öåíà íà îäèí ïàé óâå-
ëè÷èëàñü ñ 1000 äî 1469 äðàì íà ìîìåíò åãî ñîçäàíèÿ). Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ 

ñðåäñòâ äî àïðåëÿ 2018 ã. óðîâåíü èíôëÿöèè ñîñòàâëÿë 7,1%, à ýòî óêàçûâàåò 
íà òî, ÷òî îíè îáåñïå÷èëè ðåàëüíûé ðîñò ñáåðåæåíèé ãðàæäàí. Äîõîäíîñòü 

ôîíäîâ â 2017 ã. ñîñòàâèëà 12,8% (èíôëÿöèÿ áûëà íå âûøå 4 %). ×èñòàÿ ñòî-
èìîñòü àêòèâîâ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ñîñòàâèëà 124,3 ìëðä äðàì (îòíîøåíèå 
÷èñòûõ àêòèâîâ ê ÂÂÏ � 2,3%) ïî ñîñòîÿíèþ íà 08.06.2018128.  

Àêòèâû ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ïî ñîñòîÿíèþ íà 08.06.2018 ñîñòàâèëè âñå-
ãî 124,3 ìëðä äðàì, èç íèõ: èíâåñòèöèè â äðàìàõ ÐÀ � 82,9 ìëðä äðàì (èëè 

66,7%), è èíâåñòèöèè â èíîñòðàííîé âàëþòå 41,4 ìëðä äðàì (èëè 33,3%). Ôè-
íàíñèðîâàíèå ýêîíîìèêè ÐÀ � 51,0 ìëðä äðàì (èëè 41,0%), â ò.÷. áàíêîâñêèå 
äåïîçèòû è ñ÷åòà � 39,6 ìëðä äðàì (èëè 31,8%), êîðïîðàòèâíûå, èïîòå÷íûå è 

ìåæäóíàðîäíûå êîðïîðàòèâíûå îáëèãàöèè � 11,4 ìëðä äðàì (èëè 9,2%), äå-
ïîçèòû è ñ÷åòà â áàíêàõ-íåðåçèäåíòàõ � 0,5 ìëðä äðàì (èëè 0,4%), ãîñóäàð-

ñòâåííûå îáëèãàöèè ÐÀ � 37,3 ìëðä äðàì (èëè 30,0 %), öåííûå áóìàãè èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ � 35,4 ìëðä äðàì (èëè 28,5 %)129. 

Àðìåíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàêîïèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî 

îáåñïå÷åíèÿ ñîçäàëà íàäëåæàùóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ïóòåì ïðèíÿòèÿ çà-
êîíîâ «Î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ», «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ» è «Î ðûí-

êå öåííûõ áóìàã». Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ÐÀ 21 èþíÿ 2018 ã. ïðèíÿëî çàêî-
íîïðîåêò «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â Çàêîí «Î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ»». 

Íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà ñòàëà îáÿçàòåëüíîé äëÿ ãðàæäàí Àðìåíèè ñ 1 èþëÿ 

2018 ã. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé äîëè â îáÿçà-
òåëüíîé íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå è ñíèæåíèå íàãðóçêè íà ó÷àñò-

íèêîâ ñèñòåìû. Äëÿ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí íà ïåíñèþ îòêëàäûâàåòñÿ ñóììà, 
ðàâíàÿ 10% èõ çàðïëàòû, íî åñëè ðàíüøå ãðàæäàíèí 5% ïëàòèë ñàì, è åùå 5% 
äîïëà÷èâàëîñü èç ãîñáþäæåòà, òî ïîïðàâêè èçìåíèëè ýòî ñîîòíîøåíèå � îò-

                                                           
128 Òàìàçÿí Ê.Ð., Äæàíãèðÿí À.Ã. Íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Àðìåíèè: èñòîðèÿ 

ñòàíîâëåíèÿ // Ôèíàíñîâûé æóðíàë / Financial Journal. 2018. ¹4. Ñ. 53-61. 
129 Ïî äàííûì «Àìóíäè-ÀÊÁÀ Àññåò Ìåíåäæìåíò» (Amundi-ACBA Asset 

Management), «Öå-ÊÂÀÄÐÀÒ Àìïåãà Àññåò Ìåíåäæìåíò Àðìåíèÿ» (C-QUADRAT Ampega 

Asset Management Armenia). 
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íûíå 2,5% ïëàòèò ñàì ðàáîòíèê, à äîëÿ îò÷èñëåíèé èç áþäæåòà óâåëè÷åíà è 

ñîñòàâëÿåò 7,5%.  
Òàêîå ðåøåíèå âîñïðèíÿòî íåîäíîçíà÷íî ñî ñòîðîíû ýêñïåðòíîãî ñî-

îáùåñòâà, òàê êàê ñîîòíîøåíèå 2,5% è 7,5% âûãîäíî ðàáîòíèêàì, íî ñèëüíî 

óâåëè÷èâàåò íàãðóçêó íà áþäæåò (ñåãîäíÿ ýòà ñóììà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 
12,5 ìëðä äðàì â ãîä), êîòîðàÿ äàëåå áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Ïðè ñìåùåíèè 

ýòîãî ñîîòíîøåíèÿ íå ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû: à) ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè (â ÐÀ ýòîò ïîêàçàòåëü íà ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò 71-73 ãîäà, à â îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîõîäèò äî 81-82 ëåò); á) ñîîòíîøåíèå ïåíñèîíåðîâ è ðàáî-

òàþùèõ. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ñåé÷àñ â ÐÀ íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî ïðèõî-
äèòñÿ ïî÷òè 2 ïåíñèîíåðà, à ïî îáùåïðèíÿòûì êàíîíàì ñèñòåìà ñòàáèëüíà, 

åñëè òðîå òðóäÿùèõñÿ ñîäåðæàò îäíîãî ïåíñèîíåðà.  
Ïðè ïðèíÿòèè äàííîãî ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâî ðóêîâîäñòâîâàëîñü ñëå-

äóþùèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûå ðàñ-
õîäû, äëÿ òîãî ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, íå îñòàíàâëèâàòü ïåíñèîííóþ ðåôîðìó (â 
äàëüíåéøåì ñîîòíîøåíèå 5% è 5% áóäåò âîññòàíîâëåíî. Âî-âòîðûõ, ïåíñè-

îííûìè ñ÷åòàìè óïðàâëÿþò äâå êðóïíûå ìåæäóíàðîäíûå êîìïàíèè � 

«Àìóíäè-ÀÊÁÀ Àññåò Ìåíåäæìåíò» (Amundi-ACBA Asset Management) è 

«Òàëàíêñ Àññåò Ìåíåäæìåíò» (Talanx Asset Management), êîòîðûì â 2014 ã. 
îáåùàëè, ÷òî ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà èçìåíÿòüñÿ íå áóäåò. Ñìåíèòü ïðàâèëà â 
ñåðåäèíå èãðû � îçíà÷àëî áû ïðîñëûòü íåíàäåæíîé ñòðàíîé äëÿ èíâåñòèöèé. 

Â-òðåòüèõ, ñðåäñòâà íà íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòàõ âêëàäûâàþòñÿ â 
ýêîíîìèêó ÐÀ (èç 120 ìëðä äðàì íàêîïëåíèé 70% áûëî âëîæåíî â àêòèâû â 

Àðìåíèè).    
Â öåëîì, íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ êîìïîíåíòà â äîïîëíåíèå ê êîì-

ïîíåíòå, ôèíàíñèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì, îáåñïå÷èâàåò ñáàëàíñèðîâàííîñòü 

íàöèîíàëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû è ïîâûøàåò óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Íàêîïèòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû: 

- îáåñïå÷èâàåò èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó ÐÀ, è óâåëè÷èâàåò ïåíñèîííûå 
âûïëàòû (çà ñ÷åò ðîñòà äîõîäíîñòè öåííûõ áóìàã ïåíñèîííûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ôîíäîâ);  

- ïåðåâîäèò ïðîáëåìó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ ïîëèòè÷åñêîãî óðîâ-
íÿ íà óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé;  

- ïðèâèâàåò íàñåëåíèþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîå áóäóùåå, ëèêâèäèðóåò 
èæäèâåí÷åñêèå íàñòðîåíèÿ;  

- ïîìîãàåò ãðàæäàíàì ïîâûñèòü ñâîþ ôèíàíñîâóþ ãðàìîòíîñòü, ÷òî â 

áóäóùåì ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿåò íå òîëüêî íà óñòîé÷èâîñòü ïåíñèîííîé ñè-
ñòåìû, íî è íà ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè â öåëîì130. 

 

 

                                                           
130 Òàìàçÿí Ê.Ð., Äæàíãèðÿí À.Ã. Íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Àðìåíèè: èñòîðèÿ 

ñòàíîâëåíèÿ // Ôèíàíñîâûé æóðíàë / Financial Journal. 2018. ¹4. Ñ. 53-61. 



___________________________________________________________________ 

 

145 

 

3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

(')*$+,)*-.'/!"45$*6*'/$%-)"%%"7'-)-8$*9'-5$: $8'"8%$-8); 

- ñëèøêîì äëèííûé ãîðèçîíò îáÿçàòåëüíîé íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò 40 ëåò. Åñòåñòâåííî, òàêîé ñðîê íå ìîæåò ïîä-
äàâàòüñÿ ïðîãíîçó. Â ýòîì ïëàíå ïëàòåëüùèêè îáÿçàòåëüíîé íàêîïèòåëüíîé 

ïåíñèè îáúåêòèâíî íå èìåþò óâåðåííîñòè â ñîõðàííîñòè ñâîèõ íàêîïëåíèé 
ïîä âîçäåéñòâèåì èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ, äîñòàòî÷íîé çíà÷èìîñòè äëÿ ñå-

áÿ áóäóùåé ïåíñèè; 
- îòñóòñòâèå ó÷àñòèÿ ðàáîòîäàòåëÿ â íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé êîì-

ïîíåíòå, ÷òî ìîãëî áû âíåñòè äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëèðóþùèå ýëåìåíòû êàê 

äëÿ ðàáîòíèêà, òàê è äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ, è, â ÷àñòíîñòè, ïîâûñèòü ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà;  

- îòñóòñòâèå êîðïîðàòèâíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ â 
ñèñòåìå, ïðè êîòîðîé êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ñìîãëè áû ñîçäà-

âàòü ñâîè ïåíñèîííûå ôîíäû;  
- íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü âëèâàíèé íàêîïëåííûõ ïåíñèîííûõ èíâåñòè-

öèîííûõ ñðåäñòâ â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. 

 

908&2-7$($1&15&=*(0$20C6!(2&#"*(=$;"*,&#1,&E$1(150-7$ 

901:6;!(,($<2-0*(= 

P+$6( )'A!),&)!*$%&5( ;$%1!*31!8( 3&3+',/( GHHG-GHHQ( ??L( 21 ñåí-
òÿáðÿ 1991 ã. íà îñíîâå âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ 

áûëà ïðîâîçãëàøåíà íåçàâèñèìîé ðåñïóáëèêîé, à â äåêàáðå òîãî æå ãîäà 
ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ áûëè âîçëîæå-

íû íà âíîâü ñîçäàííûé Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè.  
27 àïðåëÿ 1993 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î Öåí-

òðàëüíîì áàíêå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ», ñîãëàñíî êîòîðîìó Íàöèîíàëüíûé 

áàíê áûë ïåðåèìåíîâàí â Öåíòðàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Ðåøå-
íèåì Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ 

äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ çà íîìåðîì 15 îò 19 íîÿáðÿ 1993 ã. â îáðàùåíèå íà 
òåððèòîðèè Àðìåíèè áûëà ââåäåíà íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà � äðàì Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ (AMD). 

Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Àðìåíèè íà÷àëà ôîðìèðîâàòü-
ñÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ â àïðåëå 1993 ã. çàêîíîâ ÐÀ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÀ» 

è «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» è ââåäåíèÿ íàöèîíàëüíîé âàëþ-
òû â íîÿáðå 1993 ã., ñ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî 
áàíêà ÐÀ.  

Â 1994 ã. Öåíòðàëüíûé áàíê âïåðâûå ðàçðàáîòàë äåíåæíî-êðåäèòíóþ 
ïîëèòèêó, çàëîæèâ îñíîâû ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè öåí êàê ñî-

âîêóïíîñòè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîé ìàññû, 
íàõîäÿùåéñÿ â îáðàùåíèè. Çà êîðîòêèé ïåðèîä óäàëîñü ñíèçèòü âûñîêèå 

òåìïû èíôëÿöèè: ñ îòìå÷åííûõ â 1994 ãîäó 1761% îíà ñíèçèëàñü äî 32,2%    
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â 1995 ã. Èíôëÿöèÿ, íåïðåðûâíî ñíèæàÿñü, óñòàíîâèëàñü íà óðîâíå îäíî-

çíà÷íîãî ïîêàçàòåëÿ131. 

Ïåðèîä ñ 1991 ã. ïî íà÷àëî 1994 ã. õàðàêòåðèçîâàëñÿ îòñóòñòâèåì ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ, íàëè÷èåì âûñîêèõ ðèñêîâ â ðåàëü-

íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, êîòîðàÿ çàùèùàëà 
áû èíòåðåñû áàíêîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èíòåðåñû íàñåëåíèÿ è áèçíåñ-

ñîîáùåñòâà, ñ äðóãîé, îòñóòñòâèåì êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû â áàíêàõ è íèçêèì 
êà÷åñòâîì ìåíåäæìåíòà, íåïðîçðà÷íîñòüþ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ è äð. 

P+$6( )'A!),&)!*$%&5( ;$%1!*31!8( 3&3+',/( GHHQ-GHHR( ??L Â 1994 ã. 

íà÷àëîñü ñòàíîâëåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ðå-
ãóëÿòèâíî-íàäçîðíîé ïîëèòèêè, äåíåæíî-êðåäèòíîé, ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíîé 

ïîëèòèêè, à òàêæå ïîëèòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, óïðàâëå-
íèÿ âíåøíèìè àêòèâàìè è çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè ÖÁ. Ê êîíöó 1995 ã. 

óäàëîñü ïðåîäîëåòü ãèïåðèíôëÿöèþ, îòíîñèòåëüíî ñòàáèëèçèðîâàòü óðîâåíü 
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí è êóðñ íàöèîíàëüíîé âàëþòû, â îñíîâíîì ðåñòðóêòóðè-
çèðîâàòü è «îçäîðîâèòü» áàíêîâñêóþ ñèñòåìó. Áûëà ñîçäàíà ñîâðåìåííàÿ 

ïëàòåæíî-êëèðèíãîâàÿ ñèñòåìà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñåòåâûìè ðåøåíèÿìè, 
ïðîäîëæàëà ðàçâèâàòüñÿ íàöèîíàëüíàÿ êàðòî÷íàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà. 

Â 1996 ã. Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÀ ïðèíÿëî çàêîíû ÐÀ, ðåãóëèðóþ-
ùèå áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ÐÀ: «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ», 
«Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Î áàíêðîòñòâå áàíêîâ», «Î áàíêîâ-

ñêîé òàéíå». Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé Öåíòðàëüíîãî áàíêà ñòàëî îáåñïå÷åíèå 
ñòàáèëüíîñòè öåí, áûëà çàëîæåíà îñíîâà ïðîãðàììû ïî âûïîëíåíèþ ìåðî-

ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îçäîðîâëåíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû. 
Çàêîí «Î áàíêîâñêîé òàéíå» 1995 ã. óñòàíîâèë äîñòóï äëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðî÷èõ òðåòüèõ ñòîðîí ê áàíêîâñêèì ñ÷åòàì êëèåíòîâ è 

ïî îòíîøåíèþ ê èíôîðìàöèè î çàåìùèêàõ áàíêîâ èñêëþ÷èòåëüíî ïî ñîãëà-
ñèþ âêëàä÷èêà (çàåìùèêà) è/èëè ïî ðåøåíèþ ñóäà. Îñòàòêè íà áàíêîâñêèõ 

ñ÷åòàõ áûëè ïðèðàâíåíû ê ñîáñòâåííîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ èçúÿòèå ñòàëî 
âîçìîæíûì òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà èëè íà îñíîâå àêöåïòà äåðæàòåëÿ ñ÷åòà. 

Â Àðìåíèè âíåäðÿëèñü ñèñòåìà ìåæáàíêîâñêèõ ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé 

«BANKMAIL», ñèñòåìà ó÷åòà è ðàñ÷åòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã 
«BOOKENTRY», â ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæàõ øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ïîëó-

÷àåò ñèñòåìà «SWIFT».  

Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ ïðèíÿë êîíöåïöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé 
äëÿ ñòðàíû ñ ìàëîé îòêðûòîé ýêîíîìèêîé íå äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíèé èíî-

ñòðàííîãî ïðèñóòñòâèÿ êàïèòàëà â áàíêîâñêîé ñèñòåìå. Ïðè âíåäðåíèè ñè-

                                                           
131 Ñòðàòåãèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà 2015-2017 ãã. � URL: 

http://www.eurasiancommission.org/ru/act/finpol/dofp/valuta/Documents/%D0%A6%D0%91%20%

D0%A0%D0%90%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B

8%D1%8F%202015-2017.pdf. 
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ñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-

òàì âîçìîæíî ñäåðæàòü âñå âîçìîæíûå ðèñêè, â òî âðåìÿ êàê ïîÿâëåíèå â 
ýêîíîìèêå ÐÀ âåäóùèõ èíîñòðàííûõ áàíêîâ è ïîÿâëåíèå ó íèõ äîëãîñðî÷íî-
ãî èíòåðåñà ñîçäàëî íîâóþ êóëüòóðó îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ, è îïðåäåëåííûå 

ãàðàíòèè ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè. Ñ 1994 ã. ïî 1997 ã. ïðîèñõîäèò ïðîöåññ 
îçäîðîâëåíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñ ïðîöåäóðàìè ñàíàöèè è îòçûâà ëèöåí-

çèé, à òàêæå ñëèÿíèÿ áàíêîâ.  
P+$6()'A!),&)!*$%&5(;$%1!*31!8(3&3+',/(GHHK-IJJS(??L Ïðîâîäèòñÿ 

ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû, è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ áàíêîâñêîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî. Â 2002-2004 ãã. â áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëè âíåñåíû ñóùå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì áûë ñîçäàí âàæíåéøèé èíñòèòóò 

ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Öåíòðàëüíûé áàíê âçÿë íà ñåáÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðîòèâîäåéñòâèå îòìûâàíèþ äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèþ òåð-

ðîðèçìà. Çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ îçäîðîâëåíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû; â ðåçóëüòà-
òå àðìÿíñêèå áàíêè ñòàëè îòëè÷àòüñÿ âûñîêèì óðîâíåì ïîïîëíåíèÿ êàïèòàëà. 
Â òîò æå ïåðèîä âðåìåíè ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ è â ïðàâîâîé áàçå ïî ðåãóëè-

ðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé: áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÀ «Î 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ»132. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè êðèòåðèÿìè, òàêæå çàêëàäûâàëèñü 

îñíîâû íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû: áûëà ñîçäàíà åäèíàÿ ïëà-
òåæíî-ðàñ÷åòíàÿ ñèñòåìà «ÀðÊà». Ñ 1998 ã. ïî 2003 ã. âî âñåõ àðìÿíñêèõ áàí-

êàõ áûëè çàâåðøåíû ïðîöåäóðû ñàíàöèè è îòçûâà ëèöåíçèé. Â 1996-2001 ãã. 
âåëîñü ñîçäàíèå è áûëà ââåäåíà íàöèîíàëüíàÿ ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíàÿ ñèñòåìà. 

P+$6()$"*&+&5(&()'A!),(3(IJJN 6!(IJGG(??L Ðàçâèòèå ôèíàíñîâîé ñè-
ñòåìû, èíñòèòóöèîíàëüíûå è èíôðàñòðóêòóðíûå ðåôîðìû. Â 2006 ã. â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì, â ÐÀ áûëà ââåäåíà åäèíàÿ ñèñòåìà ôè-

íàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî íàäçîðà. Ôóíêöèÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ïðîâåäåíèÿ 

ôèíàíñîâîãî íàäçîðà áûëà âîçëîæåíà íà Öåíòðàëüíûé áàíê. Òàêèì îáðàçîì, 
Öåíòðàëüíûé áàíê âçÿë íà ñåáÿ ðîëü ìåãàðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. 
Öåíòðàëüíûé áàíê ñòàë òàêæå îòâå÷àòü çà îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëü-

íîñòè. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà âûäåëÿëàñü ðàçíîîáðàçèåì îêàçûâàåìûõ óñëóã è 
àòìîñôåðîé çäîðîâîé êîíêóðåíöèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â 2005-2006 ãã. áûëè 

ñîçäàíû Êðåäèòíûé ðåãèñòð è êðåäèòíîå áþðî «ÀÊÐÀ». Â ôèíàíñîâóþ, â 
÷àñòíîñòè, â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ââîäèëàñü ïðàêòèêà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.  

Â 2006 ã. Öåíòðàëüíûé áàíê ïåðåøåë îò ïîëèòèêè êîëè÷åñòâåííîãî 
ñìÿã÷åíèÿ ê ñòðàòåãèè èíôëÿöèîííîãî òàðãåòèðîâàíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîé 

ñòàëè ñîñòàâëÿòüñÿ è îïóáëèêîâûâàòüñÿ ïðîãíîçû è àíàëèç íàïðàâëåíèé äå-
íåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè Öåíòðàëüíîãî áàíêà.  

                                                           
132 Ñòðàòåãèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà 2015-2017 ãã. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

Â 2007-2011 ãã. Öåíòðàëüíûé áàíê âûñòóïèë â êà÷åñòâå èíèöèàòîðà çà-

êîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå. Áûëè çàëîæåíû îñíîâû ñè-
ñòåìíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ðåôîðì â íåáàíêîâñêîé ôèíàíñîâîé ñôåðå, â 
÷àñòíîñòè, â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ è â ñåêòîðå ðûíêîâ êàïèòàëà. Íà àðìÿíñêèé 

ðûíîê âûøåë îäèí èç ëó÷øèõ ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàòîðîâ «NASDAQ OMX», 

áûë ñîçäàí èíñòèòóò çàùèòû èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé, ïðèñòóïèë ê äåÿòåëü-

íîñòè Îôèñ ïðèìèðèòåëÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû (ôèíàíñîâûé îìáóäñìåí), 
áûëà âíåäðåíà ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ àâòîãðàæäàíñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè (ÎÑÀÃÎ). Áûë òàêæå ñîçäàí Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò èïîòåêè, 

êîòîðûé îêàçàë ñîäåéñòâèå ñòèìóëèðîâàíèþ êðåäèòîâàíèÿ îòäåëüíûõ öåëå-
âûõ ãðóïï � ñòóäåíòîâ, ìîëîäûõ ñåìåé. 

Â 2007 ã. Öåíòðàëüíûé áàíê ïðèñòóïèë ê îñóùåñòâëåíèþ ïîëèòèêè, 
íàïðàâëåííîé íà çàùèòó èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé â ñôåðå îêàçàíèÿ ôèíàíñî-

âûõ óñëóã è îáó÷åíèå ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, 
Öåíòðàëüíûé áàíê âíåñ ðàâíîâåñèå â îñóùåñòâëÿåìóþ èì ïîëèòèêó ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñ÷èòàÿ 

âàæíûì íå òîëüêî ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé è ôèíàíñîâûõ èíôðà-
ñòðóêòóð, íî è óêðåïëåíèå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Äåÿòåëüíîñòü Öåí-

òðàëüíîãî áàíêà â ýòîé ñôåðå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíè-
ÿì: ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû è îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ, 
ýôôåêòèâíîå ðàçðåøåíèå æàëîá ïîòðåáèòåëåé è îáó÷åíèå ôèíàíñîâîé ãðà-

ìîòíîñòè. Â äàëüíåéøåì ñîäåéñòâèå ýòîé ìèññèè ñòàë îêàçûâàòü Îôèñ ïðè-
ìèðèòåëÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû133. 

P+$6( )$"*&+&5(&( )'A!),( 3( IJGI( ?L( 6!( %$3+!57''( *)',5L(Â òå÷åíèå 
ýòîãî ýòàïà âåäóòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòó-
ðû; îáåñïå÷èâàåòñÿ íåïðåðûâíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ 

ðåôîðì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé è ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû.  

Â 2012-2014 ãã. Öåíòðàëüíûé áàíê ðàçâåðíóë äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðà-
áîòêå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
âíåäðåíèÿ íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Íà àðìÿíñêèé ôèíàíñîâûé 

ðûíîê âñòóïèëè äâå ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûå êîìïàíèè ïî óïðàâëåíèþ 
àêòèâàìè � «Öå-Êâàäðàò Àìïåãà Àññåò Ìåíåäæìåíò Àðìåíèÿ» è «Àìóíäè-

ÀÊÁÀ Àññåò Ìåíåäæìåíò Àðìåíèÿ».  

Åäèíàÿ ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíàÿ ñèñòåìà «ÀðÊà» áûëà ïîëíîñòüþ ïåðåâî-
îðóæåíà; òåì ñàìûì, áûëè çàëîæåíû îñíîâû äëÿ ýôôåêòèâíîé è íåïðåðûâ-

íîé äåÿòåëüíîñòè. Â 2013 ã. ïðèñòóïèë ê ðàáîòå Ó÷åáíî-èññëåäîâàòåëüñêèé 
öåíòð â ã. Äèëèæàíå. 

Â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòîâ «Áàçåëü III», Öåíòðàëüíûé áàíê âûñòó-
ïèë ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé, ñîãëàñíî êîòîðîé â ïðîåêòå èçìåíåíèé ê 

Çàêîíó ÐÀ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» çà Öåíòðàëüíûì áàíêîì 

                                                           
133 Ñòðàòåãèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà 2015-2017 ãã. 
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çàêðåïëÿëàñü âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè 

«Áàçåëÿ-3», íîðìàòèâîâ áóôåðà è ëåâåðèäæà, ïðèìåíåíèÿ ðÿäà ìàêðîïðóäåí-
öèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ îòíîøåíèÿ 
äîëãà ê äîõîäàì (Debt-to-Income � DTI), êðåäèòà ê çàëîãó (Loan-to-Value � 

LTV). 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â áàíêàõ ïðî-

äîëæèëàñü ðàáîòà, ñâÿçàííàÿ ñ âíåäðåíèåì ñòàíäàðòîâ «Áàçåëÿ III», â ÷àñòíî-
ñòè, ïî âíåäðåíèþ íîâûõ áàçåëüñêèõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ðèñêîì ëèêâèä-
íîñòè, à èìåííî, âíåäðåíèþ êîýôôèöèåíòà ïîêðûòèÿ ëèêâèäíîñòè (Liquidity 

Coverage Ratio � LCR) è êîýôôèöèåíòà ÷èñòîãî ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
(Net Stable Funding Ratio � NSFR). Ñ ýòîé öåëüþ, íà÷èíàÿ ñ àâãóñòà 2015 ã., 

áàíêè ñ åæåìåñÿ÷íîé ïåðèîäè÷íîñòüþ ïðåäñòàâëÿþò îò÷åòíîñòü â Öåíòðàëü-
íûé áàíê. Òàêàÿ îò÷åòíîñòü äàåò âîçìîæíîñòü Öåíòðàëüíîìó áàíêó îöåíèòü 

öåëåñîîáðàçíîñòü âíåäðåíèÿ íîðìàòèâîâ, à òàêæå îáíàðóæèòü ïðîáëåìû â 
áàíêîâñêîé ñèñòåìå ÐÀ è íàéòè ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ. 

Â 2016 ã. Öåíòðàëüíûé áàíê ðàçðàáîòàë è ïðèíÿë ðÿä íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà, 
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïðîöåäóðû ïðèçíàíèÿ è íåïðèçíàíèÿ ôèíàíñîâûõ 

ãðóïï, íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ ê ýòèì ãðóïïàì, ìèíèìàëüíûå óñëîâèÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê ïðåäñòàâëÿåìîé ôè-
íàíñîâûìè ãðóïïàìè îò÷åòíîñòè. 

Öåíòðàëüíûé áàíê ïåðåõîäèë îò ìîäåëè íàäçîðà, îñíîâàííîãî íà ïðà-
âèëàõ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, ê ðèñê-îðèåíòèðîâàííîìó íàäçîðó ñ ïåðñïåê-

òèâîé íà áóäóùåå. Óêðåïëÿëàñü ïðàêòèêà ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà 
îðãàíèçàöèè íàäçîðíîé ðàáîòû. Ðåôîðìû áûëè íàïðàâëåíû íà ìàêñèìàëüíóþ 
îïòèìèçàöèþ ðàñïðåäåëåíèÿ íàäçîðíûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-

ñòè ìåð íàäçîðíîãî ðåàãèðîâàíèÿ. 

Ñîãëàñíî íîâîìó íîðìàòèâó ÖÁ ÐÀ, ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. ìèíèìàëüíàÿ âå-

ëè÷èíà îáùåãî (íîðìàòèâíîãî) êàïèòàëà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ äîëæíà ñî-
ñòàâëÿòü 30 ìëðä äðàì (62,5 ìëí äîëë ÑØÀ, äî ýòîãî ñîñòàâëÿëà � 5 ìëðä 
äðàì). Áàíêè, êîòîðûå íå áûëè â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü äàííîå òðåáîâàíèå 

Öåíòðîáàíêà, óøëè ñ ðûíêà, ëèáî ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ñäåëêàõ ïî ñëèÿíèþ è 
ïîãëîùåíèþ. Òðàíñôîðìàöèé â êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íå ïðîèçîøëî. Äâå 

ïàðû áàíêîâ îáúåäèíèëèñü, òàêæå áûëà îñóùåñòâëåíà îäíà ñäåëêà ïî ñëèÿ-
íèþ/ïîãëîùåíèþ. Â ðåçóëüòàòå äâóõëåòíåãî ïðîöåññà äîêàïèòàëèçàöèè 
íà àðìÿíñêîì ðûíêå èç 21 áàíêà îñòàëîñü 17 êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Òðåáîâà-

íèå ÖÁ ÐÀ èñõîäèò èç ñòðàòåãè÷åñêîé ïîâåñòêè, íàïðàâëåííîé íà óêðåïëåíèå 
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, ïî-

âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ñòèìóëèðîâàíèå 
óãëóáëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. Ýòî òàêæå ïîçèòèâíî ïîâëèÿëî íà 

óâåëè÷åíèå äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ óñëóã è óìåíüøåíèå ñåáåñòîèìîñòè è, 
ñîîòâåòñòâåííî, öåíû áàíêîâñêèõ óñëóã.  
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

F!),$+&*%!-6)$*!*$5( ;$"$( ;$%1!*31!8( #'5+'-.%!3+&( BT âêëþ÷àåò 

çàêîíû ÐÀ, «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Î âíåäðåíèè åäèíîé 
ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ», «Î áàíêîâñêîé òàéíå», 
«Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè»,  «Î æèëèùíîì èïîòå÷íîì êðåäèòîâà-

íèè», «Î áàíêðîòñòâå áàíêîâ, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíâåñòèöèîííûõ êîì-
ïàíèé, óïðàâëÿþùèõ èíâåñòèöèîííûìè ôîíäàìè è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé», 

«Î ãàðàíòèðîâàíèè âîçìåùåíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö», 
«Î ïðèâëå÷åíèè áàíêîâñêèõ âêëàäîâ», «Î áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã è ôè-
íàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà», «Îá àðáèòðå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû», «Î âàëþò-

íîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå». «Î ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíûõ ñèñòåìàõ 
è ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíûõ îðãàíèçàöèÿõ», «Î ïåðåâîäàõ ñðåäñòâ ïî ïëàòåæíîìó 

ïîðó÷åíèþ», «Îá èíêàññàöèè» è Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, 
à òàêæå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ.  

B'?4-&)!*$%&'( ;$%1!*31!8( 3&3+',/ ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå áîëåå 
40 íîðìàòèâíûõ àêòîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ. Ñðåäè íèõ îñíîâîïîëàãàþùèì 
ÿâëÿåòñÿ Ïîëîæåíèå 2 «Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ, îñíîâíûå ýêîíî-

ìè÷åñêèå íîðìàòèâû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», ïî êîòîðîìó Öåíòðàëüíûé 
áàíê óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû áàíêîâ-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè134:  

1) ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû óñòàâíîãî êàïèòàëà è îáùåãî êàïèòàëà áàíêà 
(çà èñêëþ÷åíèåì ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ áàíêîâ); 

2) íîðìàòèâû àäåêâàòíîñòè îáùåãî êàïèòàëà áàíêà: à) ïðåäåëüíîå ñî-
îòíîøåíèå ìåæäó ñóììàìè îñíîâíîãî êàïèòàëà è âçâåøåííûõ ïî ðèñêó àêòè-

âîâ; á) ïðåäåëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñóììàìè îáùåãî êàïèòàëà è âçâåøåí-
íûõ ïî ðèñêó àêòèâîâ;  

3) íîðìàòèâû ëèêâèäíîñòè áàíêà: à) ïðåäåëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó 

ñóììàìè âûñîêîëèêâèäíûõ àêòèâîâ è îáùèõ àêòèâîâ áàíêà (îáùàÿ ëèêâèä-
íîñòü); á) ïðåäåëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñóììàìè âûñîêîëèêâèäíûõ àêòè-

âîâ è îáÿçàòåëüñòâ äî âîñòðåáîâàíèÿ (òåêóùàÿ ëèêâèäíîñòü);  
4) ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð (ðàçìåðû) ðèñêà íà îäíîãî çàåìùèêà, êðóïíûõ 

çàåìùèêîâ: à) ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ðèñêà íà îäíîãî çàåìùèêà; á) ìàêñè-

ìàëüíûé ðàçìåð ðèñêà äëÿ êðóïíûõ çàåìùèêîâ; 
5) ìàêñèìàëüíûõ ðàçìåð (ðàçìåðû) ðèñêà äëÿ ñâÿçàííîãî ñ áàíêîì îä-

íîãî ëèöà, äëÿ âñåõ ñâÿçàííûõ ñ áàíêîì ëèö: à) ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ðèñêà 
äëÿ ñâÿçàííîãî ñ áàíêîì îäíîãî ëèöà, á) ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ðèñêà äëÿ âñåõ 
ñâÿçàííûõ ñ áàíêîì ëèö; 

6) ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ðàçìåùàåìûõ â Öåíòðàëüíîì áàíêå îáÿçàòåëü-
íûõ ðåçåðâîâ: à) ïî ñðåäñòâàì, ïðèâëå÷åííûì â äðàìàõ ÐÀ; á) ïî ñðåäñòâàì, 

ïðèâëå÷åííûì â èíîñòðàííîé âàëþòå; 

                                                           
134 Ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 18 èþíÿ 

2013 ã. «Î ðåãóëÿòèâíûõ ðåæèìàõ â ñôåðå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â ãîñóäàðñòâàõ � 

ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ». 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

7) íîðìàòèâ ðàñïîðÿæåíèÿ èíîñòðàííîé âàëþòîé: à) èíâàëþòíàÿ ïîçè-

öèÿ ïî îòäåëüíûì âàëþòàì; á) âàëîâàÿ èíâàëþòíàÿ ïîçèöèÿ. 
Äëÿ ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ áàíêîâ ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû áàíêîâ-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè íå óñòàíàâëèâàþòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì íîðìàòèâà îáÿçà-

òåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ â Öåíòðàëüíîì áàíêå. Ïî òðåáîâàíèÿì ÂÒÎ (â êî-
òîðîì ÐÀ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ñ 2003 ã.) ôèëèàëû èíîñòðàííûõ 

áàíêîâ ñòðàí ÂÒÎ ìîãóò áûòü îòêðûòû â ÐÀ, íî èì ðàçðåøåíî âûïîëíÿòü 
òîëüêî âñå àêòèâíûå îïåðàöèè, îíè îãðàíè÷åíû â ïðèíÿòèè ñðî÷íûõ âêëàäîâ 
(äåïîçèòîâ) íà òåððèòîðèè ÐÀ.  

Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ XX âåêà Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ ïîñëåäîâàòåëüíî 
âíåäðÿåò â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ñòðàíû ïðèçíàííûå íà ìåæäóíàðîäíîì 

óðîâíå ñòàíäàðòû Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà â îáëàñòè áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è íàäçîðà. Òðåáîâàíèÿ «Áàçåëÿ II», óòâåðæäåííûå Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì, 

âíåäðåíû â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ÐÀ ñëåäóþùèì îáðàçîì: â ÷àñòè êðåäèòíîãî 
è ðûíî÷íîãî ðèñêîâ âíåäðåí ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ïîäõîä; â ÷àñòè îïåðàöè-
îííîãî ðèñêà � ïîäõîä Áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé è ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ïîäõîä. 

Ïîäõîä ê îöåíêå êðåäèòíûõ ðèñêîâ çàåìùèêîâ, îñíîâàííûé íà ïðèìå-
íåíèè âíóòðèáàíêîâñêèõ ðåéòèíãîâ (Internal Ratings-Based Approach � IRB-

ïîäõîä), â áàíêîâñêîé ñèñòåìå ÐÀ íå èñïîëüçóåòñÿ, ïîñêîëüêó âíåäðåíèå ïî-
äîáíîé ìåòîäèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè ðèñêà, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò 
íåîïðàâäàííî è íåöåëåñîîáðàçíî135. 

Â ÷àñòè âíåäðåíèÿ âòîðîãî êîìïîíåíòà ñîãëàøåíèÿ «Áàçåëü II � 

Íàäçîðíûé ïðîöåññ» Öåíòðàëüíûé áàíê îñóùåñòâëÿåò íåïðåðûâíûé äîêó-

ìåíòàðíûé íàäçîð çà áàíêàìè Ðåñïóáëèêè è íàäçîð íà ìåñòàõ. Öåíòðàëüíûé 
áàíê ÐÀ óñòàíîâèë îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê áàíêàì (íàïðèìåð, ìèíèìàëü-
íûå òðåáîâàíèÿ ïî âíóòðåííåìó êîíòðîëþ â áàíêàõ), à òàêæå âíåäðèë ðóêî-

âîäñòâî ïî óïðàâëåíèþ îòäåëüíûìè ðèñêàìè. 
Â ÷àñòè òðåòüåé êîìïîíåíòû «Ðûíî÷íàÿ äèñöèïëèíà» äåéñòâóåò óñòà-

íîâëåííîå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÀ òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîì ðàñêðûòèè 
èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû áàíêîâ. Ïóáëè÷íàÿ îò÷åòíîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (ÌÑÔÎ 

� International Financial Reporting Standards (IFRS)). Â Öåíòðàëüíîì áàíêå ñî-
çäàíî ïîäðàçäåëåíèå, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè çàùèòû èíòåðåñîâ ïî-

òðåáèòåëåé è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä ïðàêòè÷åñêèì âíåäðåíèåì óêàçàí-
íûõ òðåáîâàíèé. 

B&31(1!%<'%+)$<&&(;$%1!*L Ïîëîæåíèå 2 «Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíî-

ñòè, îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», óòâåð-
æäåííîå ðåøåíèåì Ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà 

¹ 39-Í (Ïîëîæåíèå 2), óñòàíàâëèâàåò íîðìàòèâû ìàêñèìàëüíûõ ðàçìåðîâ 

                                                           
135 Èíôîðìàöèÿ î ðåãóëÿòèâíûõ ðåæèìàõ â ñôåðå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà 

â ãîñóäàðñòâàõ�ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ / Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò è Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. � Ì.: Ìîñêâà, 2013. � 36 ñ. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

ðèñêà íà îäíîãî çàåìùèêà äëÿ êðóïíûõ çàåìùèêîâ, à òàêæå äëÿ ñâÿçàííîãî ñ 

áàíêîì ëèöà è ñâÿçàííûõ ñ áàíêîì ëèö. 
<"!*)!"#6%)$'!$=$!#"#'%6'/">!98)$'#"=*"?%9@'/"8$!&'/"'>!$:)86*'

)' :$4)8"!->)*' =6:"5?$%%"-8.*' 46%>"# îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàäçîðíûõ öåëÿõ 

â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÀ. 
«U$"'-.(VVV». Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, â ñôåðó ðåãó-

ëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÐÀ (Êîíöåïöèÿ), îäîáðåííîé Ñîâåòîì Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà ÐÀ, â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ òðåáîâàíèé Áàçåëÿ III â áàíêîâñêîé 
ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîâåäåíèå ñëåäóþùèõ ìåð136: 

1) Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ìåòîäèêó ðàñ÷åòà êîìïîíåíòîâ êàïèòàëà áàí-
êà, â ÷àñòíîñòè:  

- :"46#"A%97'>6/)865 � ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ 2 â íàñòîÿùåå âðåìÿ äî-
áàâî÷íûé êàïèòàë âêëþ÷àåòñÿ â ðàñ÷åò îáùåãî êàïèòàëà â ðàçìåðå 50 % îñ-

íîâíîãî êàïèòàëà (ñ ó÷åòîì óáàâëåíèé); ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ îá óæåñòî-
÷åíèè òðåáîâàíèé ê óäåëüíîìó âåñó äîáàâî÷íîãî êàïèòàëà â îáùåì êàïèòàëå;  

- - 4"!:)%)!"#6%%97'=6$*')' -5"#%97'>6/)865 � ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîãëàñ-

íî Ïîëîæåíèþ 2 ñóáîðäèíèðîâaííûå çàéìû ñ÷èòàþòñÿ êîìïîíåíòàìè êàïèòà-
ëà è íåêîòîðûå áàíêè óæå ïðèâëåêëè òàêèå çàéìû, à òàêæå òî, ÷òî «Áàçåëü III» 

óñòàíàâëèâàåò íîâûå êðèòåðèè äëÿ ñóáîðäèíèðîâàííûõ çàéìîâ, êîòîðûå áóäóò 
âêëþ÷åíû â ðàñ÷åò äîáàâî÷íîãî êàïèòàëà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòàíîâèòü äëÿ 
áàíêîâ ÐÀ äîïîëíèòåëüíîå, áîëåå ñòðîãîå òðåáîâàíèå ê ñóáîðäèíèðîâàííûì 

çàéìàì, â òîì ÷èñëå ðåãëàìåíòèðîâàòü è êîíêðåòèçèðîâàòü ïîðÿäîê ÷àñòè÷íûõ 
ïîãàøåíèé ñóáîðäèíèðîâàííûõ çàéìîâ, â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ òðàíøàìè � ïî-

ðÿäîê âêëþ÷åíèÿ â ðàñ÷åò äîáàâî÷íîãî êàïèòàëà, âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ïî-
ãàøåíèÿ äîáàâî÷íîãî êàïèòàëà è äð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ áàíêîâ ÐÀ óñëîâ-
íûé êàïèòàë íå óñòàíîâëåí. Ñîãëàñíî «Áàçåëþ III» óñëîâíûé êàïèòàë � ýòî òèï 

çàéìà, ïðèâëå÷åííîãî áàíêîì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñóáîðäèíèðîâàííûì ê òàêî-
âûì çàéìàì áàíêà, îáëàäàåò îñíîâíûìè êà÷åñòâàìè ñóáîðäèíèðîâàííîãî çàéìà 

è, êðîìå ýòîãî, ôóíêöèåé àáñîðáöèè äâóìÿ ñïîñîáàìè: ïîñðåäñòâîì êîíâåðòè-
ðîâàíèÿ â îáûêíîâåííûå àêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàðàíåå óòâåðæäåííûìè óñëî-
âèÿìè; ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà ñïèñàíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ðàçìåð òðåáî-

âàíèÿ çàèìîäàòåëÿ áàíêó óìåíüøàåòñÿ. 
Ðàññìàòðèâàþòñÿ íåîáõîäèìîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü âíåäðåíèÿ óñòà-

íîâëåííîãî «Áàçåëåì III» èíñòðóìåíòà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ÐÀ; 4 B
C$!'>"%-$!#6D))'>6/)8656')'>"%8!D)>5)A%97'4 C$!; ñîãëàñíî «Áàçåëþ III» 
áóôåð êîíñåðâàöèè êàïèòàëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîïîëíèòåëüíûé ðåçåðâ 

îáúåìîì 2,5% êàïèòàëà 1-ãî óðîâíÿ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýòîãî òðåáîâàíèÿ ê 
áàíêàì áóäóò ïðåäúÿâëåíû îãðàíè÷åíèÿ íà ðàñïðåäåëåíèå íåðàñïðåäåëåííîé 

ïðèáûëè. Êîíòðöèêëè÷íûé áóôåð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óæåñòî÷åíèå òðåáîâà-

                                                           
136 Ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 18 èþíÿ 

2013 ã. «Î ðåãóëÿòèâíûõ ðåæèìàõ â ñôåðå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â ãîñóäàðñòâàõ � 

ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ». 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

íèÿ êàïèòàëà â íåêðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ (âî âðåìÿ áóðíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè), 

êîòîðûé ïðèâåäåò ê ðîñòó çàòðàò íà êðåäèòîâàíèå è öåí íà êðåäèòû, ÷òî, 
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê ñäåðæèâàíèþ ðîñòà îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ. «Áà-
çåëü III» ïðåäëàãàåò óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèÿ óæåñòî÷åíèÿ íîðìàòèâà äîñòà-

òî÷íîñòè êàïèòàëà áàíêîâ (äî 2,5% ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà áàíêà), êîãäà ïî-
êàçàòåëü «îáúåì êðåäèòîâ ê ÂÂÏ» îòêëîíÿåòñÿ îò ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî òðåí-

äà (ðàñòåò). Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü öåëåñîîáðàçíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîãëàñíî êîòîðûì Öåíòðàëüíûé áàíê áó-
äåò íàäåëåí óêàçàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè; 

2) Âíåäðåíèå äâóõ íîâûõ íîðìàòèâîâ ëèêâèäíîñòè (êðàòêîñðî÷íàÿ 
(Liquidity Coverage Ratio � LCR) è äîëãîñðî÷íàÿ (Net Stable Funding Ratio � 

NSFR)). Öåëü íîðìàòèâà >!68>"-!"A%"7'5)>#):%"-8) � ñîçäàíèå áàíêîì äî-
ñòàòî÷íîãî çàïàñà âûñîêîëèêâèäíûõ àêòèâîâ, ñïîñîáíûõ çà 30-äíåâíûé ñðîê 

ïðåâðàòèòüñÿ â äåíåæíûå ñðåäñòâà ñ ó÷åòîì ñòðåññ-ñöåíàðèÿ ïî îöåíêå ðèñêà 
ëèêâèäíîñòè, ðàçðàáîòàííîãî íàäçîðíûìè îðãàíàìè. 

Öåëü íîðìàòèâà :"5E"-!"A%"7 5)>#):%"-8)' � îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íîå 

ôèíàíñèðîâàíèå äîëãîñðî÷íûõ àêòèâîâ áàíêà ñòàáèëüíûìè ìèíèìàëüíûìè 
îáÿçàòåëüñòâàìè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðèñêà ëèêâèäíîñòè áàíêà. Íîðìàòèâ 

ïîçâîëèò îãðàíè÷èòü çàâèñèìîñòü áàíêà îò êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ èñ-
òî÷íèêîâ è áîëåå òî÷íî îöåíèòü ðèñê-ìåíåäæìåíò áàëàíñîâîé è âíåáàëàíñî-
âîé ëèêâèäíîñòè137. 

Â Ïîëîæåíèè 2 óñòàíîâëåíû äâà íîðìàòèâà ëèêâèäíîñòè áàíêà: îáùåé 
ëèêâèäíîñòè (ïðåäåëüíîå ñîîòíîøåíèå ñóììû âûñîêîëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê 

ñóììå îáùèõ àêòèâîâ áàíêà) è òåêóùåé ëèêâèäíîñòè (ïðåäåëüíîå ñîîòíîøå-
íèå ñóììû âûñîêîëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê ñóììå îáÿçàòåëüñòâ äî âîñòðåáîâàíèÿ 
áàíêà); 

3) Ïîêàçàòåëü ëåâåðèäæà: ñîãëàñíî Áàçåëþ III äëÿ áàíêîâ óñòàíàâëèâà-
åòñÿ ïîêàçàòåëü ëåâåðèäæà (îñíîâíîé êàïèòàë/(áàëàíñîâûå àêòèâû + âíåáà-

ëàíñîâûå àêòèâû)) â ðàçìåðå íå ìåíåå 3%. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÀ íå íàäåëÿåò 
Öåíòðàëüíûé áàíê ïîëíîìî÷èÿìè ïî óñòàíîâëåíèþ ïîäîáíûõ òðåáîâàíèé. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôàêòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà ëåâåðèäæà â áàíêîâñêîé ñèñòåìå 

Ðåñïóáëèêè íåâûñîêà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü öåëåñîîáðàçíîñòü è ïîðÿ-
äîê âíåäðåíèÿ íîâîãî íîðìàòèâà ëåâåðèäæà. 

4) Ñèñòåìíî çíà÷èìûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû: äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ÐÀ íå óñòàíàâëèâàåò êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòè-
òóòîâ, èìåþùèõ ñèñòåìíîå çíà÷åíèå. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàññìîòðåòü öåëå-

ñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè ìåòîäèê (êðèòåðèåâ) äëÿ îáíàðóæåíèÿ ñèñòåìîîáðà-
çóþùèõ áàíêîâ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ 

                                                           
137 Èíôîðìàöèÿ î ðåãóëÿòèâíûõ ðåæèìàõ â ñôåðå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà 

â ãîñóäàðñòâàõ�ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ / Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò è Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. � Ì.: Ìîñêâà, 2013. � 36 ñ.  
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

ñïåöèàëüíûõ (áîëåå ñòðîãèõ) ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäóñìîòðåíî òàêæå 

âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÐÀ: 
- óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå äëÿ áàíêîâ ïî ñîçäàíèþ ïîäðàç-

äåëåíèÿ ïî ðèñê-ìåíåäæìåíòó, à ðóêîâîäèòåëåé è ÷ëåíîâ óêàçàííîãî ïîäðàç-

äåëåíèÿ ïðèçíàòü â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëåé áàíêà, ê êîòîðûì áóäóò ïðåäúÿâ-
ëåíû òðåáîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñî-

îòâåòñòâèÿ; 
- èçó÷èòü íîâûå ïðèíöèïû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå 

Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûé îïûò â ýòîé ñôåðå è â ñëó÷àå 

öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðèòü åãî â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ÐÀ138.  

 

908&2-7$#$&;!"15($#"!\5*&C&$20C6!(2&#"*(=$($1&#20-0**70$50*L0*'(($

&16R015#!0*(=$#"!\5*&C&$20C6!(2&#"*(=$#$901:6;!(,0$<2-0*(= 

Íà÷èíàÿ ñ 1996 ã., Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ ïðîâîäèò ïîëèòèêó ïëàâàþùå-
ãî âàëþòíîãî êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Áîëåå òîãî, îòìåíåíû âñå îãðàíè-
÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âàëþòíûìè îïåðàöèÿìè: ïîëíîñòüþ ëèáåðàëèçîâàíû òåêó-

ùèå âàëþòíûå îïåðàöèè, à òàêæå îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ äâèæåíèåì êàïèòàëà. 
Öåíòðàëüíûé áàíê ïóáëèêóåò åæåäíåâíûå îáìåííûå êóðñû àðìÿíñêîãî äðàìà 

ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàííîé âàëþòå, êîòîðûå ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà îñíîâå îá-
ìåííûõ êóðñîâ, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå çà ïðåäûäóùèé 
äåíü. Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä â ñâîåì ïîñëåäíåì Äîêëàäå î âàëþòíûõ 

ðåæèìàõ è âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèÿõ (Annual report on exchange arrangements and 

exchange restrictions) 2015 ã. êëàññèôèöèðîâàë âàëþòíóþ ïîëèòèêó Ðåñïóáëèêè 

Àðìåíèÿ êàê ðåæèì ïëàâàþùåãî âàëþòíîãî êóðñà139.  

Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ èíôîðìàöèÿ îá îáúåìàõ âàëþòíûõ îïåðàöèé 
Öåíòðàëüíîãî áàíêà íà âàëþòíîé ñïîò-áèðæå ïóáëèêóåòñÿ åæåíåäåëüíî íà 

îôèöèàëüíîì ñàéòå Öåíòðàëüíîãî áàíêà. Äàííûå ïî îáùèì îáúåìàì èíòåð-
âåíöèé Öåíòðàëüíîãî áàíêà íà âàëþòíîé áèðæå è íà ìåæáàíêîâñêîì ðûíêå 

ïóáëèêóþòñÿ åæåìåñÿ÷íî â «Äåíåæíî-êðåäèòíûõ îáçîðàõ Öåíòðàëüíîãî áàí-
êà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ». 

Â ÐÀ èíòåðâåíöèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà íà âàëþòíîì ðûíêå íàïðàâëåíû 

íà ñìÿã÷åíèå ðåçêèõ êîëåáàíèé êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû è íà ñãëàæèâà-
íèå ñåçîííîñòè íà âàëþòíîì ðûíêå, ÷òî îáóñëîâëåíî â îñíîâíîì ñåçîííî-

ñòüþ òðàíçàêöèé ïî ïëàòåæíîìó áàëàíñó. Ðåøåíèå ïî âðåìåíè, ñðîêàì, îáúå-
ìàì, ÷àñòîòå èíòåðâåíöèé ïðèíèìàåò ðåãóëÿòîð äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòè-
êè � Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ. 

                                                           
138 Ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 18 èþíÿ 

2013 ã. «Î ðåãóëÿòèâíûõ ðåæèìàõ â ñôåðå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â ãîñóäàðñòâàõ � 

ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ». 
139 Î ðåçóëüòàòàõ àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèÿõ âàëþòíûõ ðûíêîâ. Ïî ìàòåðèàëàì 36 

çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé öåíòðàëüíûõ (íàöèîíàëüíûõ) áàíêîâ, Ìåæãîñóäàðñòâåííûé 
áàíê, ìàé 2017. � 27 ñ. � URL: www.isbnk.info/get_document.html?id=1424&storage=4. 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

Äëÿ îöåíêè ëèáåðàëèçàöèè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëåäóåò ðàññìîò-

ðåòü äâà êðèòåðèÿ: à) òðåáîâàíèé î ðåïàòðèàöèè âàëþòíîé âûðó÷êè, è á) òðå-
áîâàíèå ïî îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæå âàëþòíîé âûðó÷êè. Çàêîíîì ÐÀ îò 21 äå-
êàáðÿ 2004 ã. ¹ ÇÐ-135 «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå» 

òðåáîâàíèÿ î ðåïàòðèàöèè âàëþòíîé âûðó÷êè íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. Â ñòðàíàõ 
ÅÀÝÑ ïîäîáíûõ òðåáîâàíèé íå ïðèìåíÿåò Êûðãûçñòàí (Çàêîí Êûðãûçñêîé 

Ðåñïóáëèêè îò 5 èþëÿ 1995 ã. ¹ 6-I «Îá îïåðàöèÿõ â èíîñòðàííîé âàëþòå»). 
Â Ðîññèè è Êàçàõñòàíå òðåáîâàíèÿ î ðåïàòðèàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå óñòà-
íîâëåíî, è îíî äîëæíî áûòü èñïîëíåíî â ñðîê, óñòàíîâëåííûé âíåøíåòîðãî-

âûì êîíòðàêòîì. Â Áåëàðóñè òàêîå òðåáîâàíèå óñòàíîâëåíî íà óðîâíå óêàçà 
Ïðåçèäåíòà. Òðåáîâàíèå ïî îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæå âàëþòíîé âûðó÷êè èëè åå 

÷àñòè â ÐÀ íå ïðèìåíÿåòñÿ ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÀ íå 
óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ ïî îòêðûòèþ ñ÷åòîâ ðåçèäåíòàìè â áàíêàõ çà ðó-

áåæîì, íå óñòàíîâëåíû ëèìèòû íà ñðîêè çàâåðøåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ òîðãî-
âûõ îïåðàöèé è çàäàíû îãðàíè÷åíèÿ è êðèòåðèè àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî èì-
ïîðòíûì îïåðàöèÿì (òàêèå îãðàíè÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû â Áåëà-

ðóñè).  
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ãàðìîíèçàöèè âàëþòíîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ, îáîçíà÷åííîãî â Äîãîâîðå î ÅÀÝÑ. Â Ïðèëîæåíèè ¹ 15 ê Äî-
ãîâîðó î ÅÀÝÑ «Î ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé âà-
ëþòíîé ïîëèòèêè» óêàçàíî, ÷òî â öåëÿõ ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-

ðóþùåãî âàëþòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, è ïðèíÿòèÿ ìåð ïî åãî ëèáåðàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû «îáåñïå÷èâàþò ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ñâîèìè ðåçèäåí-

òàìè è íåðåçèäåíòàìè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è äåíåæíûõ èíñòðóìåí-
òîâ â ïðåäåëàõ òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ñîþçà». Èñõîäÿ èç äîãîâîðà, ñòðàíû 
ÅÀÝÑ íå äîëæíû óñòàíàâëèâàòü êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåìåùåíèå 

êàïèòàëà äëÿ ðåçèäåíòîâ êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ðàìêàõ ñîþçà.  

B'?4-&)!*$%&'( &( 6)$1+&1$( !347'3+*-'%&5( *$-C+%/0( !6')$<&8( %$(

;&)D'*!8( 6-!7$#1'( B'364;-&1&( T),'%&5. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ âàëþòíîãî 
ðûíêà Àðìåíèè áûëà âíåäðåíà áèðæåâàÿ ïëîùàäêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âà-
ëþòíûõ îïåðàöèé, òàêæå áûë ïðîâåäåí ðÿä èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèîííîé 

ñòðóêòóðå «NASDAQ OMX Armenia». Áûëè âíåäðåíû ïðîåêòû, íàïðàâëåí-
íûå íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíåãî, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è 

óñêîðåíèå ïðîöåññà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. Öåëüþ ÿâëÿëñÿ ïîèñê íîâøåñòâ 
äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîäóêòîâ è óñëóã, êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ êëèåíòàì 
«NASDAQ OMX». Çà ïîñëåäíèå ãîäû áûë ââåäåí ðÿä êëþ÷åâûõ íîâøåñòâ íà 

ðûíêå ÐÀ â öåëÿõ äàëüíåéøåãî óëó÷øåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è 
áåçîïàñíîñòè ðûíêà.  

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ðûíêà âíåáèðæåâûõ ñäåëîê (Over-the-Counter � ÎÒÑ-

ðûíêà), âàëþòíîé áèðæåé áûëà ïðåäëîæåíà è âíåäðåíà ýëåêòðîííàÿ òîðãîâàÿ 

ïëîùàäêà «ÎÒÑ», êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü äâóõ-
ñòîðîííèå ñäåëêè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà ïî âíåáèðæåâîé òîðãîâëå ñ 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

ïðåäâàðèòåëüíûì äåïîíèðîâàíèåì áåç îïðåäåëåííûõ ïðàâèë, êîòîðûå äåé-

ñòâóþò íà áèðæåâîì ðûíêå. Ñòàíîâëåíèå ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà è âàæíåéøåé èç 
öåëåé ðàçâèòèÿ âàëþòíîãî ðûíêà Àðìåíèè. Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

ñðî÷íîãî ðûíêà è îñîáåííî åãî áèðæåâîãî ñåãìåíòà â ÐÀ ðàçðàáîòàíû äîñòà-
òî÷íî äåòàëüíî, ÷òî ñîçäàåò ïëàòôîðìó äëÿ åãî óñïåøíîãî ñòàíîâëåíèÿ â Àð-

ìåíèè. 

Ìåãàðåãóëÿòîð ðûíêà � Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ íå âëàäååò äîëåé íà âà-
ëþòíîé áèðæå è íå ïðèíèìàåò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â åå ðàçâèòèè. Íà áèðæåâîé 

ïëîùàäêå ÐÀ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âàëþòíûõ îïåðàöèé òîðãóþòñÿ âàëþòíûå 
ïàðû äîëëàð ÑØÀ/äðàì è åâðî/äðàì. ×òî êàñàåòñÿ îñòàëüíîãî ñåãìåíòà, òî â 

îñíîâíîì òîðãóþòñÿ òàêèå âàëþòû, êàê äîëëàð ÑØÀ, åâðî, ðîññèéñêèé 
ðóáëü, à òàêæå îñóùåñòâëÿþòñÿ êîíâåðòàöèè òàêèõ âàëþò, êàê ôóíò ñòåðëèíã 

Âåëèêîáðèòàíèè, ÿïîíñêàÿ èåíà, êèòàéñêèé þàíü, øâåéöàðñêàÿ êðîíà, êàíàä-
ñêèé äîëëàð, äèðõàì ÎÀÝ, ãðóçèíñêèé ëàðè, àâñòðàëèéñêèé äîëëàð, øâåäñêàÿ 
êðîíà. 

Â ÐÀ ê âàëþòíûì òîðãàì íà îðãàíèçîâàííîì âàëþòíîì ðûíêå èìåþò 
äîñòóï Öåíòðàëüíûé áàíê, à òàêæå èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè (áðîêåðû-

äèëåðû), áàíêè è âàëþòíûå äèëåðû. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ÐÀ, äåÿòåëüíîñòü íà âàëþòíîì ðûíêå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå ëèöà, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ áàíêè, äåéñòâóþùèå â ÐÀ ôèëèàëû 

èíîñòðàííûõ áàíêîâ, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè 
(áðîêåðû-äèëåðû) à òàêæå ëèöåíçèðîâàííûå Öåíòðàëüíûì áàíêîì ëèöà, 

îñóùåñòâëÿþùèå äèëåðñêóþ êóïëþ-ïðîäàæó èíîñòðàííîé âàëþòû (âàëþò-
íûå äèëåðû), ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå êóïëþ-ïðîäàæó èíîñòðàííîé âàëþòû 
(îáìåííûå ïóíêòû). Òàêèì îáðàçîì, âñå áèðæåâûå òîðãè â ÐÀ, â òîì ÷èñëå è 

èíîñòðàííîé âàëþòîé, îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç áðîêåðîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
÷ëåíàìè (èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè è áàíêè) áèðæè. Ëþáîå þðèäè÷åñêîå 

èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, çàèíòåðåñîâàííîå â òîðãàõ èíîñòðàííîé âàëþòîé íà 
áèðæå, äîëæíî îáðàòèòñÿ ê äàííûì áðîêåðàì. 

Â ÐÀ íå ñóùåñòâóåò îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè òîðãîâ èíîñòðàííîé âà-

ëþòîé, íàïðèìåð, ïî îáúåìàì ñäåëîê ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé, ïî öåëåâîìó 
èñïîëüçîâàíèþ, ïî âèäó âàëþòû. Íà òåððèòîðèè Àðìåíèè ðåçèäåíòû è íåðå-

çèäåíòû âïðàâå áåç îãðàíè÷åíèé îñóùåñòâëÿòü ïîêóïêó è ïðîäàæó èíîñòðàí-
íîé âàëþòû íà óñëîâèè ïðÿìîãî èëè ðàññðî÷åííîãî ïëàòåæà, ñ ïðàâîì èëè 
îáÿçàòåëüñòâîì âûêóïà ïî îïðåäåëåííîé öåíå èëè îáìåíà íà äðóãóþ âàëþòó 

ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî ñðîêà èëè íà êàêîì-ëèáî èíîì óñëîâèè. Êàê áû-
ëî óêàçàíî âûøå îïåðàöèè ïî ïîêóïêå èëè ïðîäàæå èíâàëþòû, â òîì ÷èñëå 

îïåðàöèè ñ âûøåèçëîæåííûìè óñëîâèÿìè îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå ëèöà, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ áàíêè, ôèëèàëû èíîñòðàííûõ áàíêîâ â 

ÐÀ, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå ëè-
öåíçèðîâàííûå ÖÁ ÐÀ ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå äèëåðñêóþ êóïëþ-ïðîäàæó 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

âàëþòû (âàëþòíûå äèëåðû-áðîêåðû), ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå êóïëþ-ïðîäàæó 

èíâàëþòû (îáìåííûå ïóíêòû), ëèöà, îðãàíèçóþùèå òîðãè ïî êóïëå-ïðîäàæå 
èíâàëþòû. 

Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ôîíäîâîé áèðæè, òîëüêî áàíêè, èíâåñòèöèîííûå 

êîìïàíèè è âàëþòíûå äèëåðû èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü íà áèðæåâîì âàëþò-
íîì ðûíêå, à íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå (ìèêðîôèíàíñîâûå) îðãàíèçàöèè íå 

äîïóñêàþòñÿ ê áèðæåâîìó ðûíêó èíîñòðàííîé âàëþòû. 
Â ÐÀ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ áðîêåðà-äèëåðà â òîðãàõ íà âà-

ëþòíîì ðûíêå íå èìååòñÿ. Íàïðèìåð, áðîêåð-äèëåð â òîðãàõ âïðàâå ýòî äå-

ëàòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáìåííûõ îïåðàöèé ñ íàëè÷íîé èíîñòðàííîé âàëþòîé 
èëè öåëåé ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè è ò. ï.  

Â ÐÀ ðåãóëÿòîðíûå òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå â îòíîøåíèè áðîêåðîâ-

äèëåðîâ, òîðãóþùèõ íà âàëþòíîé ïëîùàäêå, íå îòëè÷àþòñÿ îò ñòàíäàðòíûõ 

òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ áðîêåðîâ-äèëåðîâ. Ðåãóëÿòîðíûå òðåáîâàíèÿ 
â îòíîøåíèè áðîêåðîâ-äèëåðîâ óñòàíîâëåíû Çàêîíîì ÐÀ «Î ðûíêå öåííûõ 
áóìàã» è Ïîëîæåíèåì ÖÁ ÐÀ 4/02 «Îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû èí-

âåñòèöèîííûõ êîìïàíèé, èõ ïðåäåëüíûå âåëè÷èíû, ïîðÿäîê ðàñ÷åòà, ñîñòàâ 
êîìïîíåíòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàñ÷åòå, íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ýêîíîìè÷å-

ñêèõ íîðìàòèâîâ». Ðåãóëÿòîðíûå òðåáîâàíèÿ ê áðîêåðàì-äèëåðàì îòëè÷àþòñÿ 
îò òðåáîâàíèé ê «ñòàíäàðòíûì» ó÷àñòíèêàì, ïîñêîëüêó «ñòàíäàðòíûìè» 
ó÷àñòíèêàìè âàëþòíûõ òîðãîâ ÿâëÿþòñÿ áàíêè è âàëþòíûå äèëåðû, äëÿ êîòî-

ðûõ òðåáîâàíèÿ, åñòåñòâåííî, äðóãèå. 
Òàêèì îáðàçîì, â ÐÀ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ëèöåíçèè áðîêåðàì-

äèëåðàì äëÿ äîïóñêà íà âàëþòíûé ðûíîê íå òðåáóåòñÿ. Ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÀ 
«Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» âûïîëíåíèå ñäåëîê ïî áðîêåðñêî-äèëåðñêîé êóïëå-

ïðîäàæå âàëþòû ÿâëÿåòñÿ óñëóãîé äîïîëíèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Ïðè ïîëó÷å-

íèè ëèöåíçèè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ óñëóã, áðîêåðû-äèëåðû 
ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü âñå âèäû äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã. 

Â ÐÀ ïðè äîïóñêå ê òîðãàì íà áèðæåâîì âàëþòíîì ðûíêå áðîêåðû-

äèëåðû ìîãóò ÿâëÿòüñÿ òàêæå êëèðèíãîâûìè ó÷àñòíèêàìè. Îäíàêî, â ýòîì 
ñëó÷àå áðîêåðû-äèëåðû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-

íûì Öåíòðàëüíûì äåïîçèòàðèåì. Â ÷àñòíîñòè, êëèðèíãîâûì ó÷àñòíèêîì ìî-
ãóò ñòàòü òîëüêî áðîêåðû-äèëåðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè áèðæè. 

Â ÐÀ èìååòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñõåìà ðàñ÷åòîâ â íàöèîíàëüíîé è èíî-
ñòðàííîé âàëþòàõ ïî èòîãàì ïðîâåäåííûõ òîðãîâ èíîñòðàííûìè âàëþòàìè ñ 
ó÷àñòèåì áðîêåðà-äèëåðà. Ðàñ÷åòû ïî áèðæåâûì ñäåëêàì êóïëè-ïðîäàæè 

èíîñòðàííîé âàëþòû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì äðàìîâûõ ñ÷åòîâ áðîêå-
ðîâ-äèëåðîâ è ñ÷åòîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå, îòêðûòûõ â ÖÁ ÐÀ. Ðàñ÷åòû 

îñóùåñòâëÿþòñÿ â äåíü çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê (T+0). Â êà÷åñòâå ñðåäñòâà îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðàñ÷åòîâ èñïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì ïðåäâàðèòåëüíîãî äåïîíèðîâàíèÿ, 

ò.å. äî íà÷àëà òîðãîâ ó÷àñòíèêè òîðãîâ (â òîì ÷èñëå áðîêåðû-äèëåðû) äåïî-
íèðóþò ñðåäñòâà íà ñâîèõ äðàìîâûõ ñ÷åòàõ è ñ÷åòàõ â èíîñòðàííîé âàëþòå. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

Èíôîðìàöèþ î äåïîíèðîâàííûõ ñðåäñòâàõ êàæäîãî ó÷àñòíèêà ÖÁ ïðåäîñòàâ-

ëÿåò îïåðàòîðó áèðæè, è ñäåëêè ó÷àñòíèêîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ äå-
ïîíèðîâàííûõ èìè ñðåäñòâ. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ òîðãîâ îïåðàòîð áèðæè ðàññ÷è-
òûâàåò íåòòî-ïîçèöèè êàæäîãî ó÷àñòíèêà è ïðåäîñòàâëÿåò èõ è ñîîòâåòñòâó-

þùåå ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå ÖÁ ÐÀ. Íà îñíîâå íåòòî-ïîçèöèé ÖÁ ÐÀ áåçàê-
öåïòíî ñïèñûâàåò äåíåæíûå ñðåäñòâà ñî ñ÷åòîâ ó÷àñòíèêîâ, ó êîòîðûõ äåáå-

òîâûå ïîçèöèè, è çà÷èñëÿåò äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñ÷åòà ó÷àñòíèêîâ, ó êîòî-
ðûõ êðåäèòîâûå ïîçèöèè. ÖÁ ÐÀ èíôîðìèðóåò î ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòàõ 
ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ.  

Â ÐÀ ñäåëêè ïî êóïëå-ïðîäàæå âàëþòû, ñîâåðøàåìûå çà ïðåäåëàìè 
áèðæåâûõ ñäåëîê, íå íîñÿò îðãàíèçîâàííîãî õàðàêòåðà. Â ÐÀ ëþáîå þðèäè-

÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, â òîì ÷èñëå èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ, 
çàèíòåðåñîâàííîå â òîðãàõ èíîñòðàííîé âàëþòîé íà áèðæå, ìîæåò òîðãîâàòü 

íà áèðæå ÷åðåç ñâîåãî áðîêåðà/áàíêà � ó÷àñòíèêà áèðæåâîãî âàëþòíîãî ðûí-
êà. Èíîñòðàííàÿ êîìïàíèÿ ìîæåò èìåòü äîñòóï ê áèðæåâîìó âàëþòíîìó è 
ôîíäîâîìó ðûíêó ÐÀ ÷åðåç åå ôèëèàë èíîñòðàííîé èíâåñòèöèîííîé êîìïà-

íèè èëè èíâåñòèöèîííîãî áàíêà, êîòîðàÿ çàðåãèñòðèðîâàíà íà òåððèòîðèè 
Àðìåíèè. Ôèëèàë äîëæåí èìåòü ôèçè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå. Áèðæà èìååò ñè-

ñòåìó óäàëåííîãî äîñòóïà, íî òàê êàê ôèçè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå ôèëèàëà êîì-
ïàíèè íåîáõîäèìî, äîñòóï ê áèðæåâûì òîðãàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êîìïàíèè, 
êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Àðìåíèè. 

Â ÐÀ ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ïðåäïîñòàâêè íà âàëþòíîì ðûíêå èëè ñèñòå-
ìà îïðåäåëåíèÿ ëèìèòà ïî âàëþòíîé ïîçèöèè ó÷àñòíèêîâ íà âàëþòíîì ðûí-

êå. Ñèñòåìà ðàáîòàåò ñ ïðåäâàðèòåëüíûì 100-ïðîöåíòíûì äåïîíèðîâàíèåì 
ñðåäñòâ. 

Ñïåêóëÿòèâíûå ñäåëêè â Àðìåíèè êàê òàêîâûå íå ÿâëÿþòñÿ íåçàêîí-

íûìè íà âàëþòíîì ðûíêå ÐÀ è íå ñóùåñòâóåò ñèñòåìû/ìåòîäèê âûÿâëåíèÿ 
ñïåêóëÿíòîâ íà âàëþòíîì ðûíêå, îäíàêî îãðàíè÷èâàåòñÿ àêòèâíîñòü ó÷àñòíè-

êîâ ðûíêà, êîãäà ðå÷ü èäåò î ìàíèïóëÿöèÿõ íà ðûíêå è îá èíñàéäåðñêîé òîð-
ãîâëå. Â ýòîì ñëó÷àå äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ÷èòàåòñÿ íåçàêîííîé; ïîëîæåíèåì 
Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ 11/01 «Çàïðåò ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïðè êóïëå-ïðîäàæå 

âàëþòû» îïðåäåëåíû ïðèçíàêè íåçàêîííûõ ñäåëîê. 
Ðàçâèòèå ðûíêà ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ïåð-

ñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî âàëþòíîãî ðûíêà ÐÀ. Â 
äàëüíåéøåì ïðåäóñìîòðåí òàêæå çàïóñê ðåæèìà çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê T+N 
(ðåæèì ñäåëîê ñ îòëîæåííûì èñïîëíåíèåì), áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî äåïîíèðî-

âàíèÿ. 

9)$1+&1$( *$-C+%!?!( )'?4-&)!*$%&5( *( T),'%&&( *( 6!3-'#%&'( ?!#/L 
Â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ðåàëèçàöèè ðåæèìà èíôëÿöèîííîãî òàðãåòèðîâàíèÿ 
Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ îñóùåñòâëÿë àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî íà âàëþòíîì 

ðûíêå. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ïîçèöèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà îñíîâíûì èí-
ñòðóìåíòîì äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Àðìåíèè ÿâëÿåòñÿ ñòàâêà 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå, çà 5 è áîëåå ëåò âñå ïîïûòêè ñíèçèòü èí-

ôëÿöèîííîå äàâëåíèå â ýêîíîìèêå ïîñðåäñòâîì ïîëèòèêè «äîðîãèõ äåíåã» íå 

ïðèâîäèëè ê ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòàì. Êàê ïðàâèëî, óæåñòî÷åíèå ïîëèòèêè 
ïðîöåíòíîé ñòàâêè ñîïðîâîæäàëîñü åùå áîëüøèì óñèëåíèåì èíôëÿöèîííîãî 

äàâëåíèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè 2014-2016 ãã. ÖÁ óäàëîñü ñîõðàíèòü ñòàáèëüíîñòü 
âàëþòíîãî êóðñà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ïîñòñîâåò-

ñêîãî ïðîñòðàíñòâà íàáëþäàëîñü çíà÷èòåëüíîå îáåñöåíåíèå íàöèîíàëüíûõ 
âàëþò, ÷òî ïîçâîëèëî èçáåæàòü èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ. Çà òîò æå ïåðèîä 
âðåìåíè â ÐÔ ðåàëèçîâàëñÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûé ðåæèì âàëþòíî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâàííûé íà ïîëèòèêå ñâîáîäíî ïëàâàþùåãî âàëþòíîãî 
êóðñà è íåâìåøàòåëüñòâà íà âàëþòíûé ðûíîê. Ïðè ñäåðæèâàíèè êóðñà íàöè-

îíàëüíîé âàëþòû ýêîíîìèêà Àðìåíèè ñòîëêíóëàñü ñ ïðîáëåìîé çíà÷èòåëü-
íîãî ñîêðàùåíèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðûíîê ïîñò-

ñîâåòñêèõ ñòðàí, â îñíîâíîì ÐÔ, ãäå àðìÿíñêèå òîâàðû ïîòåðÿëè êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü ïî ïðè÷èíå íå ñîïîñòàâèìîé öåíû ðåàëèçàöèè, ñâÿçàííîé ñ êóð-
ñîì âàëþò.  

Â äåêàáðå 2014 ã. íà ôîíå çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà 
ýíåðãîíîñèòåëè, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé ïî îòíîøåíèþ ê ÐÔ ñî ñòîðî-

íû Çàïàäà, ïðîèçîøåë îáâàë êóðñà ðîññèéñêîãî ðóáëÿ è ðîññèéñêèõ ôîíäî-
âûõ èíäåêñîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïðîâîöèðîâàëî àíàëîãè÷íóþ ñèòóàöèþ 
íà âàëþòíîì ðûíêå Àðìåíèè ïî ïðè÷èíå ñîêðàùåíèÿ ïðèòîêà èíîñòðàííîé 

âàëþòû â àðìÿíñêóþ ýêîíîìèêó ïî ëèíèè ýêñïîðòà àðìÿíñêèõ òîâàðîâ â ÐÔ, 
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ÷àñòíûõ èíîñòðàííûõ òðàíñôåðòîâ èç ÐÔ 

â ÐÀ. Îäíàêî, åñëè â ÐÔ, îñîáåííî íà÷èíàÿ ñ ôåâðàëÿ-ìàðòà 2015 ã. îñó-
ùåñòâëÿëàñü ðûíî÷íàÿ ïîëèòèêà ñâîáîäíî ïëàâàþùåãî êóðñà, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî îáåñöåíåíèå ðîññèéñêîãî ðóáëÿ óæå â íà÷àëå 2015 ã. äîøëî äî 85-90% 

ïî îòíîøåíèþ ê äîêðèçèñíîìó óðîâíþ, òî â Àðìåíèè, íàîáîðîò, ñòàëè ðåà-
ëèçîâûâàòü ïîëèòèêó ñòàáèëüíîãî âàëþòíîãî êóðñà, âìåøèâàÿñü íà âàëþò-

íûé ðûíîê è ïðèìåíÿÿ íåðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ.  
Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà, íàðÿäó ñ òåêóùèìè ïðîáëåìàìè ñîêðàùåíèÿ ýêñ-

ïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìèêè, íà íàø âçãëÿä, ñîçäàëî ñëîæíûå ïðîáëåìû, 

ñâÿçàííûå ñî çíà÷èòåëüíûì âûíóæäåííûì ðîñòîì âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîëãà, à òàêæå ñîêðàùåíèåì ðåíòàáåëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïî ïðè-

÷èíå ïðèìåíåíèÿ ñî ñòîðîíû ðåãóëÿòîðà áåñïðåöåäåíòíî âûñîêèõ ñòàâîê ïî 
ëèíèè îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ èíâàëþòíûõ áàíêîâñêèõ îáÿçàòåëüñòâ. 
Äåâàëüâàöèîííûå ïðîöåññû â íîÿáðå 2014 ã. ïîáóäèëè ÖÁ ÐÀ îñóùåñòâèòü 

âàëþòíûå èíòåðâåíöèè, ïðîäàâ íà âàëþòíîì ðûíêå ñòðàíû 93,84 ìëí äîëë. 
(îêîëî 98,3% îò ñîâîêóïíîãî îáúåìà âàëþòíûõ áèðæåâûõ ñäåëîê çà íîÿáðü). 

Â êîíöå íîÿáðÿ 2014 ã. ÖÁ óâåëè÷èë ñòîèìîñòü êðàòêîñðî÷íîé äðàìîâîé ëèê-
âèäíîñòè, ïîñòåïåííî ïîâûñèâ ñòàâêó ëîìáàðäíîãî ÐÅÏÎ ñ 8,25% äî 10,25% 

è äî 21% â äåêàáðå, ïðîäîëæàÿ îñóùåñòâëÿòü âìåøàòåëüñòâà íà âàëþòíîì 
ðûíêå. Òàêæå ñ 8 äåêàáðÿ 2014 ã. áûë âíåäðåí íîâûé èíñòðóìåíò, ïðåäïîëà-
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

ãàþùèé ïðîäàæè âàëþòû ïîñðåäñòâîì åæåäíåâíûõ àóêöèîíîâ â îáúÿâëåííîì 

çàðàíåå îãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå.  
Òàêèì îáðàçîì, ÖÁ äîñòèã òîãî, ÷òî åæåäíåâíûå òîðãè ñ 6 ìëí äîëë. 

ñîêðàòèëèñü äî 2 ìëí äîëë. ÑØÀ. Äëÿ ñìÿã÷åíèÿ áóäóùèõ èíôëÿöèîííûõ 

äàâëåíèé è ñòèìóëèðîâàíèÿ âîçâðàùåíèÿ èíôëÿöèè ê öåëåâîìó ïîêàçàòåëþ 
ðåãóëÿòîð ïîâûñèë ñòàâêó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ äî 8,5%, à â ÿíâàðå 2015 ã. äî 

9,5%. Îäíàêî íàèáîëåå æåñòêèì èíñòðóìåíòîì, ïðèìåíÿåìûì Öåíòðàëüíûì 
áàíêîì ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî âàëþòíîãî êóðñà ÿâëÿåòñÿ áåñïðå-
öåäåíòíî âûñîêèé óðîâåíü ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé ÖÁ.  

Òàê, 17 äåêàáðÿ 2014 ã. ÖÁ ÐÀ ïîâûñèë íîðìàòèâíóþ ñòàâêó îáÿçàòåëü-
íîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ îáÿçàòåëüñòâ â èíîñòðàííîé âàëþòå ñ 12 % 

äî 24% ñ óñëîâèåì ðàçìåùåíèÿ ðåçåðâîâ â ÖÁ èñêëþ÷èòåëüíî â äðàìàõ (ðà-
íåå 6% òðåáîâàëîñü ðåçåðâèðîâàòü â äðàìàõ, îñòàëüíûå 6% � â âàëþòå äåïî-

çèòà), ÷òî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ðåçêîãî óêðåïëåíèÿ äðàìà áóêâàëüíî íà ñëåäó-
þùèé äåíü. 18 äåêàáðÿ êóðñ äîëëàðà óïàë íà 30,2 ïóíêòà è çàôèêñèðîâàëñÿ íà 
îòìåòêå 497 AMD çà 1 USD. Ïî äðàìîâûì äåïîçèòàì íîðìà ðåçåðâèðîâàíèÿ 

ñîõðàíèëàñü íà óðîâíå 2%140.  

Ïîçæå, 23 äåêàáðÿ 2014 ã. ÖÁ ÐÀ ïåðåñìîòðåë íîðìó ðåçåðâèðîâàíèÿ è 

îïóñòèë ñòàâêó ñ 24% äî 20%, ÷òî äåéñòâîâàëî âïëîòü äî îêòÿáðÿ 2016 ã., êî-
ãäà ñòàâêó îïóñòèëè äî 18%, äåéñòâóþùèõ ïî ñåé äåíü. Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, 
÷òî ïîëèòèêà ïîääåðæàíèÿ (ôàêòè÷åñêè òàðãåòèðîâàíèÿ) âàëþòíîãî êóðñà 

ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì âûñîêèõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ áþäæåòíîé íàãðóç-
êîé ïî îáñëóæèâàíèþ çíà÷èòåëüíîãî âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, êî-

òîðûé â 2017 ã. ïîäîéäåò ê óðîâíþ 60% îò ÂÂÏ, èìïîðòîì óãëåâîäîðîäîâ, 
ïëàòåæè ïî êîòîðûì òàêæå ïðîèçâîäÿòñÿ â äîëëàðàõ ÑØÀ, âûñîêîé ñòåïå-
íüþ èìïîðòîçàâèñèìîñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è äð. Î÷åâèäíî, áþäæåò-

íûå è èíôëÿöèîííûå ðèñêè áîëåå çíà÷èìû, ÷åì âîçìîæíûé âûèãðûø îò ìî-
íåòàðíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà. 

Äëÿ èëëþñòðàöèè íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ïîäîáíîé âàëþòíîé ïîëèòèêè 
íà àðìÿíñêèé ýêñïîðò â ñòðàíû ÅÀÝÑ äîñòàòî÷íî ðàññìîòðåòü äèíàìèêó ýêñ-
ïîðòà èç Àðìåíèè â ÐÔ, ÿâëÿþùóþñÿ îñíîâíûì òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèì 

ïàðòíåðîì Àðìåíèè. Òàê, â 2016 ã. ýêñïîðò èç Àðìåíèè â Ðîññèþ âûðîñ íà 
60%, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ «íîâûõ» òîâàðîâ, çàíÿâøèõ îñâîáîäèâ-

øóþñÿ èç-çà ïîëèòèêè ýìáàðãî ñî ñòîðîíû ñòðàí Çàïàäà ïî îòíîøåíèþ ê ÐÔ 
(òåêñòèëüíàÿ ïðîäóêöèÿ, ñûðû è äð.). Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé 
ðîñò íàáëþäàåòñÿ íà ôîíå çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ àðìÿíñêîãî ýêñïîðòà â 

ÐÔ â 2014-2015 ãã. (íàèáîëüøèé îáúåì ýêñïîðòà èç Àðìåíèè â ÐÔ áûë äî-
ñòèãíóò â 2013 ã.). Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ ïðèìåíÿåìîé â Àðìå-

íèè ïîëèòèêè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äàæå â óëó÷øåííûõ óñëîâèÿõ âçà-
èìíîé òîðãîâëè áëàãîäàðÿ åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, âïðåäü 

                                                           
140 Ñàíäîÿí Ý.Ì. Ïåðñïåêòèâû âûáîðà àëüòåðíàòèâíûõ ïîäõîäîâ ê ïîëèòèêå âàëþòíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ â Àðìåíèè // Âåñòíèê Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà. 2017. ¹1. Ñ. 87-90. 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

âðÿä ëè óäàñòñÿ ïðåîäîëåòü îãðàíè÷åíèÿ â ðàñøèðåíèè àðìÿíñêîãî ýêñïîðòà 

íà ðîññèéñêîì ðûíêå.  
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âàëþòíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâî-

äèìàÿ, ñî ñòîðîíû ÖÁ ÐÀ îêîí÷àòåëüíî ïîäîðâàëà äîâåðèå ê «äåíåæíûì âëà-

ñòÿì» ñî ñòîðîíû ðåàëüíîãî ñåêòîðà, óñèëèëà èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ, êî-
òîðûå â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïåðåðîñëè â äîñòàòî÷íî âûñîêèå òåìïû èíôëÿöèè, 

â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå. Æåñòêîå âàëþòíîå ðåãóëèðî-
âàíèå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 8-9 ëåò ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ êîíêóðåíòíûõ 
ïðåèìóùåñòâ àðìÿíñêèõ òîâàðîâ íà âíåøíèõ ðûíêàõ, ÷òî ñâåëî âñÿêèå ïî-

ïûòêè ýêïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ðàñøèðÿòü ðûíêè ñáûòà 
íà íåò. Ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, åùå áîëüøå îñëàáèëî ïîçèöèè ýêîíîìèêè 

Àðìåíèè íà ìèðîâûõ âíåøíèõ ðûíêàõ.  
Âìåñòå ñ òåì, óêðåïëåíèå îáìåííîãî êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû óñó-

ãóáèëî äîìèíèðîâàíèå èìïîðòíûõ ïîçèöèé â òîðãîâîì áàëàíñå Àðìåíèè. 
Õðîíè÷åñêèé äåôèöèò òîðãîâîãî áàëàíñà, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ âûñîêîé ñòå-
ïåíüþ êîíöåíòðàöèè èìïîðòà, åùå áîëüøå óêðåïèë ïîçèöèè èìïîðòà íà ïî-

òðåáèòåëüñêîì ðûíêå è, òåì ñàìûì, åùå áîëüøå óõóäøèë ïîçèöèè ìåñòíîãî 
ïðîèçâîäèòåëÿ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà, òàê è ïîòåíöèàëüíûõ 

âíåøíèõ ðûíêîâ äëÿ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ. Åùå îäíèì íåãàòèâíûì ýôôåê-
òîì èñêóññòâåííîãî æåñòêîãî âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü çíà-
÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.  

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî îñíîâíàÿ äîëÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Àðìåíèè 
ôîðìèðóåòñÿ èç ïðèòîêà äåíåæíûõ òðàíñôåðòîâ. Ïîñëåäíèå, êàê ïðàâèëî, 

ïîñòóïàþò ê íàñåëåíèþ â èíîñòðàííîé âàëþòå, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â äîë-
ëàðàõ. Îáåñöåíåíèå äîëëàðà â Àðìåíèè ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ äðàìîâîãî ýê-
âèâàëåíòà ïîñòóïàþùèõ òðàíñôåðòîâ. È åñëè äîáàâèòü ê ýòîìó ïîñòîÿííî 

ðàñòóùèé óðîâåíü ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â Àðìåíèè çà ïîñëåäíèå ïÿòü-øåñòü 
ëåò, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî ïðîâîäèìàÿ ÖÁ ÐÀ âàëþòíàÿ ïîëèòèêà îñòàâè-

ëà íåãàòèâíûé îòïå÷àòîê íà îáùåì óðîâíå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. È âìå-
ñòå ñî âñåì âûøåïåðå÷èñëåííûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñíèæåíèÿ èíôëÿöèîííîãî 
äàâëåíèÿ âàëþòíàÿ ïîëèòèêà ÖÁ ÐÀ íå ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííûì ðåçóëüòàòàì.  

W(&,'C7&,35(6)!;-',$,(;$%1!*31!8(3A')/(&(*$-C+%!?!()'?4-&)!X

*$%&5(3-'#4'+(!+%'3+&Y 
- îïðåäåëåííóþ èçîëèðîâàííîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà îò íóæä ðåàëü-

íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, êîòîðûå âñå äàëüøå îòîäâèãàþòñÿ äðóã îò äðóãà. Â 
ýòîé ñâÿçè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàìûì àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íî-

âîé êîíöåïöèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Àðìåíèè. Â îñíî-
âå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äîëæíà áûòü êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîóðîâíå-

âîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ñ âêëþ÷åíèåì â íåå êëàññà èíâåñòèöèîííûõ áàíêîâ, 
òåì áîëåå, ÷òî ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèå òðåáîâàíèÿ ê áàíêàì ïî îáùå-

ìó êàïèòàëó äî 62.5 ìëí äîëë. ÑØÀ. Öåëåñîîáðàçíî â ñòðóêòóðå áàíêîâñêîãî 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

ñåêòîðà âûäåðæèâàòü îïðåäåëåííûé áàëàíñ ìåæäó êîììåð÷åñêèìè è ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíûìè áàíêàìè; 
- ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà ñòðàí ñ ôîðìèðóþùèìèñÿ ðûíêàìè íåîáõî-

äèìî âûâåñòè íàäçîðíóþ ôóíêöèþ èç ïîä þðèñäèêöèè ÖÁ ÐÀ â ñàìîñòîÿ-

òåëüíóþ ñòðóêòóðó � «Áþðî ïî íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû ÐÀ» ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÀ, è ïîä÷èíèòü ýòî ïîäðàçäåëåíèå íåïîñðåä-

ñòâåííî Ïðàâèòåëüñòâó ÐÀ. Îäíîâðåìåííî, íåîáõîäèìî îñâîáîäèòü ÖÁ ÐÀ îò 
èñïîëíåíèÿ íàäçîðíîé ôóíêöèè è âîçëîæèòü íà íåãî ôóíêöèè îðãàíà, îêàçû-
âàþùåãî êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü Áþðî ïî íàäçîðó.  

- Íåîáõîäèìî óñèëèòü òðåáîâàíèÿ ê àíàëèçó ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿ-
íèÿ çàåìùèêà, ò. ê. îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè ïðîáëåìû ñ âîçâðàòîì óæå âûäàí-

íûõ êðåäèòîâ, è ïðîáëåìà ïðîñðî÷åííûõ çàäîëæåííîñòåé ìîæåò ïðèâåñòè ê 
óõóäøåíèþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ âñåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Íåîáõîäèìî 

óñèëèòü òðåáîâàíèÿ ê àíàëèçó ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ çàåìùèêà. Ñëåäóåò 
îñóùåñòâëÿòü äåòàëüíûé àíàëèç ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ áèçíåñà çàåìùèêà, êîí-
òðîëèðîâàòü öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëåííûõ ñðåäñòâ, àíàëèçèðîâàòü ïðè-

÷èíû ïàäåíèÿ âûðó÷êè çàåìùèêà, îïðåäåëÿòü ñâÿçàíî ëè ýòî ñ öåíîâîé ïîëè-
òèêîé çàåìùèêà èëè èíûìè ïðè÷èíàìè, îñóùåñòâëÿòü äåòàëüíûé àíàëèç 

ñòðóêòóðû îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòà è ïðîâîäèòü ðûíî÷íóþ îöåíêó ñòîèìîñòè 
çàëîãà â ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùåé òåíäåíöèåé ïàäåíèÿ ñïðîñà.  

- Ñëåäóåò ââåñòè êîíòðîëü çà ðûíêîì «ýëåêòðîííîé êîììåðöèè» (ðàñ-

÷åòû è ïîêóïêà óñëóã è ðàçëè÷íûå ñåðâèñíûå ïëàòåæè ÷åðåç Èíòåðíåò); ñåãî-
äíÿ ýòîò ðûíîê ñòðåìèòåëüíî ðàñøèðÿåòñÿ, è â ÐÀ îí íå êîíòðîëèðóåòñÿ ãîñ-

óäàðñòâîì. Íå âî âñåõ ñòðàíàõ ðûíîê «ýëåêòðîííîé êîììåðöèè» ðåãóëèðóåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâîì, íî âî âñåõ ñòðàíàõ ïðîâîäèòñÿ åãî ìîíèòîðèíã, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
ôóíêöèåé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Â ÐÀ äëÿ ââåäåíèÿ ýòîé ïðàêòèêè íåîáõîäè-

ìî óñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, óñèëèòü ìåðû âîçäåéñòâèÿ ê 
íàðóøèòåëÿì ýëåêòðîííîé êîììåðöèè. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ïîâûøàòü 

çàùèùåííîñòü áàíêîâñêèõ êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, ÷òîáû áàíêè è êëèåíòû 
áûëè óâåðåíû â èõ çàùèùåííîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, íå îïàñàÿñü äîïîëíè-
òåëüíûõ ðèñêîâ îòêðûâàëè äîñòóï ê ñâîèì ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì ÷åðåç Èíòåðíåò. 

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì çàùèòû áàíêîâñêèõ 
ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ ñ öåëüþ âîâëå÷åíèÿ ðûíêà «ýëåêòðîííîé êîììåðöèè» â 

áàíêîâñêèå ðàñ÷åòû. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü â ÖÁ ÐÀ ïîäðàçäåëåíèå ìîíèòî-
ðèíãà ðûíêà «ýëåêòðîííîé êîììåðöèè» ñ öåëüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îïðåäå-
ëåíèÿ åãî îáúåìîâ. 

- Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü æåñòêîå òàðãåòèðîâàííîå âàëþòíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ÖÁ ÐÀ, ÷òî ïîçâîëèò óêðåïèòü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè àðìÿíñêèõ 

ýêñïîðòåðîâ, ñíèçèòü áðåìÿ îáñëóæèâàíèÿ çíà÷èòåëüíîãî âíåøíåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà, ïîâûñèòü óðîâåíü èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ñîêðàòèòü äåôèöèò 

òîðãîâîãî áàëàíñà è ïîâûñèòü óðîâåíü äîõîäîâ ïîëó÷àòåëåé òðàíñôåðòîâ. 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

908&2-7$($1&15&=*(0$27*,"$,":(5"!"$901:6;!(,( <2-0*(= 

Â ÐÀ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýòàïû ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ðûíêà 
êàïèòàëà. 9')*/8(:+$6(1991-GHHQ(??L õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîçäàíèåì ïåðâûõ àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ è ôîðìèðîâàíèåì íåîðãàíèçîâàííîãî ðûíêà öåííûõ áó-

ìàã. Îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðûíêà ïîñëóæèëî ïðè-
íÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ òå èëè èíûå ñôå-

ðû. Ñòàíîâëåíèå ðûíêà Àðìåíèè ïðîèñõîäèëî â íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ, òàêèõ êàê çåìëåòðÿñåíèå 1988 
ã., ðàçâàë ÑÑÑÐ, êàðàáàõñêèé êîíôëèêò ñ âîâëå÷åíèåì Àðìåíèè â âîîðóæåí-

íûé êîíôëèêò, à òàêæå â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé áëîêàäû ñî 
ñòîðîíû Àçåðáàéäæàíà è Òóðöèè.  

Â àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ýêîíîìèêå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îáðàùå-
íèå öåííûõ áóìàã êàê òàêîâûõ ôàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâîâàëî. Ôîðìèðîâàíèå 

ôîíäîâîãî ðûíêà è ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåíòàëèòåòà ó íàñåëå-
íèÿ ñâÿçûâàëîñü ñ ïðèâàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ïóòåì àêöèî-
íèðîâàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé, îäíàêî ê îæèäàåìûì ðåçóëü-

òàòàì ýòîò ïðîöåññ íå ïðèâåë141.  

M+!)!8(:+$6 3(GHHQ(?L(6!(IJJJ(?L õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîâåäåíèåì â Àð-

ìåíèè ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïîÿâëåíèåì èìåííûõ ïðèâàòèçàöèîííûõ ñåðòèôèêàòîâ (âàó÷åðîâ). 
Ïîñëå âûäà÷è â ìàññîâîì ïîðÿäêå Ïðàâèòåëüñòâîì ñåðòèôèêàòîâ ïðèâàòèçà-

öèè, äàííûå ñåðòèôèêàòû â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïîäâåðãëèñü ìîíåòèçàöèè ïî 
öåíå íàìíîãî íèæå íîìèíàëà è áûëè èñïîëüçîâàíû óçêèì êðóãîì ëèö äëÿ 

âûêóïà ïðåäïðèÿòèé è èõ àêòèâîâ, èìåþùèõ íà òîò ìîìåíò âûñîêóþ îñòà-
òî÷íóþ ñòîèìîñòü è ïîòåíöèàë äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâûìè ôîðìàìè ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé â îñíîâíîì áûëè ÎÎÎ 

è ÇÀÎ.  
Ôàêòè÷åñêè ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ â äàëüíåéøåì ñàìîîòñòðà-

íèëèñü îò ôîíäîâîãî ðûíêà, ïîòåðÿâ ãèáêîñòü ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è 
âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ è îò÷óæäåíèÿ ñðåäñòâ. Â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè 
êðóïíûõ ïîñòóïëåíèé àêöèé íà ðûíîê íå ïðîèçîøëî, ò. ê. öåííûå áóìàãè, 

îñòàâàÿñü ó êðóïíûõ èíâåñòîðîâ, íå âñåãäà ïîïàäàëè íà ñâîáîäíûé ðûíîê, à ó 
ìàæîðèòàðíûõ èíâåñòîðîâ íå áûëî è íåò äîâåðèÿ ê îòêðûòûì àêöèîíåðíûì 

îáùåñòâàì.  Â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè ñôîðìèðîâàëàñü ìàêñèìàëüíî çàêðû-
òàÿ è íåïðîçðà÷íàÿ ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è 
ôèíàíñèðîâàíèÿ êîìïàíèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè íå îêàçàë 

ñóùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðûíîê êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã, è, ìîæíî 
ñêàçàòü, ÷òî åãî ðàçâèòèå ïðèîñòàíîâèëîñü. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáúåì ïðè-

âëåêàåìûõ êîìïàíèÿìè ñðåäñòâ ïîñðåäñòâîì âûïóñêà îáëèãàöèé òàêæå îñòàëñÿ 

                                                           
141 Õà÷åÿí À.À. Ôîíäîâûé ðûíîê Àðìåíèè: ñòàíîâëåíèå è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå: äèñ. ... 

êàíä. ýêîí. íàóê: 08.00.10, 08.00.14 / Õà÷åÿí Àðòóð Àðòóøîâè÷; [Ìåñòî çàùèòû: Ñ.-Ïåòåðá. ãîñ. 
óí-ò ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ]. - Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2011. � 192 ñ. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

íà äîâîëüíî íèçêîì óðîâíå, è îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî áûëà íåñáàëàíñèðîâàí-

íîñòü ïðîâîäèìîé ýìèòåíòàìè âíóòðèêîðïîðàòèâíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, à 
òàêæå íåïðîçðà÷íîñòü ýêîíîìèêè. Ìàñøòàáû òåíåâîé ýêîíîìèêè â ÐÀ ïî ðàç-
íûì îöåíêàì äîñòèãàëè îò 40 äî 50% îò îáúåìîâ ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà. 

Ñ 1995 ã. íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü ðûíîê ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áó-
ìàã. Ñòàðò áûë äàí âûïóñêîì ãîñóäàðñòâåííûõ êðàòêîñðî÷íûõ îáëèãàöèé 

(ÃÊÎ). Îäíîâðåìåííî ñ ôîðìèðîâàíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëÿ äëÿ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà öåííûõ áóìàã. Ïåðâûå ñòðóêòóðû â îáëàñòè 

òîðãîâëè íà ôîíäîâîì ðûíêå ñîçäàâàëèñü â êà÷åñòâå îòäåëåíèé ïðè òîâàðíî-

ôîíäîâûõ áèðæàõ, òîãäà êàê ê íà÷àëó 2000 ã. â Àðìåíèè ôóíêöèîíèðîâàëè 

óæå ÷åòûðå ïîëíîöåííûå ôîíäîâûå áèðæè � Åðåâàíñêàÿ ôîíäîâàÿ áèðæà, 
Ãþìðèéñêàÿ ôîíäîâàÿ áèðæà, Îáúåäèíåííàÿ ôîíäîâàÿ áèðæà, Ôîíäîâîå îò-

äåëåíèå òîâàðíî-ôîíäîâîé áèðæè «Àäàìàíä». Âàæíûì ñîáûòèåì ÿâèëîñü 
ñîçäàíèå â 1996 ã. ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Íàöèîíàëüíûé öåíòðàëè-
çîâàííûé ðåãèñòð». Â äàëüíåéøåì Ðåãèñòð áûë ðåîðãàíèçîâàí â ÇÀÎ «Öåí-

òðàëüíûé äåïîçèòàðèé Àðìåíèè», êîòîðûé è íà÷àë ôîðìèðîâàòü â ÐÀ öåí-
òðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó âåäåíèÿ ðååñòðà, ó÷åòà è õðàíåíèÿ öåííûõ áóìàã. Â 

êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà, 
áûëà óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ 
ðûíêà öåííûõ áóìàã â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÀ.  

O)'+&8(:+$6(3(IJJJ(?L(6!(IJJK(?L õàðàêòåðèçóåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì íî-
âîé èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñòàíîâëåíèå ðûíêà öåííûõ áóìàã 

áûëî ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà öåííûõ áóìàã», 
êîòîðûé ââåë íîâûå ïðèíöèïû â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, à òàêæå ñîçäàâàåìûõ èìè ñàìîðåãóëèðóå-

ìûõ îðãàíèçàöèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Çàêîíîì ñòàòóñ äåéñòâóþùèõ 
ôîíäîâûõ áèðæ ïîäëåæàë ïåðåñìîòðó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè 

ÌÂÔ è Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (USAID) íà áàçå Ñîþ-
çà ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã áûëà ñîçäàíà «Àðìÿíñêàÿ Ôîíäîâàÿ áèð-
æà» (ÀÔÁ), êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðîâàëà êàê åäèíñòâåííàÿ áèðæåâàÿ ïëîùàäêà 

ñòðàíû. Çàêîí äåëåãèðîâàë ìîíîïîëüíîå ïðàâî íà âåäåíèå ðååñòðà, âçàèìî-
ðàñ÷åòîâ, à òàêæå õðàíåíèå è ó÷åò öåííûõ áóìàã íà òåððèòîðèè ÐÀ � ñàìîðå-

ãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè «Öåíòðàëüíûé Äåïîçèòàðèé Àðìåíèè», ó÷ðåæäåí-
íîé â êà÷åñòâå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷àñòíè-
êàìè ðûíêà öåííûõ áóìàã. Ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ 

áûëè ïåðåäàíû Êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì ÐÀ142.  

ÀÔÁ ÿâëÿëàñü åäèíñòâåííîé ôîíäîâîé áèðæåé, äåéñòâóþùåé â Àðìå-

íèè. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ÀÔÁ áûëè: îðãàíèçàöèÿ ïóá-
ëè÷íûõ áèðæåâûõ òîðãîâ öåííûìè áóìàãàìè è èíîñòðàííîé âàëþòîé, ëè-

ñòèíã öåííûõ áóìàã, ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè ïî êîìïàíèÿì, ïðîõîäÿùèì ëè-
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

ñòèíã, è ïî ðåçóëüòàòàì áèðæåâûõ òîðãîâ. Ìèññèÿ ÀÔÁ çàêëþ÷àëàñü â ñîçäà-

íèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ àðìÿíñêèõ êîìïàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàïè-
òàëà, â îáåñïå÷åíèè íàèëó÷øèõ óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé ìåñòíûì è èíî-
ñòðàííûì èíâåñòîðàì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé â àðìÿíñêóþ ýêîíîìè-

êó, à òàêæå â ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíîãî, îáúåêòèâíîãî è ïðîçðà÷íîãî ðûí-
êà öåííûõ áóìàã â Àðìåíèè. ×ëåíîì ÀÔÁ ìîãëî ÿâëÿòüñÿ ëþáîå þðèäè÷å-

ñêîå ëèöî, êîòîðîå, áóäó÷è ó÷àñòíèêîì ðûíêà öåííûõ áóìàã, îñóùåñòâëÿëî 
áðîêåðñêóþ è/èëè äèëåðñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÀ. 

Ñ 2002 ã. ÀÔÁ ñòàëà ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Ôåäåðàöèè åâðî-àçèàòñêèõ 
ôîíäîâûõ áèðæ (FEAS) è Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè áèðæ ñòðàí ÑÍÃ. 

Z'+*')+/8(:+$6(� 3(IJJK(?L(6!(%$3+!57''(*)',5. Ñ 1 ìàðòà 2008 ã. 
âñòóïèë â ñèëó íîâûé Çàêîí ÐÀ «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» (ÇÀ-195-Í). Åñëè, 

ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà öåííûõ áóìàã» (ÇÐ-82), òàêèå èí-
ôðàñòðóêòóðíûå èíñòèòóòû ðûíêà, êàê ôîíäîâàÿ áèðæà è Öåíòðàëüíûé äåïî-
çèòàðèé, ÿâëÿëèñü íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, òî ñîãëàñíî íîâîìó Çà-

êîíó, îíè ìîãóò áûòü òîëüêî êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.  
Êðîìå òîãî, Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ âíå-

áèðæåâîãî îðãàíèçîâàííîãî ðûíêà. Âñå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ 
è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã áûëè ïåðåäàíû 

Öåíòðàëüíîìó Áàíêó ÐÀ, âûñòóïàþù !" åäèíûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì 

íàäçîð íà ôèíàíñîâîì ðûíêå èëè òàê íàçûâàåìûì «ìåãàðåãóëÿòîðîì»143.  

Â 2012-2014 ãã. áûëà ðàçðàáîòàíà íåîáõîäèìàÿ ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ çà-

ïóñêà íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, áûëè ââåäåíû îáñëóæèâàþùèå 
ýòó ñèñòåìó èíñòèòóòû è òåõíè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Íà àðìÿíñêèé ôèíàí-

ñîâûé ðûíîê âîøëè äâå ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûå êîìïàíèè ïî óïðàâëåíèþ 
àêòèâàìè � «Öå-Êâàäðàò Àìïåãà Àññåò Ìåíåäæìåíò Àðìåíèÿ» è «Àìóíäè-

ÀÊÁÀ Àññåò Ìåíåäæåìåíò Àðìåíèÿ». Áûëà ââåäåíà íîâàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ 
ñèñòåìà ó÷åòà öåííûõ áóìàã, êîòîðàÿ ñòàëà äîñòóïíîé äëÿ áîëåå øèðîêîãî 
êðóãà èíâåñòîðîâ. 

 !3+!5%&'(&(!3%!*%/'(3'?,'%+/($),5%31!?!(A!%#!*!?!()/%1$. Ðû-
íîê êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã íà äàííûé ìîìåíò âðåìåíè íå èìååò ñóùå-

ñòâåííîé äîëè â ñòðóêòóðå ôîíäîâîãî ðûíêà. Ôîíäîâûé ðûíîê Àðìåíèè 
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ôîðìèðóþùèéñÿ. Îñîáåííîñòüþ ñòàíîâëåíèÿ 
ôîíäîâîãî ðûíêà ÐÀ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ íàöèî-

íàëüíîãî ôîíäîâîãî ðûíêà. Ïðè åãî ñîçäàíèè èñïîëüçîâàëàñü ïîìîùü èíî-
ñòðàííûõ êîíñóëüòàíòîâ (ÌÂÔ, USAID), êîòîðûå ïûòàëèñü âíåäðèòü ðàçëè÷-

íûå ìîäåëè ðûíêîâ öåííûõ áóìàã ðàçâèòûõ ñòðàí â óñëîâèÿõ ìàëîé îòêðû-
òîé ýêîíîìèêè. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

Èñòîðè÷åñêè ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà ñêëàäûâàëàñü ïî 

ëèáåðàëüíîìó îáðàçöó, ïîñêîëüêó ñòðîèëàñü ïî àìåðèêàíñêîé ìîäåëè. Â ïî-
ñëåäóþùåì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðûíêà è óíèâåðñàëèçàöèè ìîäåëè, ïîÿâèëàñü 
òåíäåíöèÿ ïåðåðàñòàíèÿ â æåñòêóþ ðåãóëÿòèâíóþ ôîðìó ñ àêöåíòîì íà åâðî-

ïåéñêóþ ìîäåëü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â ïåðñïåêòèâå ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðà-
íèòñÿ. 

Ñðåäè ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà Àðìåíèè ñëåäóåò óêàçàòü 
íèçêóþ ñòåïåíü èíòåãðèðîâàííîñòè ýêîíîìèêè â ìèðîâîé ôèíàíñîâûé ðû-
íîê. Îïåðàöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ôîíäîâîãî ðûíêà ïðåèìóùå-

ñòâåííî ÿâëÿþòñÿ âíåáèðæåâûìè.  
Ôîíäîâûé ðûíîê íå èìååò ñóùåñòâåííîé ðîëè â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâî-

ãî ðûíêà è íå âûïîëíÿåò â ïîëíîé ìåðå òå ôóíêöèè, êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ 
ôîíäîâûì ðûíêîì â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé. Íå ñîñòîÿëèñü â ñòðàíå 

òàêèå âàæíûå ñîñòàâëÿþùèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà êàê èíñòèòóòû êîëëåêòèâíî-
ãî èíâåñòèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå 
ôîíäû. Ôîíäîâûé ðûíîê ÐÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âûïîëíÿåò ñâîåãî îñíîâ-

íîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ â îáëàñòè ìîáèëèçàöèè êàïèòàëà â ýêîíîìèêå, ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ â ðåàëüíîì ñåêòîðå, ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé 

îöåíêè áèçíåñà. Ñôîðìèðîâàâøèéñÿ íåáîëüøîé ðûíîê õàðàêòåðèçóåòñÿ îëè-
ãîïîëèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé, êîíöåíòðàöèåé íà òîðãîâëå öåííûìè áóìàãàìè 
íåñêîëüêèõ ýìèòåíòîâ144. 

Îïðåäåëÿþùåé òåíäåíöèåé ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà â 
Àðìåíèè ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàíèå ïåðâè÷íîãî ðûíêà íàä âòîðè÷íûì. Ïåðâè÷-

íûé ðûíîê ñôîðìèðîâàëñÿ â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè, ñîçäàíèÿ íîâûõ àêöè-
îíåðíûõ îáùåñòâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà çà ñ÷åò ýìèññèé 
ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ôîíäîâîì ðûíêå ïðåâàëèðóåò ñåêòîð ãîñóäàð-
ñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, êîòîðûé ñëóæèò âàæíûì èíñòðóìåíòîì îñóùåñòâ-

ëåíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè, ïðè ôèíàíñè-
ðîâàíèè äåôèöèòà ãîñáþäæåòà, óïðàâëåíèè ëèêâèäíîñòüþ ôèíàíñîâûõ èí-
ñòèòóòîâ. Ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ 

ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ðûíîê ãîñóäàðñòâåí-
íûõ öåííûõ áóìàã ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ â îáúåìàõ êàê ýôôåêòèâíàÿ 

àëüòåðíàòèâà âíåøíèì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ.  
Ôàêòîðàìè ðîñòà îáúåìîâ âûïóñêà êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã, åñòå-

ñòâåííî, ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå: ðîñò ýêîíîìèêè, ïðèòîê êàïèòàëà è ïîâû-

øåíèå ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè, êàê ýìèòåíòîâ, òàê è èíâåñòîðîâ. Ïóòè ðîñòà 
ðûíêà êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã â îñíîâíîì îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèìè 

ôàêòîðàìè: ïðèâåäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðûíêà öåííûõ áóìàã â 
ñîîòâåòñòâèå ñ ëó÷øåé åâðîïåéñêîé ïðàêòèêîé; ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ 

óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðâè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áóìàã êîðïîðàòèâ-
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

íîãî ñåêòîðà; ðàçâèòèåì áàíêîâñêîãî, ñòðàõîâîãî, èíâåñòèöèîííîãî ñåêòîðîâ 

ôèíàíñîâîãî ðûíêà; ðàçâèòèåì èíñòðóìåíòàðèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ êðàòêî-, 

ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; ðàñøèðåíèåì ðàçíûõ òèïîâ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ, â ò.÷. ñ ïðèâëå÷åíèåì àðìÿíñêîé äèàñïîðû; 

îáåñïå÷åíèåì äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ìîíåòèçàöèè ýêîíîìèêè; ñòèìóëèðîâàíè-
åì ó÷àñòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â èíâåñòè-

öèîííîì ïðîöåññå ÷åðåç ìåõàíèçìû ôîíäîâîãî ðûíêà; ïðîâåäåíèåì ìåðî-
ïðèÿòèé ïî äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ðûíêàìè, â ò.÷. ñ 
ðûíêàìè äðóãèõ ñòðàí ÅÀÝÑ.  

Âàæíîé çàêîíîìåðíîñòüþ ðûíêà öåííûõ áóìàã Àðìåíèè ÿâëÿåòñÿ åãî 
èçîëèðîâàííîñòü îò ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìêè. Êëþ÷åâàÿ ðîëü íà ðûíêå 

öåííûõ áóìàã Àðìåíèè ïðèíàäëåæèò áàíêîâñêîìó ñåêòîðó, êîòîðûé âëàäååò 
îñíîâíûì îáúåìîì ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé, è îäíîâðåìåííî îñíîâíîé 

îáúåì ýìèññèé êîðïîðàòèâíûõ îáëèãàöèé â Àðìåíèè ïðèõîäèòñÿ íà áàíêîâ-
ñêèé ñåêòîð, êîòîðûé ïîêà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì çíà÷èìûì ñåêòîðîì ýìèññèè íà 
ôîíäîâîì ðûíêå. Äåéñòâóþùåå áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò îñó-

ùåñòâëÿòü äîâîëüíî øèðîêèé ïåðå÷åíü ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé íà ðûíêå öåí-
íûõ áóìàã.  

Áàíêè çàèíòåðåñîâàíû â èíâåñòèðîâàíèè â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå 
áóìàãè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîðòôåëÿ âëîæåíèé, óïðàâ-
ëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ, â òîì ÷èñëå, îáåñïå÷åíèÿ òðåáîâàíèé ïî íîðìàòèâàì 

ëèêâèäíîñòè è ÷àñòè÷íî àäåêâàòíîñòè êàïèòàëà.  
Îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ðîñòà ôîíäîâîãî ðûíêà ÐÀ äîëæíî ñòàòü 

îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ìîíåòèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Íèçêèé 
óðîâåíü ìîíåòèçàöèè ñîçäàåò èñêóññòâåííûé äåôèöèò äåíåã è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, èíâåñòèöèé, ÷òî ñåðüåçíûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà âîçìîæíîñòè ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ìåõà-
íèçìà ôîíäîâîãî ðûíêà.  

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì íåèíôëÿöèîííîãî ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè íàñû-
ùåííîñòè àðìÿíñêîé ýêîíîìèêè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè â óñëîâèÿõ îòñóò-
ñòâèÿ ðàçâèòîãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ è 

ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, ñïîñîáíûõ íå òîëüêî 
ïîãëîùàòü äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ïîòîêè, íî è òðàíñôîðìèðîâàòü èõ â 

èíâåñòèöèîííûå âëîæåíèÿ. Íàëè÷èå äàííûõ èíñòèòóòîâ äàñò àëüòåðíàòèâó 
äëÿ îòâëå÷åíèÿ èìè ÷àñòè ñðåäñòâ ñ ðûíêà ïîòðåáëåíèÿ è óâåëè÷èòü óðîâåíü 
ìîíåòèçàöèè áåç èíôëÿöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ.  

Àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòðàõîâûõ êîìïàíèé íà ðûíêå öåííûõ áóìàã 
îáóñëîâëåíà îáÿçàòåëüíûìè ïðàâèëàìè ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ òåõíè÷åñêèõ ðå-

çåðâîâ ñòðàõîâùèêîâ. Ê ñîæàëåíèþ, â ÐÀ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò èíñòèòóò 
ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, êîòîðûé ñîçäàåò «äëèííûå äåíüãè»145.   
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

Ïîðÿäîê èíâåñòèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè 

ñðåäñòâ òåõíè÷åñêèõ ðåçåðâîâ óòâåðæäåí ïîëîæåíèåì Ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî 
áàíêà ÐÀ ¹ 311-Í îò 27.10 2007 ã. Ñîðàçìåðíûå ðåçåðâàì ñòðàõîâîé êîìïà-
íèè âñå èëè âçÿòûå â îòäåëüíîñòè àêòèâû êîìïàíèè ìîãóò áûòü èíâåñòèðîâà-

íû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì: 
1) â íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà (â òîì ÷èñëå äåíåæíûå ñðåäñòâà 

â ïóòè), ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíûå äîêóìåíòû, ýêâèâàëåíòíûå ïî ñîãëàñîâàíèþ 
ñ Ñîâåòîì Öåíòðàëüíîãî áàíêà äåíåæíûì ñðåäñòâàì, áàíêîâñêîå çîëîòî (â 
òîì ÷èñëå áàíêîâñêîå çîëîòî â ïóòè); 

2) â öåííûå áóìàãè, âûïóùåííûå Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ è Öåíòðàëü-
íûì áàíêîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà ñòðàõîâîé êîì-

ïàíèè â Öåíòðàëüíîì áàíêå, äåïîçèòû â Öåíòðàëüíîì áàíêå, ïåðåâîäíûå âåê-
ñåëÿ, âûïóùåííûå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ñî ñðîêîì 

ïîãàøåíèÿ äî îäíîãî ãîäà, ïîãàøàåìûå Öåíòðàëüíûì áàíêîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
êîíñîëèäèðîâàííîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ; 

3) â ãîñóäàðñòâåííûå êàçíà÷åéñêèå îáëèãàöèè, èìåþùèå ðåéòèíã «A+» 
è âûøå ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «Ñòýíäàðä ýíä Ïóðñ» (Standard&Poor�s) / 

«Ôèò÷» (Fitch) èëè «À1» è âûøå ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «Ìóäèñ» (Moody�s) 

èëè «A» è âûøå ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «ÝéÝì Áåñò» (A.M. Best); ãîñóäàð-
ñòâåííûå êàçíà÷åéñêèå îáëèãàöèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èìåþùèå ðåé-

òèíã «A+» è âûøå ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «Standard&Poor�s»/«Fitch» èëè 
«À1» è âûøå ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «Moody�s» èëè «A» è âûøå ðåéòèíãî-

âîãî àãåíòñòâà «A.M. Best» ïî òåêóùåé (ðûíî÷íîé) ñòîèìîñòè; êîðïîðàòèâ-
íûå öåííûå áóìàãè, èìåþùèå ðåéòèíã «A+» è âûøå ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà 
«Standard&Poor�s»/«Fitch» èëè «À1» è âûøå ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà 

«Moody�s» èëè «A» è âûøå ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «A.M. Best» ïî òåêóùåé 
(ðûíî÷íîé) ñòîèìîñòè; áàíêîâñêèå ñ÷åòà â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, èìåþùèå 

ðåéòèíã «A+» è âûøå ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «Standard&Poor�s»/«Fitch» èëè 
«À» è âûøå ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «Moody�s» èëè «A» è âûøå ðåéòèíãîâî-
ãî àãåíòñòâà «A.M. Best»; ñðî÷íûå äåïîçèòû è äåïîçèòû äî âîñòðåáîâàíèÿ 

(åñëè ïðàâî âêëàä÷èêà íà ïîëó÷åíèå âêëàäà ïî âîñòðåáîâàíèþ íå îãðàíè÷è-
âàåòñÿ äåïîçèòíûì äîãîâîðîì); 

4) â öåííûå áóìàãè êîìïàíèé, èìåþùèõ ðåéòèíã «À», «B», «C» Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ïî òåêóùåé (ðûíî÷íîé) ñòîèìîñòè, à 
òàêæå îáëèãàöèè ðåôèíàíñèðóþùèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî òåêóùåé 

(ðûíî÷íîé) ñòîèìîñòè; 
5) â áàíêîâñêèå ñ÷åòà, äåïîçèòû äî âîñòðåáîâàíèÿ è ñðî÷íûå äåïîçèòû 

(åñëè ïðàâî âêëàä÷èêà íà ïîëó÷åíèå âêëàäà ïî òðåáîâàíèþ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ 
äåïîçèòíûì äîãîâîðîì) â áàíêàõ è ôèëèàëàõ èíîñòðàííûõ áàíêîâ, äåéñòâó-

þùèõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

Íåðàçâèòîñòü íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, â ò. ÷. èíâåñòèöè-

îííûõ è ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, ñâÿçàíà ñ äâóìÿ ïðè÷èíàìè: âî-ïåðâûõ, ñ íèç-
êèì óðîâíåì íàêîïëåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, 
ñîîòâåòñòâåííî îòñóòñòâèåì ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà óñëóãè íåáàíêîâ-

ñêîãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, à âî-âòîðûõ, ñ òåìïàìè ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â 
ýòèõ ñåãìåíòàõ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.  

Ðàñ÷åòû ñ öåííûìè áóìàãàìè â ÐÀ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî äâóì ñèñòåìàì: 
ïî ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã è öåííûõ áóìàã, âûïóùåííûõ ÖÁ � 

ïî «Ñèñòåìå ó÷åòà è ðàñ÷åòà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã», è ïî ÷àñòè 

êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã � ïî ñèñòåìå Öåíòðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ Àðìå-
íèè. 

Ôîíäîâûé ðûíîê ñòðàíû èìååò îïðåäåëåííûé ïîòåíöèàë ðîñòà, è ðàç-
âèòèå ôîíäîâîãî ðûíêà â öåëîì õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîçèòèâíîé äèíàìèêîé. Çà 

ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëüíûé ðîñò åìêîñòè íàöèîíàëüíîãî ðûíêà. 
Íà 30 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. íà ðûíêå öåííûõ áóìàã ÐÀ äåéñòâîâàëî 8 èíâåñòèöè-
îííûõ êîìïàíèé, 19 áàíêîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ èíâåñòèöèîííûå óñëóãè, è 3 

óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè, 2 èç êîòîðûõ � óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè îáÿçàòåëü-
íûìè ïåíñèîííûìè ôîíäàìè. Íà ðûíêå öåííûõ áóìàã ÐÀ ñ ñåíòÿáðÿ 2015 ã. 

äåéñòâóþò òàêæå ôîíä ñåêüþðèòèçàöèè è êîðïîðàòèâíûé âåí÷óðíûé ôîíä. 
Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.09.2016 ã. îáùèå àêòèâû èíâåñòèöèîííûõ êîìïà-

íèé (íå âêëþ÷àÿ áàíêè) ñîñòàâèëè 38 ìëðä äðàì (îêîëî 81,3 ìëí äîëëàðîâ 

ÑØÀ), óâåëè÷èâøèñü íà 35% ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíöîì ïðåäûäóùåãî ãîäà, à 
êàïèòàë ñîñòàâèë 5,7 ìëðä äðàì, óâåëè÷èâøèñü íà 42% ïî ñðàâíåíèþ ñ êîí-

öîì ïðåäûäóùåãî ãîäà, ÷òî ñâÿçàíî â îñíîâíîì ñ óâåëè÷åíèåì ñäåëîê ÐÅÏÎ. 

Íà ðûíêå öåííûõ áóìàã ÐÀ íà 01.09.2016 ã. îáúåì êóïëè-ïðîäàæè öåí-
íûõ áóìàã â îáëàñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâèë 330 ìëðä äðàì 

(676 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ). Ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì æå ïåðèîäîì 2015 ã. óìåíü-
øåíèå ñîñòàâèëî îêîëî 25%. Êàê è â ïðîøëûå ãîäû, áîëüøèíñòâî ñäåëîê áû-

ëî ñîâåðøåíî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áóìàãàìè, âñåãî íà 271 ìëðä 
äðàì (556 ìëí äîëë. ÑØÀ). Îáúåì ñäåëîê ñ àêöèÿìè ñîñòàâèë 49 ìëðä äðàì. 
Ýòîò ïîêàçàòåëü çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëñÿ, òàê êàê çà àíàëîãè÷íûå 8 ìåñÿöåâ 

2015 ã. îí äîñòèã 121 ìëðä äðàì. Îáúåì êóïëè-ïðîäàæè êîðïîðàòèâíûõ îá-
ëèãàöèé íà 01.09.2016 ã. ñîñòàâèë 10 ìëðä äðàì, ñîêðàòèâøèñü íà 37,5% ïî 

ñðàâíåíèþ ñ òåì æå ïîêàçàòåëåì 2015 ã. 
Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.09.2016 ã. ÷èñëî ýìèòåíòîâ, ðååñòð êîòîðûõ âåäåò 

Öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé Àðìåíèè, ñîñòàâèëî 2 246 ôèðì. 

Íà ýòó äàòó íà ðûíêå öåííûõ áóìàã äåéñòâîâàëî 13 ïîäîò÷åòíûõ ýìèòåí-
òîâ, öåííûå áóìàãè êîòîðûõ ïðîøëè ëèñòèíã íà ôîíäîâîé áèðæå, 11 � ïî ÷àñòè 

àêöèé, à 10 � ïî ÷àñòè îáëèãàöèé. Èç ïîäîò÷åòíûõ ýìèòåíòîâ 5 ÿâëÿþòñÿ ôèíàí-
ñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðè ýòîì îáùèé îáúåì àêöèé ñîñòàâèë 357,3 ìëðä äðàì 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

(72,8 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ146), à îáùèé îáúåì îáëèãàöèé � 20,5 ìëðä äðàì. Êàïè-

òàëèçàöèÿ ðûíêà àêöèé ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. ñîñòàâèëà 219,15 ìëí 
äîëëàðîâ ÑØÀ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.09.2016 ã. � 272,26 ìëí äîëë. ÑØÀ. Îòíî-
øåíèå êàïèòàëèçàöèè ðûíêà àêöèé ê ÂÂÏ íà 01.09.2016 ã. ñîñòàâèëî 2%. Íà îð-

ãàíèçîâàííîì ðûíêå îáùèé îáúåì òîðãîâ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè çà ïåð-
âîå ïîëóãîäèå 2016 ã. ñîñòàâèë 40,93 ìëí. äîëë. (íà âòîðè÷íîì ðûíêå), â òîì 

÷èñëå àêöèÿìè � 8,35 ìëí äîëë., îáëèãàöèÿìè � 32,57 ìëí. äîëë. ÑØÀ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ ðåàëèçóåò ðÿä ïðîåêòîâ, êî-

òîðûå èãðàþò âàæíóþ ðîëü äëÿ àêòèâèçàöèè è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðûíêà 

êàïèòàëà Ðåñïóáëèêè. Ñîâìåñòíî ñî Âñåìèðíûì áàíêîì ïðèíèìàþòñÿ ìåðû 
ïî ñîäåéñòâèþ ïðîäâèæåíèþ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå êàïèòàëà. Âå-

äåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì ñåêüþðèòèçàöèè è âíåäðåíèÿ ïðîãðàììû ðàçìå-
ùåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü âûïóñê öåííûõ áóìàã ñ îäíèì è òåì æå 

âûäàííûì ïðîñïåêòîì.  
Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ îñóùåñòâëÿë ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Àãåíòñòâîì ÑØÀ 

ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (USAID) â öåëÿõ âûïóñêà îáåñïå÷åííûõ àêòè-

âàìè öåííûõ áóìàã. Â ðåçóëüòàòå â äåêàáðå 2015 ã. è â íà÷àëå 2016 ã. ïðîäóê-
òû ñåêüþðèòèçàöèè ïðîøëè ïðîöåäóðó ëèñòèíãà íà ôîíäîâîé áèðæå ÎÀÎ 

«NASDAQ OMX Armenia». Ýòè öåííûå áóìàãè îáåñïå÷åíû ïîòðåáèòåëüñêè-
ìè êðåäèòàìè, êðåäèòàìè, âûäàííûìè ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó è ñåëü-
ñêîìó õîçÿéñòâó, íà îáùóþ ñóììó 1,2 ìëðä äðàì. 

Áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíûì óñèëèÿì ñ Íåìåöêèì ãîñóäàðñòâåííûì áàíêîì 
ðàçâèòèÿ «Kreditanstalt f"r Wiederaufbau» (KfW) Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ ó÷àñòâóåò 

òàêæå â ïðîåêòå ïîîùðåíèÿ âûïóñêà èïîòå÷íûõ îáëèãàöèé. Îñíîâàíèÿìè äëÿ 
çàïóñêà ïðîãðàììû èïîòå÷íûõ îáëèãàöèé ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå èïîòå÷íîãî ðûíêà, 
îáåñïå÷åíèå ëèêâèäíîñòè, ñâÿçè èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ è ðûíêà êàïèòàëà â 

äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Äëÿ àêòèâèçàöèè ðûíêà öåííûõ áóìàã Öåíòðàëüíûé 
áàíê ÐÀ ïðèâëåêàåò òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ ýìèòåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, Åâðîïåé-

ñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ îñóùåñòâèë ÷åòûðå âûïóñêà â ðàçìåðå 
8 ìëðä äðàì, èç êîòîðûõ 2 ìëðä äðàì äî ñèõ ïîð íå ïîãàøåíû. Â 2013 ã. Ìåæäó-
íàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ îñóùåñòâèëà ýìèññèþ â ðàçìåðå 2 ìëðä äðàì. 

Áåç ñîìíåíèÿ, ýòè ýìèòåíòû îáåñïå÷èâàëè ïîñòîÿííûé ïðèòîê öåííûõ áóìàã, à 
òàêæå ñïîñîáñòâîâàëè íàðàùèâàíèþ îïûòà íà ëîêàëüíîì ðûíêå. Êðîìå òîãî, Àçè-

àòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ òàêæå ïëàíèðóåò âûïóñê îáëèãàöèé â íàöèîíàëüíîé âàëþòå. 

Âàæíûì ñîáûòèåì ìîæíî ñ÷èòàòü âûõîä Ìåæäóíàðîäíîé ðàñ÷åòíî-

êëèðèíãîâîé îðãàíèçàöèè «Êëèðñòðèì» (Clearstream) íà àðìÿíñêèé ðûíîê. 

Öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé Àðìåíèè, «Clearstream» è ìåæäóíàðîäíûé öåí-
òðàëüíûé äåïîçèòàðèé öåííûõ áóìàã «Íåìåöêàÿ ôîíäîâàÿ áèðæà» (Deutsche 

B#rse Group) ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå îá îòêðûòèè ñ÷åòà íîìèíàëüíîãî äåðæà-
òåëÿ «Clearstream» â Öåíòðàëüíîì äåïîçèòàðèè Àðìåíèè. Ñ 11 èþëÿ 2016 ã. 

                                                           
146 Îôèöèàëüíûé êóðñ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ íà 01.09.16 ñîñòàâëÿë 474,69 äðàìà çà 1 

äîëë. ÑØÀ. 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

èíîñòðàííûå èíâåñòîðû ìîãóò ëåãêî ïðèîáðåòàòü àðìÿíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå 

îáëèãàöèè ÷åðåç Öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé Àðìåíèè. 
Èíôðàñòðóêòóðà ðûíêà öåííûõ áóìàã â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîäåðíèçèðó-

åòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü òîðãîâëþ äëÿ èíâåñòîðîâ áîëåå ýôôåêòèâíîé. 

Íàïðèìåð, Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ ñîòðóäíè÷àåò ñ ÎÀÎ «NASDAQ OMX Arme-

nia» äëÿ çàïóñêà íîâîé òîðãîâîé ïëàòôîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã 

«Genium INET». Â õîäå ïåðåãîâîðîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ ñ ðåéòèíãîâûìè 
àãåíòñòâàìè «Standard & Poor�s» è «Fitch» ïîñëåäíèå âûðàçèëè ãîòîâíîñòü 
ïðåäîñòàâèòü ðåéòèíãè ìåñòíûì êîìïàíèÿì. Ýòî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü âîçìîæ-

íîñòè ìåñòíûõ êîìïàíèé ïî ïðèâëå÷åíèþ äåøåâûõ ñðåäñòâ, êàê íà ëîêàëüíîì, 
òàê è íà ãëîáàëüíîì ðûíêàõ êàïèòàëà. 

Äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà êàïèòàëà âàæíîå çíà÷åíèå èìåëî ïðèíÿòèå â äåêàáðå 
2010 ã. Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì Çàêîíà ÐÀ «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ»147 

âìåñòå ñ ïàêåòîì çàêîíîâ ïåíñèîííîé ðåôîðìû, íàöåëåííîé íà âíåäðåíèå 
íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû â ÐÀ. Â îñíîâíûõ ïîíÿòèÿõ Çàêîíà (ñòà-
òüÿ 3) îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî ÷àñòíûé äîëåâîé ôîíä, â ò. ÷. âåí÷óðíûé ôîíä � ýòî íå 

÷òî èíîå êàê «ôîíä ïðÿìûõ èíâåñòèöèé» (Private equity) (ñòàòüÿ 3, ÷àñòü 1-àÿ, 
ïóíêò 6). Äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ÐÀ «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ» â ÐÀ äåéñòâî-

âàëî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ», ïðèíÿòîå 
åùå â 1994 ã. Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñôåðû 
îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò «Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ» ÐÀ, çàêîíû «Îá èíîñòðàííûõ 

èíâåñòèöèÿõ», «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ», «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ». 

Â ÐÀ ïðèíÿòû äâà çàêîíà ïî ñåêüþðèòèçàöèè íà îñíîâå åâðîïåéñêîé è 
àìåðèêàíñêîé ìîäåëåé, íî íà ïðàêòèêå îíè ôàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿþòñÿ. Ýòî 
çàêîíû � «Î ñåêúþðèòèçàöèè è îáåñïå÷åííûõ àêòèâàìè öåííûõ áóìàãàõ» è 

«Îá îáåñïå÷åííûõ èïîòå÷íûõ îáëèãàöèÿõ»148. 

Ñ ïàêåòîì çàêîíîâ î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ â ÐÀ, ïðèíÿòûõ Íàöèî-

íàëüíûì ñîáðàíèåì ÐÀ â äåêàáðå 2010 ã., ñ Çàêîíîì «Îá èíâåñòèöèîííûõ 
ôîíäàõ», áûëè ïðèíÿòû òàêæå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Çàêîíå «Î íàëîãå 
íà ïðèáûëü». Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì âñå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, çà èñêëþ÷å-

íèåì ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, ïîïàäàþò â ïåðå÷åíü ëèö ïëàòåëüùèêîâ íàëîãà íà 
ïðèáûëü. Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî â öåïè èíâåñòèöèîííîé ñôåðû ïëàòåëüùèêàìè 

íàëîãà íà ïðèáûëü ÿâëÿþòñÿ òàêæå óïðàâëÿþùèå èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, 
ïîñêîëüêó Çàêîí «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ» ÐÀ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî óïðàâ-
ëÿþùèé èíâåñòèöèîííîé êîìïàíèè ìîæåò áûòü ñîçäàí èñêëþ÷èòåëüíî â îð-

ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà èëè îáùåñòâà ñ îãðà-

                                                           
147 Çàêîí ÐÀ «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ» îò 30.12.2010, $'-245. � URL: 

www.parliament.am. 
148 Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ, çàêîíîäàòåëüñòâî ïî öåííûì áóìàãàì, «Î ñåêþðèòèçàöèè è 

îáåñïå÷åííûõ àêòèâàìè öåííûõ áóìàãàõ», «Îá îáåñïå÷åííûõ èïîòå÷íûõ îáëèãàöèÿõ». � URL: 

www.cba.am. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

íè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ïîñëåäíèå, êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþòñÿ 

ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà ïðèáûëü. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííîé ðåãëàìåíòàöèè, 
íàëîãîì íà ïðèáûëü îáëàãàåòñÿ, êàê èíâåñòèöèîííûé ôîíä, òàê è óïðàâëÿþ-
ùèé.  

Ïîñêîëüêó ðåàëüíûìè ñîáñòâåííèêàìè ïàåâ èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà 
ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêè ôîíäà, òî íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü òàêæå âîïðîñ èõ 

íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, â öåïî÷êå èíâåñòèöèîííîãî áèçíåñà âñòàåò 
âîïðîñ äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ: ïðèáûëü íå ìîæåò îáëàãàòüñÿ íàëîãîì 
îäíîâðåìåííî è ó ôîíäà, è ó àêöèîíåðîâ èëè ïàéùèêîâ ôîíäà. Äëÿ èñêëþ÷å-

íèÿ äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ âàëîâîé äîõîä óìåíüøàåòñÿ íà ñóììó ïîëó-
÷åííûõ äèâèäåíäîâ. Ýòî êîíöåïöèÿ â Çàêîíå ñîõðàíÿåòñÿ äëÿ èíâåñòèöèîí-

íûõ ôîíäîâ, ÷òî, ïî ñóòè, ðåøàåò âîïðîñ óñòðàíåíèÿ äâîéíîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà êîíñòðóêöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ 

èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, à íå èíâåñòîðà (àêöèîíåðà èëè ïàéùèêà) â öåëîì íå 
äèñêðèìèíàöèîííà.  

Äëÿ áîëåå ïðàâèëüíîãî âûÿâëåíèÿ òàêîé îöåíêè ñëåäóåò ðàññìîòðåòü 

è äðóãèå äåòàëè íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ïðèáûëü ôîíäîâ è àêöèîíåðîâ (ïàé-
ùèêîâ). Â öåëîì äîõîä îò âëîæåíèé â öåííûå áóìàãè èëè ïàè â ó÷àñòèè 

ôîíäîâ ìîæåò áûòü äâóõ âèäîâ: âûïëàòà äèâèäåíäîâ (èëè îñóùåñòâëåíèå 
ïðîöåíòíîé âûïëàòû ïî öåííîé áóìàãå èëè ïàþ) è ðîñò ñòîèìîñòè öåííîé 
áóìàãè èëè ïàÿ, âõîäÿùåé â ñîñòàâ àêòèâîâ ôîíäà. Àêòèâû ôîíäà ìîãóò, êàê 

âûðàñòè â öåíå è, òåì ñàìûì, ïðèíîñèòü äîõîä ñâîèì âêëàä÷èêàì, òàê è 
óïàñòü â öåíå. Äðóãîé âàæíûé âîïðîñ � ýòî áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ â ÷àñòè 

íàëîãà íà ïðèáûëü. Â ñëó÷àå íàëîãîîáëîæåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ áà-
çîé íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷èñòûå àêòèâû ôîíäà, è óñòàíîâëåíà ñòàâêà 
íàëîãà, ðàññ÷èòûâàåìàÿ îò âåëè÷èíû ÷èñòûõ àêòèâîâ ôîíäà â ðàçìåðå 

0,01%. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè ðàñ÷åòå ÷èñòûõ àêòèâîâ ôîíäà èç íèõ 
íå âû÷èòûâàþòñÿ ñóììû, âûäåëåííûå ó÷àñòíèêàì ôîíäà â êà÷åñòâå äèâè-

äåíäîâ èëè ñóììû, ïðèðàâíåííûå ê íèì.  
Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî Çàêîíó, èíâåñòèöèè â óñòàâíîì êàïèòà-

ëå äðóãèõ ëèö íå ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäàìè, à äëÿ îðãàíèçàöèè-ðåöèïèåíòà � äîõî-

äàìè, íî ïðèðîñò èëè íàäáàâêà êàïèòàëà, ïîëó÷åííàÿ îò òàêèõ èíâåñòèöèé, 
ïîäëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ íà îáùèõ íà÷àëàõ. Ýòîò êîìïîíåíò íàëîãîîáëî-

æåíèÿ � âçèìàíèå íàëîãà íà ïðèðîñò èëè íàäáàâêó êàïèòàëà, èìååò îñîáîå 
çíà÷åíèå äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ. Ñîãëàñíî âûøå ïðèâåäåííîìó ðåæèìó 
íàëîãîîáëîæåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ â ÐÀ âîïðîñ íàëîãîîáëîæåíèÿ 

ïðèðîñòà êàïèòàëà, ïî ñóòè, ðåøåí â ïîëüçó íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïîñêîëüêó 
ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò öåííûõ áóìàã, ïîäòâåðæäàþùèå ó÷àñòèå â èíâåñòè-

öèîííûõ ôîíäàõ (â ò.÷. ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò èõ îò÷óæäåíèÿ, îáìåíà èëè 
ïîäîáíûõ ñäåëîê, îò ðàñïðåäåëåíèÿ äèâèäåíäîâ èëè ïîäîáíûõ ðàñïðåäåëå-

íèé, èëè îò ðàçëè÷íûõ ñäåëîê ñ àêòèâàìè äîãîâîðíîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîí-
äà) íå ÿâëÿþòñÿ äîõîäîì.  
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Ýòà äèñïîçèöèÿ ñëåäóåò èç îáùåé êîíöåïöèè Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé 

èíâåñòèöèîííûé ôîíä ïî ýòèì äîõîäàì îáëàãàåòñÿ íàëîãîì, à ó÷àñòíèêè, 
åñòåñòâåííî, íå îáëàãàþòñÿ íàëîãîì. Òàêèì îáðàçîì, â öåïî÷êå èíâåñòèðîâà-
íèÿ èíâåñòèöèîííûé ôîíä îáëàãàåòñÿ íàëîãîì, à ïàéùèêè ôîíäà èìåþò âîç-

ìîæíîñòü óìåíüøèòü âàëîâîé äîõîä íà ñóììó ïîëó÷åííûõ äèâèäåíäîâ. Âîç-
ìîæíûé ïðèðîñò êàïèòàëà ó ôîíäîâ îòðàæàåòñÿ â âåëè÷èíå ÷èñòûõ àêòèâîâ 

ôîíäà, è âçèìàåòñÿ íàëîãîì âñåãî ïî ñòàâêå 0,01%, à ìåæäó òåì, ó òîãî æå 
íàëîãîïëàòåëüùèêa ïî ïðÿìûì èíâåñòèöèÿì çà ïðèðîñò êàïèòàëà áóäåò âû-
ïëà÷èâàòüñÿ íàëîã ïî îáùåé ñòàâêå. Íåîáõîäèìî óêàçàòü òàêæå, ÷òî ó÷àñòíè-

êè èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè èç 
âàëîâîãî äîõîäà íå âû÷èòûâàþò ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì â ôîíäàõ, è íå 

ïðîèçâîäÿò äðóãèå âû÷åòû, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà 
ñïðàâåäëèâà è îñòàâëÿåò ðèñê èíâåñòèðîâàíèÿ â èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ çà 

èíâåñòîðàìè, ÷òî, ïîæàëóé, ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿòûì íîðìàì ñëîæèâ-
øåéñÿ áèçíåñ-ïðàêòèêè.  

Ìîæíî óêàçàòü, ÷òî ïðèíÿòûå â ÐÀ ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ èíâå-

ñòèöèîííûõ ôîíäîâ íå ñòàâÿò ðàçëè÷èé ìåæäó ðåæèìàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ïðÿìûõ èíâåñòèöèé è êîñâåííûõ èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëåííûõ ÷åðåç èíâå-

ñòèöèîííûé ôîíä. Ýòîò ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì, ñîäåðæàùèìñÿ â 
äèðåêòèâå Åâðîêîìèññèè UCITS III ÅÑ (Undertakings for Collective Investment 
in Transferable Securities)149. Óñòàíîâëåííàÿ êîíñòðóêöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ 

ïðèáûëè àêöèîíåðîâ è ïàéùèêîâ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ ïî âëîæåííûì 
èíâåñòèöèÿì ñ ó÷åòîì âåëè÷èíû ñòàâêè íàëîãà è ìàêñèìàëüíîãî ñíèæåíèÿ 

âîçäåéñòâèÿ ïðèðîñòà êàïèòàëà íà íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó íå äèñêðèìèíàöè-
îííà, à íàìíîãî ïðèâëåêàòåëüíåå è ýôôåêòèâíåå.  

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû èñêëþ÷åíèÿ äâîéíî-

ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå íàëîãîîáëîæåíèÿ äèâèäåíäîâ èëè ïðîöåíòíûõ 
âûïëàò è ïðèðîñòà êàïèòàëà äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ èìåþò âàæíîå çíà-

÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåíåðàöèè â ñòðàíå êëàññè÷åñêîé ñèñòåìû èíâåñòèöèé 
è, îñîáåííî, ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ÐÀ. Íàðÿäó ñ âûøåñêà-
çàííûì, âàæíî, ÷òî íàëîãîîáëîæåíèå èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ íå ïîïàäàåò 

ïîä ðåæèì àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. Òàêèì îáðàçîì, ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ðûíêà íà 

ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî îöåíèòü êàê óäîâëåòâîðèòåëüíóþ.  

B'?4-&)!*$%&'()/%1$(1$6&+$-$(&(%$#"!)( "$(#'5+'-.%!3+.C(A&%$%X
3!*/0(!)?$%&"$<&8L Â ðàçâèòèè ïðàâîâîé è ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû â ÐÀ îïðåäå-

ëÿþùèì ñòàëî ïðèíÿòèå â 2005 ã. Çàêîíà «Î âíåäðåíèè åäèíîé ñèñòåìû ôè-
íàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñîñòîÿëàñü 

ïåðåäà÷à ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. ïîëíîìî÷èé óïðàçäíåííîé Êîìèññèè ïî öåííûì 

                                                           
149 Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (UCITS iii). � URL: 

http://www.ucits-iii.com/. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

áóìàãàì Öåíòðàëüíîìó áàíêó, à òàêæå ïðèíÿòèå â 2007 ã. Çàêîíà «Î ðûíêå 

öåííûõ áóìàã», âñòóïèâøåãî â ñèëó 1 ìàðòà 2008 ã. 
Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ ñ 2006 ã. îñóùåñòâëÿåò îáúåäèíåííûé íàäçîð íàä 

âñåìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè â ñòðàíå. Ñôåðà äåéñòâèé Öåíòðàëüíîãî 

áàíêà ÐÀ îõâàòûâàåò: áàíêîâñêèé ñåêòîð (áàíêè, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè), 
ñòðàõîâîé ñåêòîð (âêëþ÷àþùèé ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ñòðàõîâûå áðîêåðû è 

ñòðàõîâûå àãåíòû), ðûíîê öåííûõ áóìàã, ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíûå îðãàíèçàöèè, 
ëîìáàðäû è îáìåííûå ïóíêòû âàëþò. 

Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ «NASDAQ OMX 

Armenia» â íàïðàâëåíèè ðàçðàáîòêè ìåð ïî äîëãîñðî÷íîìó ðàçâèòèþ ðûíêà 
öåííûõ áóìàã. Ñîòðóäíè÷åñòâî ðåãóëÿòîðà ðûíêà è ôîíäîâîé áèðæè âåäåò-

ñÿ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ: ðàñøèðåíèå èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé, 
ïðåäîñòàâëåíèå âðåìåííûõ íàëîãîâûõ ïðèâèëåãèé äëÿ êîìïàíèé, ïëàíèðó-

þùèõ âûõîä íà IPO, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðûíêà, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå òîðãîâîé è ðàñ÷åòíîé ñèñòåì, âíåäðåíèå òåõíîëîãèè 
òîðãîâëè áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî äåïîíèðîâàíèÿ ñðåäñòâ è öåííûõ áóìàã è 

ìåõàíèçìà ðàñ÷åòîâ T+3 (ðàñ÷åòû ïî òîðãàì ïðîõîäÿò ïî ñõåìå Ò+3, ÷åðåç 
òðè îïåðàöèîííûõ äíÿ ïîñëå äàòû çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè; èñïîëíåíèå ñäåëîê 

ãàðàíòèðóåòñÿ öåíòðàëüíûì êîíòðàãåíòîì) êàê àëüòåðíàòèâíîãî äëÿ êîðïî-
ðàòèâíîãî ðûíêà, ìåðû ïî ïîâûøåíèþ îñâåäîìëåííîñòè ðàçëè÷íûõ ñïåöè-
àëèñòîâ ðûíêà150.  

Â 2017 ã. Öåíòðàëüíûé áàíê ïðîäîëæèë ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ ðûíêà êà-
ïèòàëà. Â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ ââåäåíèÿ ñåêüþðèòèçàöèè àêòèâîâ, ðàçâèòèÿ 

ðûíêà îáåñïå÷åííûõ èïîòå÷íûõ îáëèãàöèé áûëà çàâåðøåíà ïîäãîòîâêà ïàêå-
òà çàêîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì, êîòîðûé áûë ïðåäñòàâëåí íà îáñóæäåíèå â 
Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå. Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íîâûõ èíñòðóìåíòîâ äåíåæíîãî 

ðûíêà Öåíòðàëüíûé áàíê ïðè ñîäåéñòâèè Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ è Öåí-
òðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ Àðìåíèè ïðèñòóïèë â 2017 ã. ê ðàáîòå ïî ââåäåíèþ 

èíñòðóìåíòà òðåõñòîðîííåãî ÐÅÏÎ. Â îòëè÷èå îò çàêëþ÷àåìîãî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ äâóñòîðîííåãî ÐÅÏÎ, â ñëó÷àå ââåäåíèÿ òðåõñòîðîííåãî ÐÅÏÎ îáñëó-
æèâàíèå ðàñ÷åòîâ ïî ñäåëêàì è óïðàâëåíèå ðèñêàìè áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ 

àãåíòàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ òðåòüåé ñòîðîíîé. Ýòî ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî 
ñäåðæèâàòü ðèñê ïàðòíåðîâ è îñâîáîäèòü ñòîðîíû îò âûïîëíåíèÿ ñâÿçàííûõ 

ñî ñäåëêàìè ðÿäà ôóíêöèé (îöåíêà àãåíòîì ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ïðåäìåòà 
ñäåëêè � öåííûõ áóìàã, êàê ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ, îáåñïå÷åíèå èõ àäåêâàòíî-
ñòè â îòíîøåíèè ñóììû ÐÅÏÎ è äð.).  

Áûëè ïðîâåäåíû òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ òîðãîâ ðàçìåùåíèÿ 
è âûêóïà ãîñóäàðñòâåííûõ êàçíà÷åéñêèõ îáëèãàöèé. Â ÷àñòíîñòè, ñ 25 àïðåëÿ 

2017 ã. ïîäîáíûå òîðãè îðãàíèçîâûâàåò îñíàùåííàÿ ñîâðåìåííûì òåõíîëî-

                                                           
150 Õà÷åÿí À.À. Ôîíäîâûé ðûíîê Àðìåíèè: ñòàíîâëåíèå è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå: äèñ. 

... êàíä. ýêîí. íàóê: 08.00.10, 08.00.14 / Õà÷åÿí Àðòóð Àðòóøîâè÷; [Ìåñòî çàùèòû: Ñ.-Ïåòåðá. 
ãîñ. óí-ò ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ]. - Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2011. � 192 ñ. 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

ãè÷åñêèì ðåøåíèåì ôîíäîâàÿ áèðæà «NASDAQ OMX Armenia» � ÷åðåç ýëåê-

òðîííóþ òîðãîâóþ ñèñòåìó «Genium INET». Îíà ïîçâîëÿåò ââîäèòü çàÿâêè 
íàèáîëåå ïðîñòûì ñïîñîáîì è ìîìåíòàëüíî çàêëþ÷àòü ñäåëêè. Ñèñòåìà îáåñ-
ïå÷èâàåò îêîí÷àòåëüíûå ðàñ÷åò ïî ïðèíöèïó Ò+1, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâ-

ëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ ïðåäîñòàâëÿåò äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ó÷àñòíè-
êàì òîðãîâëè 

Â ÷àñòè ðûíêà öåííûõ áóìàã Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ îñóùåñòâëÿåò 
íàäçîð è ðåãóëèðîâàíèå ýòîãî ðûíêà, îáåñïå÷èâàÿ âûïîëíåíèå è ñîáëþäåíèå 
òðåáîâàíèé çàêîíîâ ÐÀ «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã», «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîí-

äàõ», «Î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ», à òàêæå ïðèíÿòûõ íà èõ îñíîâàíèè èíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ. Öåíòðàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îñóùåñòâëÿåò 

íàäçîð çà ñëåäóþùèìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà öåííûõ áóìàã: 
- çà ëèöàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè èíâåñòèöèîííûå óñëóãè íà òåððèòîðèè 

ÐÀ (èíâåñòèöèîííàÿ êîìïàíèÿ, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ (óïðàâëÿþùèé èíâå-
ñòèöèîííûì ôîíäîì, â òîì ÷èñëå ïåíñèîííûì ôîíäîì)); 

- çà ëèöàìè, âûñòóïàþùèìè ñ ïóáëè÷íûì ïðåäëîæåíèåì öåííûõ áóìàã 

íà òåððèòîðèè ÐÀ, â ò.÷. çà ïîäîò÷åòíûìè ýìèòåíòàìè; 

- çà ëèöàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ îïåðàòîðàìè ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà � 

ÎÀÎ «NASDAQ OMX ARMENIA»; 
- çà Öåíòðàëüíûì äåïîçèòàðèåì («Öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé Àðìå-

íèè»). 

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ 
ñóáúåêòîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ:  

- óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïóáëè÷íîãî ïðåäëîæåíèÿ öåííûõ 
áóìàã; 

- ðåãèñòðèðóåò è ëèöåíçèðóåò ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã (èíâå-
ñòèöèîííàÿ êîìïàíèÿ, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ (óïðàâëÿþùèé èíâåñòèöèîí-

íûì ôîíäîì, â ò.÷. ïåíñèîííûì ôîíäîì)), îïåðàòîð ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà, 
Öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé); 

- óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê è ïîëîæåíèÿ îòçûâà ëèöåíçèè ó÷àñòíèêîâ 

ðûíêà öåííûõ áóìàã; 

- óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ ïðèîáðåòåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ó÷àñòèÿ â êàïè-
òàëå ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã, â òîì ÷èñëå äàåò ïðåäâàðèòåëüíîå ñî-
ãëàñèå íà ïðèîáðåòåíèå çíà÷èòåëüíîãî ó÷àñòèÿ; 

- óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ëèö, ïðåäîñòàâëÿþùèõ èí-
âåñòèöèîííûå óñëóãè; 

- óñòàíàâëèâàåò ïðóäåíöèàëüíûå íîðìû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ 

áóìàã, â ÷àñòíîñòè, îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû; 

- îñóùåñòâëÿåò äîêóìåíòàðíûé íàäçîð çà ëèöàìè, äåéñòâóþùèìè íà 
ðûíêå öåííûõ áóìàã, à òàêæå ïðîèçâîäèò ïðîâåðêè íà ìåñòàõ; 

- ðåãóëèðóåò ïðîöåññ ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà 

öåííûõ áóìàã; 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

- îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà (òðåáîâàíèÿ ê 
÷ëåíñòâó íà ðåãóëèðóåìîì ðûíêå, ëèñòèíãó, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê ïðàâèëàì 

ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà è ò.ä.); 

- îïðåäåëÿåò òðåáîâàíèÿ ê çàïðåòó ìàíèïóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå öåííûõ 
áóìàã; 

- îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè äåïîçèòàðíîé ñèñòåìû, êàñòîäèàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñ÷åòíûõ ñèñòåì; 

- ïðèìåíÿåò ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðè íàðóøåíèè òðåáîâàíèé çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ðûíêå öåííûõ áóìàã; 

- âûïîëíÿåò èíûå ôóíêöèè.  
Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ðûíêà êàïèòàëà Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ ïðåäïðèíÿë 

ìåðû äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ðåãóëèðóþùèõ è íàäçîðíûõ ïðèíöèïîâ íàöèîíàëü-

íîãî ðûíêà öåííûõ áóìàã ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà Àðìåíèè è èíòåãðàöèè åå ðûíêà êàïèòàëà ñ ãëî-
áàëüíûìè. Â ýòîì êîíòåêñòå ïðîáåëû è íåäîñòàòêè ïðàâîâîé è íîðìàòèâíîé 

áàçû ÐÀ â ñðàâíåíèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè (â äàííîì ñëó÷àå 
ïðèíöèïû Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè êîìèññèé ïî öåííûì áóìàãàì 

(International Organization of Securities Commissions � IOSCO) â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ âûÿâëåíû è ðåøåíû. 

[!%#!*$5(;&)D$(«\]^_]`(abc(]rmenid». Íà ðûíêå êàïèòàëà ÐÀ â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò åäèíñòâåííàÿ ôîíäîâàÿ áèðæà � «NFSGFQ'OMX'

Frmenia». Â 1997 ã. áûë îñíîâàí «Ñîþç ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã», 

êîòîðûé â íîÿáðå 2000 ã. áûë ïåðåèìåíîâàí â «Àðìÿíñêóþ Ôîíäîâóþ Áèð-
æó» (ÀÔÁ/Àðìýêñ). C 2001 ã. ÀÔÁ äåéñòâîâàëà êàê ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãà-

íèçàöèÿ. 9 íîÿáðÿ 2007 ã. ÀÔÁ áûëà ðåîðãàíèçîâàíà â îòêðûòîå àêöèîíåðíîå 
îáùåñòâî è 7 ÿíâàðÿ 2008 ã. øâåäñêèé áèðæåâîé îïåðàòîð «OMX AB» ñòàë 
âëàäåëüöåì 100% ïàêåòà àêöèé Àðìÿíñêîé Ôîíäîâîé Áèðæè è Öåíòðàëüíîãî 

Äåïîçèòàðèÿ Àðìåíèè. Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Àðìÿíñêàÿ 
Ôîíäîâàÿ Áèðæà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ êðóïíåéøåé áèðæåâîé êîìïàíèè â ìèðå � 

«NASDAQ OMX». 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå êîììåð÷åñêèå áàíêè, 5 èíâåñòèöèîííûõ êîìïà-
íèé è Öåíòðàëüíûé áàíê Àðìåíèè ó÷àñòâóþò â âàëþòíûõ òîðãàõ. 

Íèæå ïðåäñòàâëåíà èñòîðèÿ «NASDAQ OMX Armenia» (ðàíåå ÀÔÁ), à òàêæå 
èñòîðèÿ è ñòàäèè ðàçâèòèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà (â îáðàòíîì õðîíîëîãè÷åñêîì 

ïîðÿäêå). 
- 16.05.2017 ã. � E"5"#%"7' "C)- <$:$!6D))' $#!"-6=)68->)@ C"%:"#9@'

4)!?'495'/$!$#$:$%'#'H!*$%)+I Â ýòîò äåíü â õîäå ñïåöèàëüíîé ñåññèè Ãåíå-

ðàëüíîé Àññàìáëåè Ôåäåðàöèè åâðî-àçèàòñêèõ ôîíäîâûõ áèðæ (FEAS) â Òå-
ãåðàíå Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå î ïåðåâîäå øòàá-êâàðòèðû 

ôåäåðàöèè èç Ñòàìáóëà â Åðåâàí. Ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ Ôåäåðàöèè ñ 1995 ã. 
øòàá-êâàðòèðà FEAS ðàáîòàåò â Ñòàìáóëå. Ñ ïåðåäà÷åé ãîëîâíîãî îôèñà 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

FEAS «NASDAQ OMX Armenia» âçÿëî îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîäåéñòâèþ àäìè-

íèñòðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ ôåäåðàöèè. 
- 25.04.2017 ã. «NFSGFQ' OMX' Frmenia»' ##$56' #' :$7-8#)$' "%567%-

-)-8$* '!"=%)A%"7'/!":6?)')'"4!68%"E"' #9> /6' E"- :6!-8#$%%9@'"45)B

E6D)7I' Áëàãîäàðÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ôèçè÷åñêèå ëèöà ìîãóò ïîêóïàòü 
îíëàéí ãîñóäàðñòâåííûå îáëèãàöèè íåïîñðåäñòâåííî ó ãîñóäàðñòâà. 

Ïðè íàëè÷èè óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè (ID), è áåñïëàòíî çàðåãèñòðèðîâàâ-
øèñü, íà www.gp.minfin.am ôèçè÷åñêèå ëèöà ñìîãóò èíâåñòèðîâàòü íå òîëüêî 
â êàçíà÷åéñêèå ñáåðåãàòåëüíûå è êðàòêîñðî÷íûå îáëèãàöèè, íî è ñðåäíå-

ñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îáëèãàöèè, äîõîäû ïî êîòîðûì 
îñâîáîæäàþòñÿ îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà. 

- 25.04.2017 ã. àóêöèîíû ðàçìåùåíèÿ è îáðàòíîãî âûêóïà E"- :6!B
-8#$%%9@' "45)E6D)7' /$!$#$:$%9' )=' J$%8!65&%"E"' 46%>6' %6' /5",6:>  ÎÀÎ 

«NFSGFQ' OMX' Frmenia»I' Ïóáëè÷íûå àóêöèîíû îðãàíèçîâàíû ÷åðåç ýëåê-
òðîííóþ òîðãîâóþ ñèñòåìó «Genium INET», ðàçðàáîòàííóþ «NASDAQ», è 
îñíàùåííóþ ñàìûìè ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè. Îíà 

ïðåäîñòàâëÿåò ïðîñòûå â èñïîëüçîâàíèè ïðèëîæåíèÿ è âîçìîæíîñòè äëÿ ïîä-
ïèñàíèÿ òðàíçàêöèé â òå÷åíèå ìèëëèñåêóíä. Ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçà-

öèþ ðàñ÷åòîâ ïî T + 1, ÷òî äàåò äîïîëíèòåëüíóþ âîçìîæíîñòü ó÷àñòíèêàì 
òîðãîâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ. 

- Ñ 11 èþëÿ 2016 ã. èíîñòðàííûå èíâåñòîðû ìîãóò ïðèîáðåòàòü àðìÿí-

ñêèå ãîñóäàðñòâåííûå îáëèãàöèè ÷åðåç Öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé Àðìåíèè. 
Â ÐÀ îñóùåñòâëåí âûõîä Ìåæäóíàðîäíîé ðàñ÷åòíî-êëèðèíãîâîé îðãàíèçà-

öèè «Clearstream» íà àðìÿíñêèé ðûíîê. Öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé Àðìåíèè, 
«Clearstream» è ìåæäóíàðîäíûé öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé öåííûõ áóìàã 
«Deutsche B#rse Group» ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå îá îòêðûòèè ñ÷åòà íîìèíàëü-

íîãî äåðæàòåëÿ «Clearstream» â Öåíòðàëüíîì äåïîçèòàðèè Àðìåíèè.  
- 26.11.2012 ã. «NASDAQ OMX Armenia» âïåðâûå ïðåäëàãàåò â ÐÀ ñè-

ñòåìó ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ïî «Ãëîóáíüþñâàéð» (GlobeNewswire). 

- 08.11.2012 ã. âïåðâûå «NASDAQ OMX Armenia» ñðàáîòàë ïëîùàäêó 
ñðî÷íûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. 

- 24.09.2012 ã. íà «NASDAQ OMX Armenia» ââåäåí ìåõàíèçì îáîðîòà 
îáëèãàöèé, íîìèíèðîâàííûõ â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

- 02.04.2010 ã. ñòàðòîâàëà ïëîùàäêà ìåæáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. 

- 05.06.2009 ã. «NASDAQ OMX Armenia» ÎÀÎ ñòàëà 100-ïðîöåíòíûì 

ñîáñòâåííèêîì «Öåíòðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ Àðìåíèè».  

- 27.01.2009 ã. «NASDAQ OMX Armenia» îôèöèàëüíî ïåðåèìåíîâàí â 
«NASDAQ OMX Armenia» ÎÀÎ. 

- 15.12.2008 ã. ñòàðòîâàëà ïëîùàäêà ÐÅÏÎ èíñòðóìåíòîâ è àäðåñíûõ 
ñäåëîê. 

- 04.12.2008 ã. äëèòåëüíîñòü åæåäíåâíûõ òîðãîâûõ ñåññèé êîðïîðàòèâ-
íûõ öåííûõ áóìàã ïðîäëåíà îò îäíîãî ÷àñà äî ÷åòûðåõ ÷àñîâ. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

- 02.12.2008 ã. ôîíäîâàÿ áèðæà ïîëó÷èëà íîâóþ ëèöåíçèþ â ÖÁ ÐÀ â 

ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Çàêîíà «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã». 
- 01.10.2008 ã. â ÐÀ çàðåãèñòðèðîâàí òîâàðíûé çíàê (áðåíä) «NASDAQ 

OMX». 

- 01.02.2008 ã. â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ áèðæ àìåðèêàíñêîé «NASDAQ» è 
ñêàíäèíàâñêîé «OMX» ôîíäîâàÿ áèðæà ÐÀ ñòàëà ÷àñòüþ êðóïíåéøåé â ìèðå 

«NASDAQ OMX Group, Inc». 

- 23.01.2008 ã. ñòàðòîâàëè áèðæåâûå òîðãè ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé. 

- 07.01.2008 ã. çàðåãèñòðèðîâàíà ñäåëêà ïðèîáðåòåíèÿ Ôîíäîâîé áèðæè 

è Öåíòðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ Àðìåíèè ñî ñòîðîíû øâåäñêîé «OMX AB». 
- 21.11.2007 ã. ìåæäó «OMX AB» è ÖÁ ÐÀ ïîäïèñàí ìåìîðàíäóì î 

ïðèîáðåòåíèè àêöèé ôîíäîâîé áèðæè è öåíòðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ Àðìåíèè. 
Â îñíîâå ïðîåêòà ëåæàëà èäåÿ âõîæäåíèÿ àðìÿíñêîé ôîíäîâîé áèðæè â âî-

ñòî÷íîåâðîïåéñêóþ ñåòü áèðæ. Àðìÿíñêèå ýìèòåíòû ñìîãëè áû ðàçìåùàòü 
ñâîè öåííûå áóìàãè ñ ïîìîùüþ ÎÌÕ. Èíîñòðàííûì ýìèòåíòàì ðàçðåøåíî 
ñâîáîäíî ïðîäàâàòü ñâîè àêöèè è îáëèãàöèè â Àðìåíèè. Ïëàíèðîâàëàñü îð-

ãàíèçàöèÿ ïåðâè÷íûõ ïóáëè÷íûõ ðàçìåùåíèé (Initial Public Offering � IPO). 

Ïðè ïðîâåäåíèè ïåíñèîííîé ðåôîðìû ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿþòñÿ èñòî÷íèêè 

èíâåñòèöèé, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû ïîëó÷èòü ÷åðåç áèðæó. Èïîòå÷íûé êà-
ïèòàë òàêæå áûë çàâÿçàí íà ïåíñèîííîé ðåôîðìå, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïåíñè-
îííûå ôîíäû âî âñåì ìèðå ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ãëàâíûõ èíâåñòîðîâ â öåí-

íûå áóìàãè, âêëþ÷àÿ èïîòåêó. Îäíàêî ïîêà ê äîñòèæåíèþ íàìå÷åííûõ öåëåé 
ïðèáëèçèòüñÿ íå óäàëîñü. 

- 09.11.2007 ã. ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ôîíäîâàÿ áèðæà Àðìå-
íèè» ðåîðãàíèçîâàíà â ÎÀÎ íà îñíîâå ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ ÔÁÀ. 

- 11.10.2007 ã. ïðèíÿò íîâûé Çàêîí «Î öåííûõ áóìàãàõ». 

- 01.01.2006 ã. âìåñòî «Êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì ÐÀ» ÖÁ ÐÀ ñòà-
íîâèòñÿ ðåãóëÿòîðîì öåííûõ áóìàã è åäèíûì íàäçîðíûì îðãàíîì ôèíàíñî-

âîé ñèñòåìû ÐÀ. 
- 20.12.2005 ã. ê áèðæåâîé òîðãîâëå áûëà âïåðâûå äîïóùåíà êîðïîðà-

òèâíàÿ îáëèãàöèÿ. 

- 15.11.2005 ã. ÀÔÁ íà÷àëà áèðæåâûå òîðãè â èíîñòðàííîé âàëþòå. 
- 11.11.2002 ã. ÀÔÁ ñòàëà ÷ëåíîì Ôåäåðàöèè åâðî-àçèàòñêèõ ôîíäîâûõ 

áèðæ. 
- 29.09.2002 ã. ÀÔÁ ñòàëà ÷ëåíîì ìåæäóíàðîäíîé Àññîöèàöèè áèðæ 

ñòðàí ÑÍÃ. 

- 06.07.2001 ã. ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ òîðãîâàÿ ñåññèÿ ÔÁÀ. 
- 13.02.2001 ã. ÀÔÁ êàê ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ çàðåãèñòðèðî-

âàíà «Êîìèññèåé ïî öåííûì áóìàãàì ÐÀ». 

- 17.11.2000 ã. âñå 24 ÷ëåíà «Àññîöèàöèè ðûíêà öåííûõ áóìàã äàëè ñî-

ãëàñèå íà ñîçäàíèå ÔÁÀ è ïðîâåäåíèå òîðãîâ öåííûìè áóìàãàìè íà ïëîùàä-
êå ÔÁÀ». 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

- 01.08.2000 ã. âîøåë â ñèëó Çàêîí ÐÀ «Î ðåãóëèðîâàíèè öåííûõ áóìàã». 

- 10.01.1997 ã. ñîçäàíà «Àññîöèàöèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã». 
Äëÿ ïîâûøåíèÿ åìêîñòè ôîíäîâîãî ðûíêà âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïî-

ðÿäîê ëèñòèíãà öåííûõ áóìàã íà «NASDAQ OMX Armenia», êîòîðûé ïðåäëà-

ãàåò òðè ïëîùàäêè: îñíîâíîé ñïèñîê ëèñòèíãà (À), âòîðè÷íûé ñïèñîê ëèñòèí-
ãà (B), ñâîáîäíûé ñïèñîê ðûíêà (C). 

K-5"#).':5.'"-%"#%"E"'-/)->6'5)-8)%E6'6>D)7'LHP;'à) ìèíèìàëüíàÿ âå-
ëè÷èíà ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà 1 ìëðä àðìÿíñêèõ äðàì; á) ìèíèìàëüíûé ñðîê 
äåÿòåëüíîñòè ýìèòåíòà � 3 ãîäà; â) çàêëþ÷åíèå íåçàâèñèìîãî àóäèòîðà ïî 

ôèíàíñîâûì îò÷åòàì êîìïàíèè çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà; ã) ïîñëåäíèå òðè ãîäà 
çàâåðøåíû ñ ïîëîæèòåëüíîé âåëè÷èíîé ÷èñòîé ïðèáûëè; ä) èìååò íå ìåíåå 

100 çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñîáñòâåííèêîâ; å) â ñâîáîäíîì îáðàùåíèè íàõîäÿò-
ñÿ íå ìåíåå 15% àêöèé êîìïàíèè. 

K-5"#).':5.'"-%"#%"E"'-/)->6'5)-8)%E6'"45)E6D)7 LHP;'à) ìèíèìàëüíûé 
ñðîê äåÿòåëüíîñòè ýìèòåíòà � 3 ãîäà; á) ìèíèìàëüíûé îáúåì ýìèññèè � 500 

ìëí äðàì; â) çàêëþ÷åíèå íåçàâèñèìîãî àóäèòîðà ïî ôèíàíñîâûì îò÷åòàì 

êîìïàíèè çà ïîñëåäíèå 2 ãîäà. 

K-5"#).' :5.' #8"!)A%"E"' -/)->6' 5)-8)%E6' 6>D)7' LB): à) ìèíèìàëüíàÿ 

âåëè÷èíà ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà 500 ìëí äðàì; á) ìèíèìàëüíûé ñðîê äåÿ-
òåëüíîñòè ýìèòåíòà � 3 ãîäà; â) çàêëþ÷åíèå íåçàâèñèìîãî àóäèòîðà ïî ôè-
íàíñîâûì îò÷åòàì êîìïàíèè çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà; ã) ïîñëåäíèå òðè ãîäà çà-

âåðøåíû ñ ïîëîæèòåëüíîé âåëè÷èíîé ÷èñòîé ïðèáûëè; ä) â ñâîáîäíîì îáðà-
ùåíèè íå ìåíåå 10% àêöèé êîìïàíèè. 

K-5"#).':5.'#8"!)A%"E"'-/)->6'5)-8)%E6'"45)E6D)7' LB): à) ìèíèìàëü-
íûé ñðîê äåÿòåëüíîñòè ýìèòåíòà � 2 ãîäà; á) ìèíèìàëüíûé îáúåì ýìèññèè 
250 ìëí äðàì; â) çàêëþ÷åíèå íåçàâèñèìîãî àóäèòîðà ïî ôèíàíñîâûì îò÷åòàì 

êîìïàíèè çà ïîñëåäíèé ãîä. 
K-5"#).':5.'-/)->6'5)-8)%E6'6>D)7'E! //9'LC): à) òðåáîâàíèÿ ê ìèíè-

ìàëüíîé âåëè÷èíå ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà íå óñòàíîâëåíû; á) çàêëþ÷åíèå íå-
çàâèñèìîãî àóäèòîðà ïî ôèíàíñîâûì îò÷åòàì êîìïàíèè íà óñìîòðåíèå ýìè-
òåíòà; â) àêöèè òåõ êîìïàíèé, ýìèòåíò êîòîðûõ áûë ïðèçíàí áàíêðîòîì èëè 

íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ëèêâèäàöèè, â ò.÷. ïî ïðè÷èíå áàíêðîòñòâà, íå äîïóñ-
êàþòñÿ ê òîðãàì íà ñâîáîäíîì ðûíêå äàæå ïî ëèñòèíãó ãðóïïû (C). 

K-5"#).' :5.' -/)->6' 5)-8)%E6' "45)E6D)7' E! //9' LRP;' à) ìèíèìàëüíûé 
îáúåì ýìèññèè 100 ìëí äðàì, á) ìèíèìàëüíûé ñðîê äåÿòåëüíîñòè ýìèòåíòà � 

1 ãîä, â) îáëèãàöèè òåõ êîìïàíèé, ýìèòåíò êîòîðûõ áûë ïðèçíàí áàíêðîòîì 

èëè íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ëèêâèäàöèè, â ò. ÷ ïî ïðè÷èíå áàíêðîòñòâà, íå äî-
ïóñêàþòñÿ ê òîðãàì íà ñâîáîäíîì ðûíêå äàæå ïî ëèñòèíãó ãðóïïû (C). 

W(&,'C7&,35(6)!;-',$,(&("$#$>$,()/%1$(1$6&+$-$(3-'#4'+(!+%'X

3+&Y 
- íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íàäåæíîé çàùèòû çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðå-

ñîâ èíâåñòîðîâ, êîòîðàÿ â ÐÀ îáåñïå÷èâàåòñÿ çàêîíàìè «Î ðûíêå öåííûõ áó-
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

ìàã» è «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ». Äîâåðèå èíâåñòîðîâ çàâèñèò îò ãà-

ðàíòèé çàùèòû â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ëèöàìè, îêàçûâàþùèìè 
èíâåñòèöèîííûå óñëóãè. Â ýòîì ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ åâðîïåéñêîé äè-
ðåêòèâîé î êîìïåíñàöèîííûõ ñèñòåìàõ äëÿ èíâåñòîðîâ (Directive 97/9/EC of 

the European Parliament and of the Council on investor compensation schemes); 

- ñëåäóåò ïðîäîëæèòü ðàáîòû ïî èìïëåìåíòàöèè ñòàíäàðòîâ êîðïîðà-

òèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðûå íàèáîëåå óñïåøíî 

âíåäðåíû â áàíêîâñêîì ñåêòîðå;  
- íóæíà ãàðìîíèçàöèÿ ñ ïðèíöèïàìè è êðèòåðèÿìè, óñòàíîâëåííûìè 

Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé êîìèññèé ïî öåííûì áóìàãàì (IOSCO) è 
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ 

ïåíñèîííîé ñèñòåìû (IOPS);  
- íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî íàäçîðà è ïî-

ñòåïåííîå âíåäðåíèå ñèñòåìû êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà; 
- íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå ðàáîò ïî âíåäðåíèþ êîëëåêòèâíûõ èíâåñòè-

öèîííûõ ñõåì è óñèëåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ èíâåñòîðîâ;  

- òðåáóåòñÿ ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ èíñòèòóòîâ ñåêüþðèòèçàöèè è ñòèìó-
ëèðîâàíèå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ñåêüþðèòèçàöèè;  

- íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàíèå è ñîäåéñòâèå àâòîðèòåòíûõ êîìïàíèé 
ÐÀ ïî íîâûì âûïóñêàì àêöèé è îáëèãàöèé ñ èõ ñòîðîíû;  

- íåîáõîäèìî âíåäðåíèå íîâîé ñèñòåìû òîðãîâëè öåííûìè áóìàãàìè, è 

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ äëÿ ðàñ÷åòîâ îïåðàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è 
êîðïîðàòèâíûìè öåííûìè áóìàãàìè, â ò.÷. ïîñòåïåííîå âíåäðåíèå ñèñòåìû 

�Ò+3�, îáåñïå÷èâàþùåé áèðæåâóþ òîðãîâëþ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî äåïîíè-
ðîâàíèÿ;  

- Íóæåí ìåõàíèçì äëÿ ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áóìàã ýìèòåíòàìè îäíîãî 

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ÅÀÝÑ íà áèðæåâûõ ïëîùàäêàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâàòü äâèæåíèå âçàèìíûõ èíâå-

ñòèöèé, îáðàùàþùèõñÿ íà íàöèîíàëüíûõ ðûíêàõ, è óñòðàíèòü èçîëèðîâàí-
íîñòü ôîíäîâûõ ðûíêîâ ÅÀÝÑ äðóã îò äðóãà. Ýòî ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðåãóëÿòèâíûõ ìåð, îðèåíòèðîâàííûõ íà îðãàíèçàöèþ âçàèìíî-

ãî äîïóñêà ê òîðãàì íà ôîíäîâûõ áèðæàõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ 
ðûíêà öåííûõ áóìàã (áðîêåðîâ è äèëåðîâ), ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ.  

 

908&2-7$( 1&15&=*(0$20C6!(2&#"*(=$152"D&#&E$1(150-7$ 

901:6;!(,($<2-0*(= 

9')*/8( :+$6( 3+$%!*-'%&5( !0*$+/*$'+( 6')&!#( 3( GHHG ?L 6!( GHHN( ?L 
Äî 1991 ã. â ñòðàíå äåéñòâîâàëà ñîâåòñêàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ñòðàõî-

âàíèÿ. Ïîñëå 1991 ã. ñòðàõîâàÿ îòðàñëü âûøëà èç-ïîä ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ. Ïåðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå îáúåêòèâíî íå ìîã áûòü îñóùåñòâëåí â êî-

ðîòêèå ñðîêè, à òàêæå íå áûë ïîäêðåïëåí íàëè÷èåì ñòàáèëüíîé ñèñòåìû 
íàäçîðà è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Áîëåå òîãî, äî 1993 ã. ðûíîê, ïî ñóòè, íå 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

ðåãóëèðîâàëñÿ. Â 1993 ã. âïåðâûå áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé äîêóìåíò 

î âðåìåííîì ðåãóëèðîâàíèè ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ÐÀ. Â 
ðåçóëüòàòå, â 1996 ã. â ñòðàíå äåéñòâîâàëè óæå 82 ñòðàõîâûå êîìïàíèè. 

M+!)!8( :+$6( 3+$%!*-'%&5( !0*$+/*$'+(6')&!#( 3( GHHN( ?L( 6! IJJN( ?L 
Âàæíûì àñïåêòîì â ðåãóëèðîâàíèè ñòðàõîâîãî ðûíêà Àðìåíèè ñòàë Çàêîí 
ÐÀ «Î ñòðàõîâàíèè» îò 19 íîÿáðÿ 1996 ã. è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ 

çà íîìåðîì 368 «Î ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, äåé-
ñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÀ» îò 29 íîÿáðÿ 1996 ã., êîòîðûì áûëî ïîëîæåíî 
íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ ðåãóëèðóåìîãî ãîñóäàðñòâîì ñòðàõîâîãî ðûíêà. Çàêî-

íîäàòåëüíî áûëè óïîðÿäî÷åíû ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ñòðà-
õîâûõ ðåçåðâîâ, ëèöåíçèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è ñòðàõîâûõ áðîêåðîâ, 

ðàñ÷åòà ïðèáûëè, ïîäëåæàùåé íàëîãîîáëîæåíèþ äëÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé 
è ò.ä. Ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ñòðàõîâîãî ðûíêà áûëè âîçëîæåíû 

íà íîâîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå � Ñòðàõîâóþ èíñïåêöèþ Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ è ýêîíîìèêè ÐÀ. Çàêîí ÐÀ «Î ñòðàõîâàíèè» è ðÿä íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ áàçèðîâàëèñü â îñíîâíîì íà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ è ïðàêòèêå 

ÐÔ ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, áûëè ïðåäïðèíÿòû ïåð-
âûå øàãè äëÿ êîíòðîëÿ è îïðåäåëåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè 

ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Â ðåçóëüòàòå, êîëè÷åñòâî ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ðåçêî 
ñîêðàòèëîñü. Â 1997 ã. èìåëîñü 10 äåéñòâóþùèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, îäíàêî 
â 1998 ã. èõ ÷èñëî âíîâü âûðîñëî è äîñòèãëî 20. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ðåçêèõ 

êîëåáàíèé ÷èñëà ñòðàõîâûõ êîìïàíèé íå íàáëþäàëîñü.  
Ñ 1997 ã. íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàõîâîé äåÿòåëü-

íîñòè, è áûë ïðèíÿòû ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Â 2000 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ 
ïðèíÿëî Êîíöåïöèþ î ðàçâèòèè ñòðàõîâîé ñèñòåìû ðûíêà ÐÀ è î ñîçäàíèè 
ñèñòåìû îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëîâ â îáëàñòè ñòðàõîâîé 

äåÿòåëüíîñòè. Â 2001 ã. áûë îäîáðåí êîìïëåêñíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ðàçâè-
òèþ ñòðàõîâîé ñèñòåìû è ðûíêà ÐÀ. Ãëàâíûìè öåëÿìè ïîñëåäíèõ áûëî îáåñ-

ïå÷åíèå íàëè÷èÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â Ñòðàõîâîé èíñïåêöèè è ñî-
çäàíèå àêòóàðíîé ñèñòåìû. Ïî ñóòè, ýòè ïðîáëåìû â òî âðåìÿ íå áûëè ðåøå-
íû. Â 2003 ã. â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ýêñïåðòàìè Âñåìèðíîãî áàíêà Ïðàâèòåëü-

ñòâî ÐÀ ïåðåñìîòðåëî Çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè» 1996 ã. Â ðåçóëüòàòå â èþíå 
2004 ã. âìåñòî óñòàðåâøåãî çàêîíà áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè».  

O)'+&8( :+$6( )'A!),&)!*$%&5( 3+)$0!*$%&5( !0*$+/*$'+( 6')&!#( 3(
2006 ?L(6! IJGJ(?L Ñ íà÷àëà 2006 ã. íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ÐÀ ïðîèçîøëè èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, è Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ ñòàë ìåãàðåãóëÿòîðîì 

âñåãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà Àðìåíèè. Öåëüþ åäèíîé ñèñòåìû ÿâëÿëîñü ñîçäà-
íèå åäèíîé ñòðóêòóðû íåçàâèñèìîãî ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà 

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâî è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåãî ôèíàíñîâîãî 
ñåêòîðà. Ðåôîðìà áûëà íàïðàâëåíà òàêæå íà äîëæíóþ çàùèòó è ñîõðàíåíèå 

ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã è ïðîäóêòîâ (áàíêîâñêèå óñëóãè, ñòðà-
õîâàíèå, îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè è ò.ï.).  
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

Â 2006 ã. Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ óòâåðäèë íîâûé áóõãàëòåðñêèé ó÷åò-

íûé ïëàí, ïîëîæåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâîâ è òåõíè÷å-
ñêèõ ðåçåðâîâ, ôîðìû ôèíàíñîâûõ îò÷åòíîñòåé ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, êîòî-
ðûå âñòóïèëè â ñèëó â 2007 ã. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðà çà 

ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè áûë âíåäðåí èíñòðóìåíòàðèé ðàííåãî ïðåäóïðå-
æäåíèÿ êîëåáàíèé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Ñ 2008 ã. 

ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîäèêà îáùåé îöåíêè «ÊÝÐÝÌÅËÑ» (CARAMELS) äëÿ ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëîãîì áàíêîâñêîãî «ÊÝÌÅËÇ» 
(CAMELS). Â 2008 ã. íà÷àëà äåéñòâîâàòü èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà áàçû äàí-

íûõ êëèåíòîâ ñòðàõîâûõ è ïåðåñòðàõîâî÷íûõ êîìïàíèé � ñòðàõîâîé ðåãèñòð, 
ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ñòðàõîâûå êîìïàíèè ïåðåä ïîäïèñàíèåì íîâîãî êîí-

òðàêòà èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ïðåäûäóùèõ êîíòðàêòàõ, 
ïîòåíöèàëüíûõ ñòðàõîâàòåëÿõ è áîëåå ýôôåêòèâíî ðàññ÷èòàòü ñòðàõîâûå òà-

ðèôû.  
Äëÿ ðåôîðìû ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ â ÐÀ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåëî 

ïðèíÿòèå â 2007 ã. Çàêîíà ÐÀ «Î ñòðàõîâàíèè è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè», à 

òàêæå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ãëàâû 54 «Ñòðàõîâàíèå» â Ãðàæäàíñêîì êî-
äåêñå ÐÀ. Ýòîò Çàêîí ïåðåâåë ñòðàõîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÀ ïî îñíîâíûì 

ïàðàìåòðàì ðåãóëèðîâàíèÿ íà åâðîïåéñêóþ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ñòðàõîâàíèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â ôîðìàõ äîáðî-
âîëüíîãî è îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, âèäû ñòðàõîâàíèÿ âêëþ÷àþò: ñòðàõî-

âàíèå «íå æèçíè», ñòðàõîâàíèå æèçíè, ïåðåñòðàõîâàíèå. Ñëó÷àè, ïîðÿäîê è 
óñëîâèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ Çàêîíîì. Êëàññû ñòðà-

õîâàíèÿ «íå æèçíè» è ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, îïðåäåëåííûå Çàêîíîì, ïîëíîñòüþ 
ñîîòâåòñòâóþò åâðîïåéñêîé êëàññèôèêàöèè (18 êëàññîâ ñòðàõîâàíèÿ «íå 
æèçíè», 6 êëàññîâ ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è 2 êëàññà ïåðåñòðàõîâàíèÿ) è â ýòîì 

ñìûñëå íå âûçûâàþò äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ýòî âàæíî âî ìíîãèõ 
àñïåêòàõ è, â ÷àñòíîñòè, ïåðåñòðàõîâî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì, äàííûé 

Çàêîí è îáíîâëåííàÿ ãëàâà «Ñòðàõîâàíèå» â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÀ óñòðà-
íèëè âñå èìåþùèåñÿ ðàíåå ïðîòèâîðå÷èÿ.  

Ñòðàõîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÀ ó÷èòûâàåò òðåáîâàíèÿ ïî ÷àñòè ôè-

íàíñîâûõ óñëóã ÂÒÎ. Èíîñòðàííûå êîìïàíèè, ó êîòîðûõ íà òåððèòîðèè ÐÀ 
íåò ôèëèàëîâ è äî÷åðíèõ êîìïàíèé, ïîñðåäñòâîì ïóáëè÷íîé îôåðòû ìîãóò 

îñóùåñòâëÿòü ñòðàõîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÀ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè 
çàðåãèñòðèðîâàíû â ãîñóäàðñòâàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñòîðîíîé çàêëþ÷åííûõ â 
ðàìêàõ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè ñîãëàøåíèé, ê êîòîðûì ïðèñî-

åäèíèëàñü òàêæå ÐÀ. Ïðè ýòîì îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ñòðàõîâàíèå, 
êîòîðîå ñâÿçàíî ñ ðèñêàìè â îáëàñòè ìîðñêèõ ïåðåâîçîê, ãðàæäàíñêîé àâèà-

öèè, çàïóñêà êîñìè÷åñêèõ êîðàáëåé è ôðàõòà (âêëþ÷àÿ ñîïðîâîæäàþùèé è 
îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë). Òàêîå ñòðàõîâàíèå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà 

ïåðåâîçèìîå èìóùåñòâî, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå ïåðåâîç-
êó, è îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ïåðåâîçêàõ, âçÿòûõ êàê âìåñòå, òàê è â 
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îòäåëüíîñòè; ïðè ìåæäóíàðîäíûõ ãðóçîïåðåâîçêàõ; ïðè äðóãèõ óñëóãàõ, 

ñâÿçàííûõ ñ ïåðåñòðàõîâàíèåì, ðåòðîöåññèåé è èíûìè óñëóãàìè, ñâÿçàííû-
ìè ñ ïåðåñòðàõîâàíèåì151. 

Íà òåððèòîðèè ÐÀ ñòðàõîâóþ äåÿòåëüíîñòü âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òîëüêî 

òå þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå ñîçäàíû êàê àêöèîíåðíûå îáùåñòâà èëè îáùå-
ñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì «Î 

ñòðàõîâàíèè è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè».  
Ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ñòðàõîâûå áðîêåðñêèå êîìïàíèè, ôèëèàëû èíî-

ñòðàííûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì è ïðåäïèñàíèÿìè 

ÂÒÎ âïðàâå ïîëó÷àòü ëèöåíçèþ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè âûøåïåðå÷èñëåííûå ëèöà ïðåäñòàâëÿþò áèçíåñ-ïëàí, 

óñòàâ êîìïàíèè, ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ êîìïàíèè, ñâåäåíèÿ î ïðîôåññèîíàëüíîì 
ñîîòâåòñòâèè êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé. Íà ïðàêòèêå æå ýòîò 

èíñòðóìåíòàðèé ïî ôàêòó íå äåéñòâóåò, ïîñêîëüêó ÖÁ íå ïðèíÿòû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîäçàêîííûå àêòû. Â ñòðàõîâîé ñôåðå ñëó÷àåâ çàÿâîê òàêîãî òèïà â 
ÖÁ åùå íå áûëî, ïîñêîëüêó ñòðàõîâîé ðûíîê ÐÀ ñëèøêîì ìàë ïî îáúåìó äà-

æå äëÿ äåéñòâóþùèõ øåñòè ðåçèäåíò-êîìïàíèé, è ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî âñÿ 

ìàðæà ïðåìèé ýòîãî ðûíêà ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà ïî ëèíèè ïåðåñòðàõîâàíèÿ. 

Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ëþáîãî äîãîâîðà ñî ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ àãåíòîâ þðèäè÷åñêèì èëè ôèçè÷åñêèì 
ëèöàì, à òàêæå ÷àñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, íåîáõîäèìî çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ 

â êà÷åñòâå ñòðàõîâûõ àãåíòîâ â ðåãèñòðå ïîñðåäíèêîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Çàêîíîì è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ. 

Ñòðàõîâûå êîìïàíèè ïî äåéñòâóþùåìó Çàêîíó «Î ñòðàõîâàíèè è ñòðà-
õîâîé äåÿòåëüíîñòè» íå ìîãóò îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî 
êëàññàì ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è ñòðàõîâàíèÿ íå æèçíè. Ýòî åâðîïåéñêèé ñòàí-

äàðò ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî êîòîðîìó ñòðàõîâàíèå íå æèçíè è æèçíè íåñîâìåñòè-
ìû â äåÿòåëüíîñòè îäíîé êîìïàíèè è äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñòðàõîâàíèþ æèç-

íè òðåáóåòñÿ îòäåëüíàÿ ëèöåíçèÿ. Ìåæäó òåì, ïðåæíèé Çàêîí «Î ñòðàõîâà-
íèè» èñõîäèë èç ñòàíäàðòà Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè îðãàíîâ ñòðàõîâîãî 
íàäçîðà (International Association of Insurance Supervisors � IAIS), ïîçâîëÿâøå-

ãî òàêîå ñîâìåùåíèå, åñëè êîìïàíèÿ âåäåò ðàçäåëüíûé ó÷åò. Íî, ïî ñóòè, ðàç-
äåëüíûé ó÷åò � ýòî íå ïîëíîöåííàÿ ìåðà ïðè ðåøåíèè êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, â 

ò.÷. ïðè áàíêðîòñòâå. 
Äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ëèöîì èëè âçàèìîñâÿçàííûìè ëèöàìè çíà÷èòåëüíîãî 

ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå ñòðàõîâûõ êîìïàíèé íåîáõîäèìî ïðåäâàðèòåëü-

íîå ñîãëàñèå Ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñèå Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà òðåáóåòñÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ êàæäîé íîâîé ñäåëêè (ñäåëîê), â 

ðåçóëüòàòå êîòîðîé (êîòîðûõ) äîëÿ ó÷àñòèÿ ñòðàõîâîé êîìïàíèè â óñòàâíîì 
êàïèòàëå äðóãîãî èëè îäíîãî è òîãî æå ëèöà ïðåâûñèò 10, 20 èëè 50%. Ïðè 

                                                           
151 Ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 10 äå-

êàáðÿ 2015 ã. «Î ðàçâèòèè ðûíêà ñòðàõîâûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâàõ � ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ». 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

ïðèîáðåòåíèè ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå äðóãèõ ëèö ñòðàõîâûå êîìïàíèè 

îáúåäèíÿþò áàëàíñû äàííûõ ëèö â ñâîè áàëàíñû (êîíñîëèäèðîâàííûé áà-
ëàíñ), è ñ ýòîãî ìîìåíòà äàííûå ëèöà îêàçûâàþòñÿ â ñôåðå íàäçîðà Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà ñ ó÷åòîì ïîðÿäêà è óñëîâèé, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì ÐÀ «Î 

Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ». 
Ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â óñòàâíîì êàïèòàëå äðóãèõ 

þðèäè÷åñêèõ ëèö. Êîìïàíèè ìîãóò îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò îñóùåñòâ-
ëÿòü èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü � ïîêóïàòü èëè èíûì îáðàçîì ïðèîáðå-
òàòü, îò÷óæäàòü àêöèè, îáëèãàöèè è äðóãèå èíâåñòèöèîííûå öåííûå áóìàãè. 

Ïðè ýòîì, áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà èì çàïðåùàåò-
ñÿ îñóùåñòâëÿòü òàêèå îïåðàöèè èëè ñäåëêè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ: à) äîëÿ 

ó÷àñòèÿ êîìïàíèè â óñòàâíîì êàïèòàëå äðóãîãî ëèöà ñîñòàâèò 5 % è áîëåå; á) 
äîëÿ ó÷àñòèÿ êîìïàíèè â óñòàâíîì êàïèòàëå îäíîãî ëèöà ïðåâûñèò 15% îá-

ùåãî êàïèòàëà äàííîé êîìïàíèè; â) äîëÿ ó÷àñòèÿ â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ âñåõ 
ëèö ïðåâûñèò 35% îáùåãî êàïèòàëà äàííîé êîìïàíèè. 

P+$6 IV 3 IJGJ(?L(6!(%$3+!57''(*)',5(� %!*/8(:+$6()'A!),&)!*$X

%&5(&()$"*&+&5(3+)$0!*$%&5L(Â 2010 ã. áûëî ñîçäàíî Îáùåñòâî àêòóàðèåâ 
Àðìåíèè (ÎÀÀ), öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ïðîôåññèè àêòóàðèÿ â 

Àðìåíèè. Ñ ÿíâàðÿ 2012 ã. ÎÀÀ ÿâëÿåòñÿ àññîöèèðîâàííûì ÷ëåíîì Ìåæäó-
íàðîäíîé àññîöèàöèè àêòóàðèåâ. Ñîãëàñíî ðåøåíèþ êîìèòåòà Ìåæäóíàðîä-
íîé àññîöèàöèè àêòóàðèåâ ìåñòîì ïðîâåäåíèÿ 3-ãî êîíãðåññà àêòóàðèåâ ÑÍÃ 

áûë èçáðàí ã. Åðåâàí.  
Â 2010 ã. Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì ÐÀ áûë ïðèíÿò Çàêîí 

«Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëüçîâàíèå àâòîòðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ» (ÎÑÀÃÎ), êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã., òåì 
ñàìûì ñòðàõîâîé ñåêòîð Àðìåíèè áûë âûâåäåí íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Â 

èþíå 2010 ã. ïî ðåøåíèþ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ áûëî ñîçäàíî Àðìÿíñêîå 
áþðî àâòîñòðàõîâùèêîâ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çàùèòà èíòåðåñîâ ïîñòðà-

äàâøèõ ëèö, îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ ÎÑÀÃÎ. Áþðî 
â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Öåíòðàëüíûì áàíêîì ðàçðàáîòàëî ïðàâîâûå àêòû, ñâÿçàí-
íûå ñ Çàêîíîì, à òàêæå ðÿä ïðàâèë ñèñòåìû ÎÑÀÃÎ.  

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû èíôðàñòðóêòóðû ñòðàõîâîãî 
ðûíêà â 2010 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ÎÑÀÃÎ, öå-

ëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîïîñòàâèìîñòè èíôîðìàöèè äîðîæíîé 
ïîëèöèè ñ äàííûìè àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé. Èíôîðìàöèîííàÿ 
ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò òàêæå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòðàõîâàíèþ çà-

ðåãèñòðèðîâàííûõ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èõ ó÷åò è èäåíòèôèêàöèþ, 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ 

(òàêæå äëÿ ðàñ÷åòà òàðèôîâ ïî ñèñòåìå «áîíóñ-ìàëóñ»), ñîïîñòàâèìîñòè 
èíôîðìàöèè Äîðîæíîé ïîëèöèè ñ äàííûìè àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðîèñøå-

ñòâèé íà îñíîâå âîäèòåëüñêîé èñòîðèè, äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ïîâòîðíûõ ñòðà-
õîâûõ âîçìåùåíèé è ò.ä.  
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Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ÎÑÀÃÎ 

ñ 2014 ã. íà÷àëèñü ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ âåá-ïîðòàëà «Åäèíîå îêíî àâòî-
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ». Åäèíàÿ ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ 
ýëåêòðîííîãî ïîäïèñàíèÿ ÎÑÀÃÎ êîíòðàêòîâ, à òàêæå óïðàâëåíèÿ óùåðáàìè 

è âîçìåùåíèÿìè. Ãëàâíîé öåëüþ âíåäðåíèÿ äàííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ñèñòåìû ÎÑÀÃÎ, â ÷àñòíîñòè, ïðîöåñ-

ñà îöåíêè óùåðáîâ è âûïëàò âîçìåùåíèé ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè152. 

Ñ 1 àïðåëÿ 2017 ã. ââåäåíî ïðîãðåññèâíîå íîâøåñòâî â ÎÑÀÃÎ, ñîîò-
âåòñòâóþùåå ëó÷øåé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå � âíåäðåíà ñèñòåìà ïðÿìîé 

êîìïåíñàöèè. Íà÷èíàÿ ñ ýòîé äàòû, âëàäåëüöû ïîëèñà ïðè ñòðàõîâîì ñëó÷àå 
äîëæíû îáðàùàòüñÿ ê ñâîåé ñòðàõîâîé êîìïàíèè, à íå ê ñòðàõîâîé êîìïàíèè 

ëèöà, íàíåñøåãî èì óùåðá. Ñòðàõîâûå êîìïàíèè áóäóò â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå êîìïåíñèðîâàòü óùåðá, ïðè÷èíåííûé âëàäåëüöàì àâòîìîáèëåé, êîòî-

ðûå çàêëþ÷èëè ñ íèìè äîãîâîð ÎÑÀÃÎ, è ïîñëå ÷åãî áóäóò îñóùåñòâëÿòü 
ìåæäó ñîáîé âçàèìíûå ðàñ÷åòû. Âíåäðåíèå ýòîé ñèñòåìû ïîçâîëèò âëàäåëü-
öàì àâòîìîáèëåé èìåòü äåëî èñêëþ÷èòåëüíî ñî ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, ñ 

êîòîðûìè ó íèõ áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð, â òå÷åíèå âñåãî êîíòðàêòà ÎÑÀÃÎ. 
Ýòî âîññòàíîâèò êîíêóðåíòíûå ñòèìóëû äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè êà÷åñòâà 

óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè. Çäîðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ 
ìåæäó ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïå «êàæäàÿ 
êîìïàíèÿ îáñëóæèâàåò ñâîåãî êëèåíòà», îò ÷åãî âûèãðàþò âñå áåíåôèöèàðû 

ñòðàõîâîé óñëóãè ÎÑÀÃÎ.  
Ñ 1 àïðåëÿ 2017 ã. â ðåçóëüòàòå óëó÷øåíèÿ ïðîöåññà îáñëóæèâàíèÿ 

óìåíüøåíû ìàêñèìàëüíûå ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâèëàìè Áþðî äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ ÎÑÀÃÎ è îðãàíèçàöèè ñòðàõîâûõ âûïëàò. Â 
÷àñòíîñòè, ïî óïðîùåííîé ïðîöåäóðå âîçìåùåíèé ìàêñèìàëüíûé ñðîê îò 81 

äíÿ ñíèæåí äî 17 äíåé, à ïî ñòàíäàðòíîé ïðîöåäóðå âîçìåùåíèé ìàêñèìàëü-
íûé ñðîê ñíèæåí ñî 119 äíåé äî 41 äíÿ. 

Ñ 1 àïðåëÿ 2017 ã. ñóùåñòâåííî óâåëè÷åí ìàêñèìàëüíûé ïîðîã ïîêðû-
òèÿ ÎÑÀÃÎ. Òàê, ìàêñèìàëüíàÿ ñóììà êîìïåíñàöèè (ñòðàõîâàÿ ñóììà), ïîä-
ëåæàùàÿ âûïëàòå âñåì ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå îäíîãî ÄÒÏ óâåëè÷èâàåò-

ñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïî ëè÷íûì óùåðáàì îò 10 ìëí àðìÿíñêèõ äðàì äî 33 

ìëí äðàì, ïî óùåðáàì èìóùåñòâó îò 1,8 ìëí äðàì äî 18 ìëí äðàì.  

Äëÿ çàùèòû ïîòðåáèòåëåé èñêëþ÷åíû èç îáîðîòà âñå ïðîèçâîëüíûå äî-
êóìåíòû â ïðîöåññå, òàê êàê ñòàíäàðòèçèðîâàíû âñå äîêóìåíòû, èñïîëüçóå-
ìûå ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè è ýêñïåðòàìè â îáëàñòè ÎÑÀÃÎ (çàÿâêè, óâå-

äîìëåíèÿ, ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû, çàïðîñû è ò.ä.). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñòðàõî-
âûå êîìïàíèè ïðè îáñëóæèâàíèè ïîòðåáèòåëåé èìåþò äåëî ñ òèïîâûìè äî-

êóìåíòàìè è íå èìåþò ïðàâà ïðèìåíÿòü èíûå äîêóìåíòû. Ñòàíäàðòèçàöèÿ 
ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü áîëåå äîñòóïíóþ è ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ëþáîì ïðî-

                                                           
152 Ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 10 äå-

êàáðÿ 2015 ã. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

öåññå, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîé ñòðàõîâîé êîìïàíèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðî-

öåññ, à òàêæå èñêëþ÷èòü þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèç-
âîëüíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ÎÑÀÃÎ. 

Äðóãèì çíà÷èòåëüíûì ñîáûòèåì â ñòðàõîâîé ñôåðå ÐÀ áûëî êîñâåííî 

îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå äëÿ ãîññëóæàùèõ. Ñîãëàñíî ðåøåíè-
ÿì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ îò 29 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1923-Í è ¹ 1917-N ãîñóäàð-

ñòâåííûå ñëóæàùèå, à òàêæå ãîñðàáîòíèêè îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ, 
ñîöèàëüíûõ è íàó÷íûõ ñåêòîðîâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿëàñü ìåäèöèíñêàÿ 
ñòðàõîâàÿ êàðòî÷êà, äîëæíû áûëè áûòü âêëþ÷åíû â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî 

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â íà÷àëå 2012 ã. (ïî ñóòè, äëÿ óêàçàííûõ êàòåãî-
ðèé ëèö ýòî ñòàëî êîñâåííî îáÿçàòåëüíûì).  

Â ÿíâàðå 2012 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ âíåäðèëî ñîöèàëüíûé ïàêåò äëÿ 
ïðèìåðíî 100 òûñ. ãîññëóæàùèõ. Îáùàÿ ñóììà ñîöèàëüíîãî ïàêåòà ñîñòàâëÿ-

åò 132 òûñ. äðàì, êîòîðûå ìîæíî ïîòðàòèòü â òå÷åíèå ãîäà. Èç ýòîé ñóììû 
52 òûñ. äðàì îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ïîòðà÷åíû íà ïðèîáðåòåíèå «áàçîâîãî 
ïàêåòà» ñòðàõîâàíèÿ çäîðîâüÿ. Îäíàêî è îñòàâøèåñÿ 80 òûñ. äðàì ìîæíî 

íàïðàâèòü íà ñòðàõîâàíèå çäîðîâüÿ: ïðèîáðåñòè äîïîëíèòåëüíîå ïîêðûòèå 
èëè äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ÷ëåíîâ ñåìüè. Â äàííîì ñëó÷àå ÷ëåíàìè ñåìüè 

ÿâëÿþòñÿ ìóæ/æåíà è íå ñîñòîÿùèå â áðàêå äåòè äî 27 ëåò. Ñòðàõîâàÿ ñóììà 
«áàçîâîãî ïàêåòà» ñîñòàâëÿåò 3,8 ìëí äðàì. Íî âïîñëåäñòâèè â äåêàáðå 2013 
ã. ýòîò ðåæèì ñòðàõîâàíèÿ áûë ïðèîñòàíîâëåí èç-çà ìàññîâûõ íåâûïëàò, è 

âíîâü âîññòàíîâëåí â 2017 ã. 
Äëÿ ðàçâèòèÿ âñåãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è ñòðàõîâîãî ñåêòîðà îñîáîå 

çíà÷åíèå èìåëî ñîçäàíèå ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ 23 îêòÿáðÿ 2013 ã. 
ÑÇÀÎ «Ýêñïîðòíîå ñòðàõîâîå àãåíòñòâî Àðìåíèè» (ÝÑÀÀ). Àãåíòñòâî ñî-
çäàíî ñî 100-ïðîöåíòíûì ó÷àñòèåì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Àãåíòñòâî ïðåäî-

ñòàâëÿåò ýêñïîðòèðóþùèì êîìïàíèÿì � ðåçèäåíòàì ÐÀ ñòðàõîâêó îò ôèíàí-
ñîâûõ óáûòêîâ â ñëó÷àå íåóïëàòû èíîñòðàííûì ïîêóïàòåëåì èëè áàíêîì çà 

ïîñòàâëåííûé òîâàð. Ïðåäîñòàâëÿåìûå ñòðàõîâûå óñëóãè Àãåíòñòâà ÿâëÿþòñÿ 
ýôôåêòèâíûì ðåøåíèåì ïî óïðàâëåíèþ ýêñïîðòíûìè ðèñêàìè, íî îáúåìû èõ 
ïîêà íå èìåþò ðåøàþùåãî çíà÷åíèÿ äëÿ ýêñïîðòà ÐÀ. Â òå÷åíèå 2013-2014 

ãã. ÝÑÀÀ íå óäàëîñü äîëæíûì îáðàçîì ðåàëèçîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî ñòðàõî-
âàíèþ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ (ÑÝÊ). Àãåíòñòâî íà÷àëî îêàçàíèå ñòðàõîâûõ 

óñëóã ÑÝÊ ëèøü â 2015 ã. Çà 2016 ã. íà÷èñëåííûå ñòðàõîâûå ïðåìèè ÝÑÀÀ 
ñîñòàâèëè âñåãî ëèøü 12,29 ìëí äðàì (èëè 25,6 òûñ. äîëë. ÑØÀ ïî êóðñó 1 
äîëë. ê 480 äðàìàì), èç êîòîðûõ íà ïåðåñòðàõîâàíèå íàïðàâëåíî 11,06 ìëí 

äðàì èëè 90% íà÷èñëåííûõ ïðåìèé. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì 2015 ã. 
êîãäà íà÷àëàñü ôàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü àãåíòñòâà, ñòðàõîâûå ïðåìèè âû-

ðîñëè â 4 ðàçà153. Îñíîâíîé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àëñÿ òîì, ÷òî îá-
ùåå ñòðàõîâîå ïîêðûòèå ðèñêîâ ÑÝÊ êîìïàíèè â 2016 ã. ñîñòàâèëî ïðèìåðíî 

                                                           
153 Ãîäîâàÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü ÀÑÝÀ çà 2016 ã., îò÷åòíîñòü «Î ôèíàíñîâûõ ðå-

çóëüòàòàõ», 2016 ã. � URL: http://eia.am/images/Hraprakvox_4Q-2016_-final.pdf 
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

852,6 ìëí äðàì èëè 17,8 ìëí äîëë. ÑØÀ (áûëî çàêëþ÷åíî 43 ñòðàõîâûõ äî-

ãîâîðà), ÷òî ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 1,0% îò îáúåìà ýêñïîðòà ÐÀ â 2016 ã. Ýòî 

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Àãåíòñòâî íàõîäèòñÿ ëèøü íà çà÷àòî÷íîì ýòàïå 
äåÿòåëüíîñòè, à ïðè òàêèõ òåìïàõ ðîñòà ïîòðåáóþòñÿ ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ äëÿ 

òîãî, ÷òîáû êîìïàíèÿ ñìîãëà îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ïîêðûòèÿ ðèñêîâ âñåãî 
îáúåìà ýêñïîðòà ÐÀ154.  

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â ÐÀ îñóùåñòâëÿþò ñòðàõîâóþ äåÿòåëüíîñòü âñåãî 6 
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñòðàõîâîé ñôåðû: îòíîøåíèå ñòðà-
õîâûõ ïðåìèé ê ÂÂÏ íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ 0,6%; äîëÿ äîáðîâîëüíûõ âèäîâ 

ñòðàõîâàíèÿ â îáúåìå ñîâîêóïíîé ñòðàõîâîé ïðåìèè ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 26%. 
B'?4-&)!*$%&'(3+)$0!*!8(3A')/L Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñòðàõîâî-

ãî ðûíêà ÐÀ âêëþ÷àåò Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÀ (ãëàâà 54 «Ñòðàõîâàíèå»), 
Çàêîíû ÐÀ «Î ñòðàõîâàíèè è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè» è «Îá îáÿçàòåëüíîì 

ñòðàõîâàíèè îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëüçîâàíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» 
(ÎÑÀÃÎ), à òàêæå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ. 

Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÀ ðåãóëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàõîâ-

ùèêîì è ñòðàõîâàòåëåì, à òàêæå èõ îòíîøåíèÿ ñ çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè è 
âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿìè, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ è èñ-

ïîëíåíèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ. 
Çàêîíîì «Î ñòðàõîâàíèè è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè» óñòàíàâëèâàþò-

ñÿ âèäû è êëàññû ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå ðåãóëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-

íûå: à) ñ îðãàíèçàöèåé è îñóùåñòâëåíèåì â Ðåñïóáëèêå ñòðàõîâîé, ïåðåñòðà-
õîâî÷íîé, ñòðàõîâîé ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; á) ñîçäàíèåì, ëèöåíçèðî-

âàíèåì, îñóùåñòâëåíèåì è ïðåêðàùåíèåì äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, 
ïåðåñòðàõîâî÷íûõ êîìïàíèé, ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ñòðàõîâóþ ïîñðåäíè÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü; â) îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñòðàõî-

âîé, ïåðåñòðàõîâî÷íîé è ñòðàõîâîé ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; ã) ñ äðó-
ãèìè îòíîøåíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñî ñòðàõîâàíèåì.  

Ïðåäåëüíûå âåëè÷èíû, ïîðÿäîê ðàñ÷åòà, ñîñòàâ ó÷àñòâóþùèõ â ðàñ-
÷åòå îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèí-
öèïû, ìåòîäû, ïîðÿäîê ðàñ÷åòà òåõíè÷åñêèõ ðåçåðâîâ, âîïðîñû ïåðåñòðà-

õîâàíèÿ, èíâåñòèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ, îñîáåííîñòè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ñòðàõî-

âûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîñòàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ è ïóáëèêàöèè áóõãàëòåð-
ñêîé îò÷åòíîñòè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ñòðàõîâûõ áðîêåðîâ è äðóãèå âî-
ïðîñû áîëåå ïîäðîáíî ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 

Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ155. 

                                                           
154 Êàðÿí À.Â., Ìàêàðÿí Ö.Ì. Èíñòèòóòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé 

ïîääåðæêè â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà â ÐÀ // Âåñòíèê Ðîññèéñêî-àðìÿíñêîãî (ñëàâÿí-

ñêîãî) óíèâåðñèòåòà: ãóìàíèòàðíûå è îáùåñòâåííûå íàóêè. 2015. ¹3. Ñ. 110-121. 
155 Ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 10 äå-

êàáðÿ 2015 ã. «Î ðàçâèòèè ðûíêà ñòðàõîâûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâàõ � ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ». 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

Íàèáîëåå âàæíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ ñòðàõîâûõ 

êîìïàíèé ÿâëÿþòñÿ âèäû è ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïîïîëíåíèÿ îáùåãî êàïèòàëà è 
òåõíè÷åñêèõ ðåçåðâîâ. Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÀ (Ïîëîæåíèå Öåíòðàëüíîãî 
áàíêà ÐÀ 3/02 «Ðàçìåð îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ ñòðàõîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñ÷åòà, êðèòåðèè ïðèçíàíèÿ ïåðåñòðà-
õîâùèêîâ íåçàïðåùåííûìè») Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþ-

ùèå îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû äëÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé: 
1) ìèíèìàëüíûé ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà;  
2) ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îáùåãî êàïèòàëà (íîðìàòèâ Í1.1);  

3) íîðìàòèâû àäåêâàòíîñòè êàïèòàëà (íîðìàòèâ Í1.2);  

4) íîðìàòèâ ëèêâèäíîñòè (íîðìàòèâ Í 2);  

5) íîðìàòèâ ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ïðèíÿòîãî íà ñåáÿ ñòðàõîâîãî ðèñ-
êà (íîðìàòèâ Í3);  

6) íîðìàòèâ âñåõ è îòäåëüíî âçÿòûõ àêòèâîâ, àäåêâàòíûõ ðåçåðâàì 
(íîðìàòèâ Í4);  

7) íîðìàòèâ ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ðèñêà íà îäíîãî çàåìùèêà (íîðìà-

òèâ Í5);  
8) íîðìàòèâ ðàñïîðÿæåíèÿ âàëþòîé, ñîñòîÿùèé èç äâóõ êîìïîíåíòîâ: 

à) íîðìàòèâ âàëþòíîé ïîçèöèè (íîðìàòèâ Í6.1); á) íîðìàòèâ ïî îòäåëüíûì 
âàëþòíûì ïîçèöèÿì (íîðìàòèâ Í6.2). 

Ñòðàõîâûå êîìïàíèè îáÿçàíû ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ îáùåãî êàïèòàëà, 

èñõîäÿ èç êëàññà ñòðàõîâàíèÿ íå æèçíè è æèçíè. Â îñíîâíîì äëÿ âñåõ êëàññîâ 
îíî ñîñòàâëÿåò 1,5 ìëðä äðàì è òîëüêî â îäíîì ñëó÷àå ýòî òðåáîâàíèå ñîñòàâ-

ëÿåò 1 ìëðä äðàì. 
Ñòðàõîâûå êîìïàíèè îáÿçàíû ñîçäàâàòü ñëåäóþùèå òåõíè÷åñêèå ðåçåð-

âû (Ïîëîæåíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ 3/03 «Âèäû òåõíè÷åñêèõ ðåçåðâîâ, 

ïîðÿäîê èõ ôîðìèðîâàíèÿ»):  

- ñòðàõîâùèê, îñóùåñòâëÿþùèé ñòðàõîâàíèå è/èëè ïåðåñòðàõîâàíèå, íå 

ñâÿçàííîå ñ æèçíüþ, ôîðìèðóåò ñëåäóþùèå âèäû ðåçåðâîâ: 1) ðåçåðâ íåçàðà-
áîòàííûõ ñòðàõîâûõ ïðåìèé (ÐÍÏ); 2) ðåçåðâ çàÿâëåííûõ, íî íåóðåãóëèðî-
âàííûõ óáûòêîâ (ÐÇÓ); 3) ðåçåðâ ïîíåñåííûõ, íî íåçàÿâëåííûõ óáûòêîâ 

(ÐÏÍÓ); 4) ðåçåðâ áîíóñîâ è ñêèäîê (ÐÁÑ); 5) ðåçåðâ ðàâíîâåñèÿ (ÐÐ); 
- ñòðàõîâùèê, îñóùåñòâëÿþùèé ñòðàõîâàíèå è/èëè ïåðåñòðàõîâàíèå 

æèçíè, ôîðìèðóåò ñëåäóþùèå âèäû ðåçåðâîâ: 1) ìàòåìàòè÷åñêèé ðåçåðâ 
(ÌÐ); 2) ðåçåðâ íåçàðàáîòàííûõ ñòðàõîâûõ ïðåìèé (ÐÍÏ); 3) ðåçåðâ çàÿâëåí-
íûõ, íî íåóðåãóëèðîâàííûõ óáûòêîâ (ÐÇÓ); 4) ðåçåðâ ïîíåñåííûõ, íî íåçàÿâ-

ëåííûõ óáûòêîâ (ÐÏÍÓ); 5) ðåçåðâ áîíóñîâ è ñêèäîê (ÐÁÑ). 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÀ «Î ñòðàõîâàíèè è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíî-

ñòè» ñòðàõîâûå êîìïàíèè ìîãóò îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò îñóùåñòâëÿòü 
èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü � ïîêóïàòü èëè äðóãèì îáðàçîì ïðèîáðåòàòü, 

îò÷óæäàòü àêöèè, îáëèãàöèè è äðóãèå èíâåñòèöèîííûå öåííûå áóìàãè.  
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3.3. Àíàëèç ðåôîðì â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Àðìåíèè 

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñòðàõîâîãî íàäçîðà Öåíòðàëüíûé 

áàíê ÐÀ â 2013 ã. ðàçðàáîòàë êîíöåïöèþ ïî ðàçâèòèþ ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî 
ïîäõîäà â ôèíàíñîâîì íàäçîðå. Ñîãëàñíî ýòîé êîíöåïöèè, ïðåäóñìîòðåíî 
ðóêîâîäñòâî ïî îñóùåñòâëåíèþ äîêóìåíòàðíîãî íàäçîðà è èíñïåêöèé â ñòðà-

õîâûõ îðãàíèçàöèÿõ, âíåäðåíèå íîâîãî èíñòðóìåíòà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Ïîëíûé ïåðåõîä ê ðèñê-îðèåíòèðîâàííîìó íàäçîðó 

ïðåäïîëàãàåò âíåäðåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîé èäåîëîãèè âî âñå ïðîöåññû, 
îñóùåñòâëÿåìûå Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÀ, à òàêæå âíåäðåíèå íîâîé íàäçîð-
íîé ìîäåëè. Ïðåäóñìîòðåíî ðàçâèòèå ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â ñòðà-

õîâûõ îðãàíèçàöèÿõ. 

W(&,'C7&,35(6)!;-',$,()/%1$(3+)$0!*$%&5(3-'#4'+(!+%'3+&Y  

- îòñóòñòâèå ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, ïîñêîëüêó Çàêîíîì «Î ñòðàõîâàíèè è 
ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè» ïðèíÿò æåñòêèé åâðîïåéñêèé ñòàíäàðò, ïî êîòîðîìó 

ñòðàõîâàíèå íå æèçíè è æèçíè íåñîâìåñòèìû â äåÿòåëüíîñòè îäíîé êîìïà-
íèè è äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñòðàõîâàíèþ æèçíè òðåáóåòñÿ îòäåëüíàÿ ëèöåíçèÿ. 
Ìåæäó òåì, ïðåæíèé Çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè» èñõîäèë èç ñòàíäàðòà «IAIS», 

ïîçâîëÿâøåãî òàêîå ñîâìåùåíèå, åñëè êîìïàíèÿ âåäåò ðàçäåëüíûé ó÷åò. Íå-
ñìîòðÿ íà îáúåêòèâíóþ ïðîãðåññèâíîñòü äåéñòâóþùåãî åâðîïåéñêîãî ñòàí-

äàðòà ïî ôàêòó â ÐÀ íå ñôîðìèðîâàëàñü êîìïàíèÿ ïî ñòðàõîâàíèþ æèçíè äà-
æå ïîñëå íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ðåôîðìû, ïîñêîëüêó ñòðàõîâàÿ êîìïà-
íèÿ ïî ñòðàõîâàíèþ æèçíè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ôóíê-

öèè óïðàâëÿþùåãî ïåíñèîííûì ôîíäîì. Ñòàíîâëåíèå ñòðàõîâàíèÿ æèçíè 
äàñò äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ðàçâèòèþ ñòðàõî-

âîãî è ôîíäîâîãî ðûíêà;  
- îòñóòñòâèå ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ ïî óðîæàþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

ïðîèçâîäñòâà, âíåäðåíèå êîòîðîãî äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà «èíäåêñíûõ ïî-

ðîãîâûõ òåõíîëîãèÿõ», è ñóùåñòâåííî ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ÐÀ;  

- îòñóòñòâèå âñåîáùåãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ âñåõ ãðàæäàí 
ÐÀ;  

- îòñóòñòâèå è íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ñèñòåìû «Çåëåíîé êàðòû» ïî 

ÎÑÀÃÎ ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè � Èðàíîì, Ãðóçèåé è ñòðàíàìè Åâðàçèéñêîãî 
ñîþçà.  
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

3.].$%(150-"$C&16L"215#0**&E$:&LL02[,($+,1:&25"$#$<2-0*(( 

<*"!(4$:2"#&#&E$;"47$C&16L"215#0**&E$:&LL02[,($+,1:&25"$ 

#$901:6;!(,0$<2-0*(= 

Àíàëèç ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà â ÐÀ 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâîâóþ áàçó ýêñïîðòíîãî êðåäèòîâàíèÿ â ÐÀ è ïðîâåäåíèå 

ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ÐÀ ïî îòíîøåíèþ ê âûÿâëåííûì îñîáåííîñòÿì ïðàâîâîé 
ñðåäû.  

Â ÐÀ íå áûëî ïðèíÿòî îòäåëüíûõ çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå ÂÝÄ), íàïîäîáèå Çàêîíà ÐÔ «Îá 
îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè». 

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ÂÝÄ â ÐÀ îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè ÐÀ 
è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêó-

ìåíòàìè, íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÀ. 
Â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÂÝÄ ÐÀ ëåæèò ïðèíöèï çàùèòû 

ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ, à òàêæå ïðàâ è èíòåðåñîâ 
àðìÿíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã, ðàâåíñòâî è íå-
äîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè ó÷àñòíèêîâ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, âçà-

èìíîñòü â îòíîøåíèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà (ãðóïïû ãîñóäàðñòâ).  
Âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà ÐÀ ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ îáùå-

ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâ, 
âûòåêàþùèõ èç ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÀ, â ÷àñòíîñòè, ÷ëåíñòâà ÐÀ â 
ÂÒÎ è ÅÀÝÑ, à åå ðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äîïóñòèìûõ 

ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà è âîçäåéñòâèÿ íà âíåøíåòîðãîâóþ 
äåÿòåëüíîñòü.  

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è 
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñóùåñòâëÿåò ìåðîïðèÿòèÿ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå ðàçâèòèþ ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå, ñïî-

ñîáñòâóåò è îáåñïå÷èâàåò: 1) ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêîå ñî-ïðîâîæäåíèå 
ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè; 2) òàìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå; 3) íàëîãî-

âîå ðåãóëèðîâàíèå (âîçâðàò ýêñïîðòåðàì ÍÄÑ, íàëîãîâûå ëüãîòû â ÑÝÇ); 4) 

ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êðåäèòîâ ýêñ-ïîðòåðîâ (âîçìåùåíèå ÷à-
ñòè çàòðàò íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòó); 5) ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåì 

ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ; 6) îðãàíèçàöèþ èíôîðìàöèîííî-

êîíñóëüòàöèîííîé ïîääåðæêè è ñîäåéñòâèå âûñòàâî÷íî-ÿðìàðî÷íîé äåÿòåëü-

íîñòè îòå÷åñòâåííûõ ôèðì çà ðóáåæîì, òîðãîâûõ âûñòàâîê è ÿðìàðîê, ñèì-
ïîçèóìîâ è êîíôåðåíöèé è ó÷àñòèå â íèõ; 7) ïðîâåäåíèå êàìïàíèé ïî ïðî-
äâèæåíèþ íàöèîíàëüíûõ òîâàðîâ, óñëóã, èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà 

ìèðîâûå ðûíêè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êëþ÷åâûìè ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè, ñòàâÿùè-

ìè êîíêðåòíûå, êîëè÷åñòâåííî èçìåðèìûå çàäà÷è â ñôåðå ïîääåðæêè ýêñïîð-
òà, ÿâëÿþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ «Î ñòðàòåãèè ýêñïîðòíî 
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3.4. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Àðìåíèè   

îðèåíòèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè»156 (2011 ã.), «Ïðîãðàììà ðåà-

ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñòðàòåãèè, ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé 
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè»157 (2013 ã.) è åæåãîäíûå ïðîãðàììû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ìåðîïðèÿòèé ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà. 

Â Ïîñòàíîâëåíèè «Î ñòðàòåãèè ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè» óêàçûâàëîñü, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ïðîìûøëåííîé 

ïîëèòèêè ñòàíåò ðàçâèòèå îòðàñëåé è êîìïëåêñîâ ïåðåðàáàòûâàþùåé 
ïðîìûøëåííîñòè. Íà ýòîé îñíîâå ðàçðàáàòûâàþòñÿ îòðàñëåâûå ñòðàòåãèè, 
îñîáî ïîîùðÿåòñÿ ðàçâèòèå ÌÑÏ. Öåëåâûìè îðèåíòèðàìè ÿâëÿþòñÿ: 

óâåëè÷åíèå ýêñïîðòèðóåìîãî ñåãìåíòà õîçÿéñòâà, âêëþ÷àÿ ïîêàçàòåëè 
ñîîòíîøåíèÿ ýêñïîðòà ê ÂÂÏ, îáùèé îáúåì ýêñïîðòà, äèâåðñèôèêàöèþ 

ýêñïîðòèðóåìîãî ñåãìåíòà õîçÿéñòâà, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
àðìÿíñêîé ïðîäóêöèè.  

Â êà÷åñòâå öåëåâûõ çàäà÷ áûëè îáîçíà÷åíû: 1) ñîòðóäíè÷åñòâî ñ 
÷àñòíûì ñåêòîðîì äëÿ öåëåé ðåàëèçàöèè îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé; 2) ïîä-
äåðæêà îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë, îñîáåííî ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå ñòðàòåãèé è ôóíêöèé ÌÑÏ; 3) ðàñêðûòèå íîâûõ ñôåð ñ ýêñ-
ïîðòíûì ïîòåíöèàëîì, è ïîääåðæàíèå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêñïîðò-

íûõ óñèëèé; 4) ñïîñîáñòâîâàíèå ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè; 5) ïðèâëå÷åíèå íàäíàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé; 6) 
îïðåäåëåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áèçíåñ-ñðåäû ïî äâóì 

ñîñòàâëÿþùèì: à) ðåãóëèðîâàíèå ñôåðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; á) ðàçâèòèå 
èíôðàñòðóêòóðû; 8) ðàçâèòèå âîçìîæíîñòåé ñòðóêòóð ñîäåéñòâèÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâó. 
Â ýòîì äîêóìåíòå Ïðàâèòåëüñòâî îáúÿâèëî î ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ 

ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè: à) ïîëèòèêà, 

íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå ýêñïîðòà, íå îãðàíè÷åííàÿ òîëüêî ìåðàìè ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà; á) íà ýòîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïîëèòèêà îñíîâàíà íà 

îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòàõ, íà ôîðìèðîâàíèè ëîêîìîòèâíûõ ñôåð äëÿ ñëå-
äóþùåãî áîëåå îáùåãî ýòàïà; â) ãîñóäàðñòâåííîå ñîäåéñòâèå, íàïðàâëåí-
íîå íà ïðåîäîëåíèå èëè íåéòðàëèçàöèþ «íåñîâåðøåíñòâà» ðûíî÷íûõ ñèë, 

à íå íà ñîçäàíèå ëüãîòíûõ óñëîâèé äëÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé; ã) èñêëþ-
÷åíèå ïðèìåíåíèÿ íåïðèåìëåìûõ óñëîâèé â áèçíåñ-ñðåäå, ïðîãíîçèðóå-

ìîñòü ðåôîðì è îáåñïå÷åíèå èõ íåïðåðûâíîñòè; ä) èñïîëüçîâàíèå ïðèìå-
íÿåìûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ, è îäíîâðåìåííî îáåñ-
ïå÷åíèå ïðåäñêàçóåìîé î÷åðåäíîñòè êðàòêîñðî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ; å) ïðè 

îòáîðå èíèöèàòèâ ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðò-

                                                           
156 «Î ñòðàòåãèè ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè» 2011 ã. 

Ïðîòîêîëüíîå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ îò 15 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 49. 
157 «Ïðîãðàììà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñòðàòåãèè ýêñïîðòíî îðèåíòè-

ðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè». (Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ îò 14 
ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹166). 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

íåðñòâó è îáåñïå÷åíèþ ìàêñèìàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â ìåæîòðàñëåâûõ è 

âíóòðèîòðàñëåâûõ ñâÿçÿõ. 
Ïðèîðèòåòû ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå 

âñåñòîðîííåãî  ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ â äðóãèõ îòðàñëÿõ. 

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì: à) ìåðîïðèÿòèé âñåîáúåì-

ëþùåãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû è 

óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, è á) ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ. 
Íàðÿäó ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 

áèçíåñ-ñðåäû ïîä÷åðêèâàåòñÿ òàêæå íåîáõîäèìîñòü óïðîùåíèÿ, ñîêðàùåíèÿ 

è àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññóàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ èìïîðòà è ýêñïîðòà, 
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîñòóïíîñòè 

êðåäèòîâ è äðóãèå. Â ñòðàòåãèè îñîáî îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü áëàãîïðèÿòíûõ 
ðåæèìîâ îñóùåñòâëåíèÿ òîðãîâëè è ëèêâèäàöèè ïðåïÿòñòâèé. Â ñòðàòåãèè 

îòìå÷àþòñÿ èìåþùèåñÿ è âíîâü ñîçäàâàåìûå ñïåöèàëüíûå èíñòðóìåíòû. 
T65"E"#9$' )' 86*"?$%%9$' !$?)*9;' ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå è òàìî-

æåííûå ðåæèìû äëÿ ïðåäïðèÿòèé-ýêñïîðòåðîâ; îòñðî÷êà âûïëàò ÍÄÑ íà òî-

âàðû â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è èíâåñòèöèîííîé ïðîäóêöèè; ñâî-
áîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû. 

<)%6%-"#6.' /"::$!?>6' )' "4$-/$A$%)$' :"-8 /%"-8)' C)%6%-)!"#6%).: 

êðåäèòîâàíèå ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè (äëÿ âíåäðåíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ êà-
÷åñòâà, ðàñøèðåíèÿ îáúåìîâ ýêñïîðòà, èíâåñòèöèé äëÿ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ 

ìåñò); ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòíûõ ãàðàíòèé; ôèíàíñèðîâàíèå ñîáñòâåííîãî 
êàïèòàëà; ó÷àñòèå â èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ. 

U"-8 /%"-8&'!9%>"#;'âûÿâëåíèå òîâàðîâ ñ ýêñïîðòíûì ïîòåíöèàëîì è 
âîçìîæíûõ ïàðòíåðîâ; ïðåäñòàâëåíèå è çàùèòà èíòåðåñîâ ýêñïîðòåðîâ ñ ïî-
ìîùüþ òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ; ñîäåéñòâèå â ó÷àñòèè íà âûñòàâêàõ; îð-

ãàíèçàöèÿ íà ìåñòàõ è âûåçäíûõ ïîñåùåíèé è êîíôåðåíöèé; áðåíäèíã ñòðàíû 

è åãî îòäåëüíûõ îòðàñëåé íà öåëåâûõ ðûíêàõ; ñîäåéñòâèå ïðèâëå÷åíèþ òîð-

ãîâûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà öåëåâûõ ðûíêàõ. 
V6=#)8)$'/"8$%D)656' W'/"#9Y$%)$'>"%> !$%8"-/"-"4%"-8);'ñîôèíàí-

ñèðîâàíèå ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè êàäðîâ; ôèíàíñîâîå è òåõíè÷åñêîå ñîäåé-

ñòâèå ïðåäïðèÿòèÿì â ñôåðå âíåäðåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûõ ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì; ñîäåéñòâèå ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé è çíàíèé, â ò.÷. ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì ïîòåíöèàëà àðìÿíñêîé Äèàñïîðû. 
Z8)* 5)!"#6%)$')--5$:"#6%)7')'!6=!64"8">I'îñíîâàíèå òåõíîïàðêîâ è 

ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ; ïðåäñòàâëåíèå ãðàíòîâ äëÿ ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé 

è ðàçðàáîòîê îðãàíèçàöèé è âóçîâ; ñîçäàíèå âåí÷óðíûõ ôîíäîâ. 
Â ðàìêàõ îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ 

ñïåöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ñîäåéñòâèÿ, ñ èñêëþ÷åíèåì äèñêðèìèíàöèè â 
îòíîøåíèè äðóãèõ îòðàñëåé.   
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3.4. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Àðìåíèè   

G";!('"$3.].?.$^02&:2(=5(=$($12&,(H$&:20L0!0**70$152"50C(0E$ 

+,1:&25*& &2(0*5(2&#"**&E$:2&-7O!0**&E$:&!(5(,($ 

K2"#(50!)15#"$901:6;!(,($<2-0*(= (2011 C.U 

^02&:2(=5(=$($12&,( K2(-0/"*(0 

Â íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ñôåðå � 

ïîëíîöåííîå âíåäðåíèå ñèñòåìû 
ðèñêîðèåíòèðîâàííîãî êîíòðîëÿ, êîíåö 

2012 ã. 

Äàííûé ôîðìàò óñèëåííî 
âíåäðÿåòñÿ ñ 2015-2016 ãîäîâ 

ïî ñåé äåíü. 

Ïîñòåïåííîå ñíÿòèå  âçèìàíèÿ ÍÄÑ íà 
òàìîæåííîé ãðàíèöå äëÿ íîìåíêëàòóðû 

ìàøèí è  îáîðóäîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ, êîíåö 2012 ã. 

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïî-
ëîæåíèå íå âíåäðåíî ïîëíî-

ñòüþ (ïðèíÿòî äëÿ îòäåëüíûõ 
ïîçèöèé). 

Çàïóñòèòü äâå ñâîáîäíûå çîíû (â 
òåðìèíàëå àýðîïîðòà «Çâàðòíîö» è íà 
çàâîäå «Ìàðñ»), êîíåö 2012 ã. 

 

Çàäåéñòâîâàíû ÑÝÇ «Ìàðñ», 

«Çâàðòíîö», «Èíñòèòóò Ìåð-

ãåëÿíà», «Ìåðèäèàí» è 
«Ìåãðè», íî èõ ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ àêòèâíîñòü íàõîäèòñÿ íà 

íèçêîì óðîâíå. Â äåêàáðå 
2017 ã. çàïóùåíà ÑÝÇ 

«Ìåãðè».  

Ôîðìèðîâàíèå ëàáîðàòîðèé è îðãàíîâ 

ñåðòèôèêàöèè  ïî ìåæäóíàðîäíûì 
òðåáîâàíèÿì, ìèíèìóì â òðåõ 
ïåðâîî÷åðåäíûõ ïîäîòðàñëÿõ, êîíåö 2014 ã. 

Íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ðåàëè-
çàöèè. 

Ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñâóþùèõ ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì, ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà 

íàäçîðíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ñîäåéñòâèÿ 
ïðåäïðèÿòèÿì â èíâåñòèöèîííûõ âîïðîñàõ, 

íå ìåíåå ÷åì â òðåõ ïåðâîî÷åðåäíûõ 
ïîäîòðàñëÿõ, êîíåö 2015 ã. 

Íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ðåàëè-
çàöèè. 

Â ïåðâîî÷åðåäíûõ ïîäîòðàñëÿõ 
ïðèâëå÷åíèå òðåõ âñåìèðíî èçâåñòíûõ 
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé â ÐÀ, êî-

íåö 2012 ã. 

Ïîêà íå áûëè ïðèâëå÷åíû. 

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà 
ýêñïîðòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîíåö 2013 ã. 

Ñîçäàíî Àãåíòñòâî ñòðàõîâà-

íèÿ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ. 
Àêòèâíîñòü íàáëþäàåòñÿ ñ 

2016 ãîäà. 

Ïðèâåäåíèå â ñîîòâåñòâèå ñî ñòðàòåãèåé 

ôóíêöèé è ñòðóêòóðû  «Àðìÿíñêîãî àãåíòñòâà 
ðàçâèòèÿ», äî 2-ãî  ïîëóãîäèÿ 2012 ã. 

Ôóíêöèè «Àðìÿíñêîãî 

àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ» ïåðåäàíû 
«Ôîíäó àðìÿíñêîãî ðàçâèòèÿ».  
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

Â ñòðàòåãèè êàê ïåðâîî÷åðåäíûå äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ îòìå÷åíû 

ñëåäóþùèå îòðàñëè: ãîðíîäîáû÷à êîíöåíòðàòà ìåòàëëîâ, ïðîèçâîäñòâî ìå-
òàëëîâ, ïèùåâîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêà äðàãîöåííûõ è 
ïîëóäðàãîöåííûõ êàìíåé (àëìàçîâ) è þâåëèðíîå ïðîèçâîäñòâî, ìàøèíîñòðî-

åíèå, ñòàíêîñòðîåíèå è ýëåêòðîòåõíè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî, õèìè÷åñêàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ïðîèçâîäñòâî ñòðîéìàòåðèàëîâ. Â 

ñòðàòåãèè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ñôåðû: èíôîð-
ìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, òóðèçìà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â êîòîðûõ óòâåðæäåíû îòðàñëåâûå ñòðàòåãèè 

è ðåàëèçóþòñÿ êëþ÷åâûå ïðîãðàììû.  
Äëÿ ðåàëèçàöèè ñòàðòîâîãî ýòàïà ñòðàòåãèè â îñíîâó çàëîæåíû 3 

ïðèíöèïà: à) ñîäåéñòâèå äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòà; á) âîçìîæíîñòü 
êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ; â) êîíöåíòðàöèÿ ìåð ïî ñîäåéñòâèþ ñ öåëüþ 

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ. Òàêæå â 

ñòðàòåãèè îïðåäåëåíû òðè ãîðèçîíòà ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà. 
[$!#97' E"!)="%8I' Ìàñøòàáèðîâàíèå èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà (2011-

2013 ãã.) â îòðàñëÿõ è ñôåðàõ ñ íàèáîëüøèì îáúåìîì ýêñïîðòà: ïðîèçâîäñòâî 
àëìàçîâ, þâåëèðíûõ èçäåëèé, ÷àñîâ, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîèçâîäñòâî 

êîíüÿ÷íîé ïðîäóêöèè. Â ýòèõ îòðàñëÿõ óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà âîçìîæíî ïðè 
óìåðåííûõ èíâåñòèöèÿõ. Â îòíîøåíèè íèõ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ïîëèòèêà, 
íàïðàâëåííàÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå è áûñòðîå ñíÿòèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàçâè-

òèÿ. 
\8"!"7' E"!)="%8. Ôîðìèðîâàíèå ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèå îòðàñëåé 

(2011-2015 ãã.) � â îòðàñëÿõ ñ äèíàìè÷åñêèì ðîñòîì, íî â îáúåìàõ, íå ïðå-
âûøàþùèå 10 ìëí äîëë. Ýòî � ôàðìàöåâòèêà, áèîòåõíîëîãèè, ïðîèçâîäñòâî 
ïèùåâûõ êîíñåðâîâ, âèíîäåëèå, ïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíûõ âîä è ñîêîâ. Â 

îòíîøåíèè íèõ ïîëèòèêà îðèåíòèðîâàíà íà ïðèâëå÷åíèå ìàñøòàáíûõ èíâå-
ñòèöèé, ðåøåíèå ñèñòåìíûõ ïðîáëåì è ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî è ýêñ-

ïîðòíîãî ïîòåíöèàëà. 
]!$8)7' E"!)="%8I' Ñîçäàíèå íîâûõ «äâèãàòåëåé (äðàéâåðîâ) ðîñòà» 

(2011-2020 ãã.) � â îñíîâíîì ïîäðàçóìåâàþòñÿ íàóêîåìêèå è âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íûå ñôåðû. Íàìå÷àåòñÿ ðåàëèçàöèÿ áîëåå âñåîáúåìëþùåé è åì-
êîé ïîëèòèêè � ïåðåäà÷à òåõíîëîãèé ñ àêöåíòîì íà ñòèìóëèðîâàíèå èííî-

âàöèé.  
Â ðàìêàõ ýòîé ñòðàòåãèè ñòàðò â êàæäîì ãîðèçîíòå íà÷èíàåòñÿ ñ îä-

íîé îòðàñëè � ýòî ïðîèçâîäñòâî êîíüÿ÷íîé ïðîäóêöèè, ôàðìàöåâòèêà è òî÷-

íàÿ èíæåíåðèÿ, è äàëåå ðàáîòû áóäóò âåñòèñü äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè â 
äðóãèõ îòðàñëÿõ.  

Ñòðàòåãèåé îïðåäåëåíû ñòðóêòóðû äëÿ åå ðåàëèçàöèè. Ýòî � «Ôîíä 
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè» ïðè Ïðåìüåð-ìèíèñòðå, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèé ÐÀ, à òàêæå äðóãèå ñòðóêòóðû, ñîäåé-
ñòâóþùèå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè � Ôîíä «Èíêóáàòîð ïðåäïðèÿòèé», êîòî-
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ðûé äåéñòâóåò â ñôåðå ÈÒ-òåõíîëîãèé, «Íàöèîíàëüíûé öåíòð ðàçâèòèÿ ìà-

ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Àðìåíèè» (ÍÖ ÐÌÑÏ), òîðãîâûå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, óíèâåðñàëüíàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèè «Èíâåñòèöèè 
ÌÑÏ», ñîçäàííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÀ, «Îáùåàðìÿíñêèé áàíê» è äðóãèå 

ñòðóêòóðû.  
Ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè äîëæíû áûòü ïðèâëå÷åíû èç ãîñó-

äàðñòâåííîãî áþäæåòà, à òàêæå èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà îñíîâå ôîðìàòà ãîñ-
óäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ñîãëàñíî êðèòåðèÿì è ïîäõîäàì, óñòà-
íîâëåííûì â äàííîé ñòðàòåãèè.  

Öåëü «Ïðîãðàììû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñòðàòåãèè 
ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè»158 (2013 ã). � 

îáåñïå÷åíèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðàçâèòèÿ íîâûõ îòðàñëåé è 
ïðåäïðèÿòèé, ñòèìóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ðåàëèçóåòñÿ îíî ñ 

èñïîëüçîâàíèåì èíèöèàòèâ è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå 
ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ñ 
ïîìîùüþ ìîäåðíèçàöèè áèçíåñ-ñðåäû, à òàêæå  ôîðìèðîâàíèÿ 

èíâåñòèöèîííîé ñèñòåìû â ãîðîäå Ãþìðè. 
Â ðàìêàõ äàííîé Ïðîãðàììû äëÿ ïðåäïðèÿòèé ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûõ 

ñôåð, îïðåäåëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì, áóäåò ïðåäîñòàâëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà â âèäå: 1) ïðèâëå÷åíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âõîæäåíèÿ íà ðûíîê ÐÀ øèðîêî èçâåñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ 

ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå, â ñâîáîäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ 
çîíó; 2) ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì äëÿ ïðîèçâîäñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè (â ðàçìåðå 3% îò ñòàâêè ïðåäñòàâëåííîãî êðåäèòà); 3) îáåñ-
ïå÷åíèå ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ àðìÿíñêîé ïðîäóêöèè íà 
öåëåâûõ ðûíêàõ è ïîçèöèîíèðîâàíèå òîâàðîâ; 4) ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå 

ãîñóäàðñòâîì ðàñõîäîâ ïî ìåæäóíàðîäíîé ñåðòèôèêàöèè; 5) îáåñïå÷åíèå 
ó÷àñòèÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ âûñòàâêàõ è ÿðìàðêàõ; 6) îðãàíèçàöèÿ ïîñåùåíèé 

ñòðàíû èíîñòðàííûìè äèñòðèáüþòîðàìè è äðóãèìè âñïîìîãàòåëüíûìè 
ñòðóêòóðàìè, ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ äåëîâûõ ñâÿçåé â ÐÀ; 7) ôèíàíñèðîâàíèå 
ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ðàçëè÷íûõ êóðñîâ ïåðåïîäãîòîâîê; 8) ïðîâåäå-

íèå èññëåäîâàíèé ïî âûÿâëåíèþ ïîòåíöèàëà ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé 
ïðîäóêöèè â ÐÀ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî «Ñòðàòåãèåé ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè ÐÀ» îò 15 äåêàáðÿ 2011 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ óòâåðæäà-
åò åæåãîäíóþ Ïðîãðàììó ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà. Òàêàÿ ïðîãðàììà ñòàðòî-

âàëà, íà÷èíàÿ ñ 2013 ã. Ïî ãîäàì íà ýòè öåëè èç áþäæåòà áûëî âûäåëåíî: â 
2013 ã. � 463,7 ìëí äðàì159, â 2014 ã. � 569,7 ìëí äðàì160, â 2015 ã. � 601,5 ìëí 

                                                           
158 Ïðîãðàììà îò 14 ôåâðàëÿ 2013 ã.¹ 166�N. 
159$$ *<><?<@VYZ\<^ 14.02. 2013 Z. N 166 - _ `@VjVYq. � URL: https://www.e-

gov.am/u_files/file/decrees/kar/2013/02/13_0166.pdf. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

äðàì161, â 2016 ã. � 475 ìëí äðàì162, â 2017 ã. � 475,0 ìëí äðàì (èç êîòîðûõ 

390 ìëí äðàì âûäåëåíî Ôîíäó ðàçâèòèÿ Àðìåíèè, 85,0 ìëí äðàì � êðåäèòíî-

ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè «Èíâåñòèöèè ÌÑÏ»163). Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ 
ïîêàçàòåëåé, áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà öåëè ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà â ïî-

ñëåäíèå ãîäû íå ðàñòóò.  
Ôàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ óêàçàííûõ åæåãîäíûõ ïðîãðàìì èìåþò 

íàïðàâëåííîñòü, ïðåäñòàâëåííóþ âûøå. Â ÷àñòíîñòè, â ýòèõ ïðîãðàììàõ â 
ïîñëåäíèå ãîäû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ÷àñòè÷íîå ñóáñèäèðîâàíèå êðåäèòîâà-
íèÿ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé ñ ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ïðîèçâîä-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñóáñèäèðîâàíèå ñîñòàâëÿåò 3% îò ïðîöåíòíîé 
ñòàâêè ïî êðåäèòó. Ìåæäó òåì, îáúåìû òàêîâîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ÷ðåçâû-

÷àéíî ìàëû: òàê â Ïðîãðàììå çà 2016 ã. áûëî íàìå÷åíî ïðåäîñòàâëåíèå 
ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê âñåãî 10 ñóáúåêòàì164.  

Â ÷àñòíîñòè, ïðîãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà 2016 ã. ïðåäóñìàòðèâà-
ëà ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: 1) ó÷àñòèå è (èëè) îðãàíèçàöèÿ áèçíåñ-ôîðóìîâ, 
ïðåçåíòàöèé, à òàêæå äðóãèõ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé; 2) ïîìîùü îòðàñëåâûì 

êîìïàíèÿì ñ èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ (îæèäàëîñü ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê âñåãî 10 ñóáúåêòàì); 3) ñîôèíàíñèðî-

âàíèå ñåðòèôèêàöèè è ðåãèñòðàöèè ëåêàðñòâ â äðóãîé ñòðàíå (îæèäàëàñü ïîä-
äåðæêà âñåãî 12 ïðåäëîæåíèé); 4) ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîåêò ñóáñèäèðîâàíèÿ 
àðåíäû îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé (â ðàìêàõ ïðîåêòà îæèäàëîñü ïðåäîñòàâëå-

íèå ïîääåðæêè êàê ìèíèìóì îäíîìó ñóáúåêòó); 5) ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ íà 
ðåàëèçàöèþ ìåð ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè (îæèäàëàñü ïîääåðæêà îä-

íîãî ñóáúåêòà); 6) ïðîäâèæåíèå àðìÿíñêèõ òîâàðîâ íà öåëåâûõ ðûíêàõ, ïðåä-
ñòàâëåíèå àðìÿíñêîé ïðîäóêöèè, ïðåäîñòàâëåíèå ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè; 7) îð-
ãàíèçàöèÿ è ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ðåêëàìû è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî àðìÿí-

ñêîé ïðîäóêöèè â çàðóáåæíîé ñòðàíå è/èëè â Àðìåíèè; 8) îðãàíèçàöèÿ âûñòàâîê 
è ó÷àñòèå â íèõ; 9) óñòàíîâëåíèå äåëîâûõ êîíòàêòîâ (îðãàíèçîâûâàëèñü êîìàí-

äèðîâêè èíîñòðàííûõ áèçíåñìåíîâ, äèñòðèáüþòîðîâ, ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäñòàâè-
òåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðóêòóð â Àðìåíèþ è/èëè îðãàíèçàöèÿ äåëîâûõ ïîåç-
äîê ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé â çàðóáåæíûå ñòðàíû); 10) ôèíàíñèðîâàíèå ðàçðà-

áîòêè, îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ êóðñîâ; 11) ðåàëèçàöèÿ ýêñïîðòíî 

îðèåíòèðîâàííîãî èññëåäîâàíèÿ. 

                                                                                                                                                    
160  $$ *<><?<@VYZ\<^ 19.12.2013Z Zz? 1414-N `@VjVYq. � URL:  

http://mineconomy.am/hy/66. 
161 $$ *<><?<@VYZ\<^ 12.02.2015 Z Zz? N 119-_. � URL: 

http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docid=99566. 
162 {\VY|}~<\z^ �@<�@}@ $$ ��__. � URL: http://mineconomy.am/media/2017/02/455.pdf; 

$$ *<><?<@VYZ\<^ 24.12.2015Z. Zz? 1555-_ `@VjVYq.  
163 $$ *<><?<@VYZ\<^ 29.12.2016Z. Zz?1313-_ `@VjVYq. � URL: http://mineconomy.am/ 

media/2017/11/2699.pdf. 
164 �@~<�<^q<^ �Z<^q<^ 2016Z. �@<�z@�. � URL:  http://armef.com/hy/news/ mek-

nabanutyun/ artahanman-xtanman-2016-t.-cragiry/. 
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3.4. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Àðìåíèè   

Îá ýôôåêòèâíîñòè ãîäîâûõ ïðîãðàìì äàåò ïðåäñòàâëåíèå ÷èñëî ñóáú-

åêòîâ, âîâëå÷åííûõ â ìåðîïðèÿòèÿ. Ïðè ðåàëèçàöèè åæåãîäíûõ ïðîãðàìì 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà â ÐÀ ñëåäóåò ïðèíÿòü áîëåå äèíàìè÷íûé è äåé-
ñòâåííûé ôîðìàò. Íà íàø âçãëÿä, ïðèìåðíûì ôîðìàòîì ïðîãðàììû ìîæåò 

ïîñëóæèòü ïðîãðàììà «Íàöèîíàëüíàÿ ýêñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ» Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí165, êîòîðàÿ óòâåðæäàåòñÿ íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä � íà 5 ëåò (2018-

2022 ãã.). Ñîîòâåòñòâåííî, ìåðîïðèÿòèÿ àíàëîãè÷íîé 5-ëåòíåé ïðîãðàììû â 
ÐÀ äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è 
ïðåäñòàâëåíû â áþäæåòå îòäåëüíîé ñòðîêîé. 

Äëÿ ïîîùðåíèÿ ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè, ÐÀ, êàê è 
äðóãèå ñòðàíû, ñîçäàåò ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû (ÑÝÇ), âêëþ÷àþ-

ùèå ôèíàíñîâûå è íåôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû ïîääåðæêè ÂÝÄ (íàëîãî-
âûå ëüãîòû, óïðîùåííûé ïîðÿäîê èìïîðòà/ýêñïîðòà è äð.). Â ÐÀ Çàêîí 

«Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ» (ÑÝÇ) áûë ïðèíÿò â 2011 ã. Äàííûé 
Çàêîí ïîçâîëÿåò êîìïàíèÿì � îðãàíèçàòîðàì è îïåðàòîðàì ÑÝÇ ïîëó÷àòü 
íàëîãîâûå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

è èíâåñòèöèé â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ÑÝÇ â 
ÐÀ. Óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ÑÝÇ, îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ ïî ïðèíöèïó «åäèíîãî îêíà».  
Â Àðìåíèè ôóíêöèîíèðóþò ñëåäóþùèå ÑÝÇ: «Àýðîïîðò Çâàðòíîö», 

«Ìàðñ», «Èíñòèòóò Ìåðãåëÿíà», «Ìåðèäèàí». Ïðèîðèòåòàìè Ïðàâèòåëüñòâà 

ÐÀ ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå è ó÷àñòèå òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé â ÑÝÇ. 15 
äåêàáðÿ 2017 ã. ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ áûëà îòêðûòà Ñâîáîäíàÿ 

ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà «Ìåãðè» (ÑÝÇ). Îæèäàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ïîãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè, òóðèçìà ñ èðàíñêîé ñòîðîíîé ñ öåëüþ ïðîíèêíîâåíèÿ êîìïàíèé 
÷åðåç ÐÀ íà ðûíêè ÅÑ è ÅÀÝÑ. Â ÑÝÇ «Ìåãðè» â áëèæàéøèå ãîäû îæèäà-

åòñÿ çàäåéñòâîâàíèå 50-70 îïåðàöèîííûõ êîìïàíèé ñ èíâåñòèöèÿìè â ðàç-
ìåðå îêîëî 100-130 ìëí äîëë., ñ òîâàðîîáîðîòîì äî 250 ìëí äîëë. ÑØÀ è 

ñîçäàíèåì îêîëî 1500 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò166. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÝÇ óæå 
çàêðåïëåíî çàêîíîäàòåëüíî â Òàìîæåííîì êîäåêñå ÅÀÝÑ. Âñåãî â ÅÀÝÑ ïî 
ñèñòåìå «duty-free» áóäóò äåéñòâîâàòü ñåìü òàêèõ çîí167. 

  

                                                           
165 Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû «Íàöèîíàëüíàÿ ýêñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ», Ïîñòàíîâëåíèå 

Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26 àâãóñòà 2017 ã. ¹ 511. � URL: 

https://tengrinews.kz/zakon/pravitelstvo_respubliki_kazahstan_premer_ministr_rk/hozyaystvennaya_

deyatelnost/id-P1700000511/. 
166 {<�?}� � �}�@zz <�<~ ~^~}�<*<^ �V~z^, 2017/12/15. � URL: 

https://www.civilnet.am/news. 
167 ÑÝÇ «Ìåãðè» îòêðûëàñü â Àðìåíèè, 15.12.2017. � URL: 

http://arka.am/ru/news/economy/sez_megri_otkrylas_v_armenii_/. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

F*15(5657H$(*82"1526,562"$($&1&;0**&15($1(150-7$C&16L"215#0**&E$

:&LL02[,($($15(-6!(2&#"*(=$+,1:&25"$#$901:6;!(,0$<2-0*(= 

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñòðóêòóðû. Íåîáõîäèìûå äëÿ 

âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè óñëóãè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ èëè ïðåäîñòàâëå-
íèþ êðåäèòîâ, óïðàâëåíèþ ðèñêàìè è   îñóùåñòâëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ïëà-

òåæíûõ îïåðàöèé çàâèñÿò îò ôîðìàòà è âîçìîæíîñòåé èíôðàñòðóêòóðû, à 
òàêæå ìíîãèõ ïðÿìûõ è êîñâåííûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà íåå. Ñðåäè ôàê-
òîðîâ ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ íà èíôðàñòðóêòóðó îñîáóþ ðîëü èãðàþò èíñòèòó-

öèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, åãî ôèíàíñîâàÿ ìîùíîñòü, ïðè-
ìåíÿåìûå ðåæèìû, ñòîèìîñòü êàïèòàëà è êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, îãðàíè÷èòåëü-

íûå ìåðû è ò.ä. Ñðåäè íåïðÿìûõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò îòìåòèòü ýêñïîðòíóþ è 
âíåøíåòîðãîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííóþ ñ òåêóùåé òîðãîâëåé, ïî-

òîêàìè êàïèòàëà, âíåøíèì äîëãîì, ëèêâèäíîñòüþ è äðóãèìè ìåõàíèçìàìè, à 
òàêæå ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ñ ó÷àñòèåì ñòðàíû â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñôåðó âíåøíåé òîðãîâëè. Êðîìå 

ñîîòâåòñòâèÿ íàöèîíàëüíîé òîðãîâîé ìîäåëè îáùèì ðåæèìàì ìåæäóíàðîä-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, î÷åíü âàæíû îñîáûå ðåæèìû íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ 

ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äî-
ñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ óñëóã îñîáåííî äëÿ ýêñïîðòåðîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ 
ñôåðó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.  

Ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóòû â ÐÀ � ýòî, âî-ïåðâûõ, «Ôîíä ðàçâèòèÿ 
Àðìåíèè» (ÔÐÀ), ñîçäàííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ 18 äå-

êàáðÿ 2014 ã. íà îñíîâå ñëèÿíèÿ «Ôîíäà ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ» è 
«Ôîíäà íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè»168. Âíîâü ñîçäàííàÿ ñòðóê-
òóðà âçÿëà íà ñåáÿ òàêæå ôóíêöèè ëèêâèäèðîâàííîãî «Àðìÿíñêîãî 

àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ». Ó÷ðåäèòåëåì ÔÐÀ ÿâëÿåòñÿ ÐÀ â ëèöå Ïðàâèòåëü-
ñòâà, à óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïîñëåäíåãî ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèé ÐÀ. Ïðåäñåäàòåëåì ïîïå÷èòåëüñêîãî 
ñîâåòà ÔÐÀ ÿâëÿåòñÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðåñïóáëèêè. Ñðåäè øåñòè öåëåé 
ôîíäà: ïîâûøåíèå ðåéòèíãà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, ïðèâëå÷å-

íèå èíâåñòèöèé, óëó÷øåíèå äåëîâîãî êëèìàòà è äð.; âûäåëåíî òàêæå ñòè-
ìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà. Ñðåäè ôóíêöèé ôîíäà íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü 

èìåþò îöåíêà ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà è ïîääåðæêà ýêñïîðòíî  îðèåíòèðî-
âàííîé äåÿòåëüíîñòè àðìÿíñêèõ ïðåäïðèÿòèé, â ò.÷. ñ ïîìîùüþ ôèíàíñî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ, ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ è ñâî-

áîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. ÔÐÀ îñóùåñòâëÿë ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíò-
íûõ ñòàâîê êðåäèòîâ ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, çàòåì 

                                                           
168 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ îò 18 äåêàáðÿ 2014 ã. çà íîìåðîì 1523�N «Î ðåîð-

ãàíèçàöèè ïóòåì ñëèÿíèÿ ôîíäîâ Ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ è Íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè è ñîçäàíèè Àðìÿíñêîãî ôîíäà ðàçâèòèÿ, î ëèêâèäàöèè ÇÀÎ Àðìÿíñêîãî àãåíòñòâà 
ðàçâèòèÿ» 
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3.4. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Àðìåíèè   

äàííàÿ ôóíêöèÿ ïåðåøëà ê ãîñóäàðñòâåííîé óíèâåðñàëüíîé êðåäèòíîé îð-

ãàíèçàöèè «Èíâåñòèöèè ÌÑÏ». 
Äðóãèì âàæíûì èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ â ÐÀ ÿâëÿåòñÿ «Íàöèîíàëüíûé 

öåíòð ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Àðìåíèè», ñîçäàííûé 

ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 2000 ã. Çàêîíà ÐÀ «O ãîñóäàðñòâåííîì ñîäåéñòâèè ìàëîìó è 
ñðåäíåìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó». Íà îñíîâå ýòîãî Çàêîíà åæåãîäíî íà÷èíàÿ ñ 

2001 ã. ïðèíèìàåòñÿ ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ ìàëîìó è ñðåäíåìó ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâó. Êîîðäèíèðóåò âûïîëíåíèå ïðîãðàììû Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèé ÐÀ, à îðãàíèçàöèîííî ðåàëèçóåòñÿ îíà ÍÖ 

ÐÌÑÏ169. Ñðåäè ôóíêöèé ýòîé ñòðóêòóðû ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå: ñî-
äåéñòâèå ýêñïîðòó ïî âîïðîñàì óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ èíî-

ñòðàííûìè ïàðòíåðàìè ÌÑÏ, ó÷àñòèå â âûñòàâêàõ, îðãàíèçóåìûõ çà ðóáåæîì, 
ñòàíäàðòèçàöèÿ ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, 

êîíñóëüòàöèîííîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ÌÑÏ. 
Íà÷èíàÿ ñ 2008 ã., ÍÖ ÐÌÑÏ ÿâëÿåòñÿ ïàðòíåðîì «Åâðîïåéñêîé ñåòè ïðåäïðè-
ÿòèé» (Enterprise Europe Network � EEN), è, â ÷àñòíîñòè, ñòðåìèòñÿ ñòèìóëèðî-

âàòü òåõíîëîãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè.  
ÍÖ ÐÌÑÏ ïðåäîñòàâëÿåò ïðåäñòàâèòåëÿì ÌÑÏ òàêæå è ôèíàíñîâóþ 

ïîääåðæêó, ïðè íåõâàòêå çàëîãîâûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåò ïîðó÷èòåëüñòâà 
äëÿ êðåäèòîâàíèÿ. Ïîðó÷èòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ äëÿ êðåäèòîâ â ðàçìåðå íå 
âûøå 15 ìëí äðàì, à ñóììà ïîðó÷èòåëüñòâà íå äîëæíà ïðåâûøàòü 70% îò 

ñóììû êðåäèòà, ñðîêîì äî 5 ëåò. Ïàðòíåðàìè ÍÖ ÐÌÑÏ ÿâëÿþòñÿ îêîëî 10 
áàíêîâ è êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ÐÀ. Ïðåäïðèÿòèÿ ñàìè âûáèðàþò, ñ êåì èç 

íèõ ñîòðóäíè÷àòü.  
Öåíòð òàêæå ðåàëèçóåò ïðîãðàììó ñîäåéñòâèÿ äëÿ íà÷èíàþùèõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé èëè «ñòàðòàïîâ», ïî êîòîðîìó ïîðó÷èòåëüñòâà äëÿ êðåäèòîâà-

íèÿ âûäàþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè æèçíåñïîñîáíûõ áèçíåñ-èäåé. Ñóììà êðåäèòà 
ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 5 ìëí äðàì, ñðîêîì äî ïÿòè ëåò, ïîðó÷èòåëüñòâî ôîíäà � 

â 100% ðàçìåðå îò ñóììû êðåäèòà. Çà 2015 ã. ñóáúåêòàì ÌÑÏ áûëî ïðåäî-
ñòàâëåíî ãàðàíòèé íà ñóììó 117,6 ìëí äðàì äëÿ êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ íà 
ñóììó 171,0 ìëí äðàì. Ñðåäíÿÿ ñóììà êðåäèòà ñîñòàâèëà 28,5 ìëí äðàì, à 

ñðåäíÿÿ ñóììà ãàðàíòèè 19,6 ìëí äðàì, ñðåäíÿÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ñîñòàâèëà 
14%, ñðåäíÿÿ îáåñïå÷åííîñòü ãàðàíòèÿìè � 64,8%. Ïî ïðîãðàììå ïîääåðæêè 

íà÷èíàþùèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì çà 2015 ã. ñóììà êðåäèòîâàíèÿ ñîñòàâèëà 
683,5 ìëí äðàì, à ñóììà ïðåäîñòàâëåííûõ ãàðàíòèé � 701,7 ìëí äðàì. Â ïðå-
äåëàõ ïðîãðàììû ñðåäíÿÿ ñóììà êðåäèòà äëÿ íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 

ñîñòàâèëà 4,0 ìëí äðàì, à ñóììà ãàðàíòèè � 4,1 ìëí äðàì170.  

                                                           
169 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå ÌÑÏ â Àðìåíèè (íà àðì.). � 

URL: http://www.smednc.am/am/content/sme_state_support/ 
170 «Íàöèîíàëüíûé öåíòð ðàçâèòèÿ ÌÏÑ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Àðìåíèè». Îò÷åò ôîíäà 

çà äåàòåëüíîñòü â 2015 ã.  (íà àðì. ÿç.). � URL: https://www.smednc.am/files/pdfs/ 

attachments/original/1ddc95254.pdf 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

Çà 2017 ã. ÍÖ ÐÌÑÏ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ íà÷èíà-

þùèì è äåéñòâóþùèì ÌÑÏ îêàçàë ðàçëè÷íûå ìåðû ñîäåéñòâèÿ 11487 
ñóáúåêòàì. Èç ýòèõ ìåðîïðèÿòèé òîëüêî 81 âêëþ÷àþò ãàðàíòèè ïî êðåäè-
òàì «Ïî ïðîãðàììå ãàðàíòèè ïî çàéìàì», ãàðàíòèè ïðåäñòàâëåíû 13 ñóáú-

åêòàì ÌÑÏ íà ñóììó 192,7 ìëí äðàì, ñ êðåäèòíûì ïîðòôåëåì â ðàçìåðå 
411,6 ìëí äðàìîâ, ñðåäíÿÿ ñóììà êðåäèòà ñîñòàâèëà 31,7 ìëí äðàìîâ, 

ñðåäíÿÿ ñóììà ãàðàíòèè � 14,8 ìëí äðàì, ñðåäíÿÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà êðå-
äèòà � 12%. Ñðåäíÿÿ îáåñïå÷åííîñòü ãàðàíòèÿìè ïî êðåäèòàì ñîñòàâèëà 
52,2%. Â ïðîãðàììó áûëè âîâëå÷åíû âñåãî 4 áàíêà è êðåäèòíûå îðãàíèçà-

öèè171. Ïðèâåäåííûå äàííûå óêàçûâàþò íà ñëèøêîì ìàëûé îáúåì ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ óñëóã â ðàìêàõ âñåé ýêîíîìèêè ÐÀ.  

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðò-
íûõ êðåäèòîâ (ÑÝÊ), Ïîñòàíîâëåíèåì îò 22 íîÿáðÿ 2012 ã.172 îäîáðèëî îáîñ-

íîâàíèå î ñîçäàíèè îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à 
â êîíöå 2013 ã. Ïðàâèòåëüñòâî îñíîâàëî Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî (êîìïà-
íèþ) ïî ñòðàõîâàíèþ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ (ÝÑÀÀ).  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ ÑÝÊ íå áûëà îñ-
íîâàíà êàê îñîáûé èíñòèòóò ôèíàíñîâîãî ðûíêà (íà îñíîâå îòäåëüíîãî 

çàêîíà), à áûëà ñîçäàíà êàê ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÀ «Î ñòðàõîâàíèè è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè», 

êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò êîíêðåòíûå êëàññû ñòðàõîâàíèÿ. Ìåæäó òåì, äëÿ 

ýòîãî ïîòðåáîâàëîñü âíåñòè îïðåäåëåííûå äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â óêà-
çàííîì Çàêîíå, â ÷àñòíîñòè, â ÷àñòè 3 ñòàòüè 11, áûëî çàêðåïëåíî ïîëîæå-

íèå î òîì, ÷òî ÐÀ ìîæåò îñíîâàòü ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ, çàíèìàþùóþñÿ 
ñòðàõîâàíèåì ýêñïîðòà è (èëè) áûòü ó÷àñòíèêîì ýòîé êîìïàíèè. Êîìïàíèÿ 
ðàçâèâàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ñòðàõîâûõ óñëóã, ïîääåð-

æàíèþ íîðì ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ëèêâèäíîñòè, óäåðæàíèþ ðèñêà è äðó-
ãèõ òðåáîâàíèé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè íà îñíîâå òðåáîâàíèé, óñòàíîâ-

ëåííûõ Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÀ äëÿ êîììåð÷åñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. 
Òàêîé ïîäõîä ñòàâèò ãîñóäàðñòâåííîå ÝÑÀÀ â îäèí ðÿä ñ êîììåð÷åñêèìè 
ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, ÷òî â ðàâíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê âèäàì ðàçðåøåí-

íûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã, è âñåé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì, à òàêæå òðåáîâàíèé 
ïî îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è óðîâíþ ïðîçðà÷íîñòè173.  

                                                           
171 «Íàöèîíàëüíûé öåíòð ðàçâèòèÿ ÌÏÑ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Àðìåíèè». Îò÷åò ôîíäà 

çà äåàòåëüíîñòü â 2015 ã.   
172 Ïðîòîêîëüíûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ ¹ 47 îò 22 íîÿáðÿ 2012 ã. óòâåð-

æäåí ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ â Àðìåíèè îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

173 Êàðÿí À.Â., Ìàêàðÿí Ö.Ì. Èíñòèòóòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà â ÐÀ // Âåñòíèê Ðîññèéñêî-àðìÿíñêîãî (ñëàâÿí-
ñêîãî) óíèâåðñèòåòà: ãóìàíèòàðíûå è îáùåñòâåííûå íàóêè. 2015. ¹3. Ñ. 110-121. 
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Ïî Çàêîíó ÐÀ «Î ñòðàõîâàíèè è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè» è â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ çà íîìåðîì 3.02174 òðåáîâà-
íèå ê êàïèòàëó ñòðàõîâîé êîìïàíèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè 
ïî êëàññàì � ñòðàõîâàíèå êðåäèòîâ (êëàññ 14), ïðåäñòàâëåíèå ãàðàíòèé (êëàññ 15) 

ñòðàõîâàíèå ôèíàíñîâûõ ïîòåðü (16 êëàññ), ñîñòàâëÿåò 1,5 ìëðä äðàì (èëè 3,13 

ìëí äîëë. ÑØÀ ïî êóðñó 480 äðàì/äîëë.).  

ÝÑÀÀ áûëî îñíîâàíî 23 îêòÿáðÿ 2013 ã. íà îñíîâå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÀ çà íîìåðîì 1129-À îò 17 îêòÿáðÿ 2013 ã.175 è çàðåãèñòðèðîâàíî â 
Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÀ 27.11.2013 ã. Âûøåóêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà, îáùèé êàïèòàë êîìïàíèè óñòàíîâëåí â ðàçìåðå 1,95 ìëðä äðàì, èç 
êîòîðûõ â óñòàâíûé êàïèòàë êîìïàíèè âíåñåíî 1,5 ìëðä äðàì, à â ãëàâíûé ðå-

çåðâíûé ôîíä èëè ãàðàíòèéíûé ôîíä êîìïàíèè âíåñåíî ñîîòâåòñòâåííî 450 
ìëí äðàì. Åäèíñòâåííûì àêöèîíåðîì êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ ÐÀ. Ïàêåòàìè àêöèé 

êîìïàíèè (ïî 20%) óïîëíîìî÷åíû óïðàâëÿòü 5 ìèíèñòåðñòâ ÐÀ: Ìèíèñòåð-
ñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèé, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, Ìè-
íèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è Ìèíè-

ñòåðñòâî ýíåðãåòèêè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Êîìïàíèÿ èìååò ïðàâî îñó-
ùåñòâëÿòü ñòðàõîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ñòðàõîâàíèþ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ, 

ãàðàíòèé è ôèíàíñîâûõ ïîòåðü.  
Â ìèðîâîé ïðàêòèêå âíåäðåíèå èíñòèòóòà ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòíîãî 

êðåäèòîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó è ïîääåðæàíèå 

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, êî-
òîðûå, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò êîìïîíåíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ (êðåäèòîâàíèÿ), 

ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ. Îä-
íîâðåìåííî ñî ñòèìóëèðîâàíèåì ýêñïîðòà ãàðàíòèðóåòñÿ ñîáëþäåíèå ðûíî÷-
íûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñðåäñòâ.  
Â ÐÀ ÝÑÀÀ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòü èñêëþ-

÷èòåëüíî ñòðàõîâàíèå ýêñïîðòíîãî ñòðàõîâîãî ðèñêà. Â îáîñíîâàíèè î ñîçäà-
íèè Àãåíòñòâà íå áûëî ïîñòàâëåíî çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ ýêñ-
ïîðòà è ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 

ýêñïîðòà â ÐÀ. Òàêàÿ ïîëèòèêà îáúÿñíÿëàñü òåì, ÷òî ïðîáëåìà êðåäèòîâàíèÿ 
ýêñïîðòà äëÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ÐÀ çàâåäîìî íå âûçûâàåò êàêèõ-ëèáî 

îñëîæíåíèé, à êðåäèòîâàíèå è ñóáñèäèðîâàíèå ýêñïîðòåðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà â òî âðåìÿ ñ÷èòàëîñü íåïðèåìëåìûì. Òàêîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàë, 
÷òî áàíêè ÐÀ, èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ äëÿ êðåäèòîâàíèÿ, ïîêàçàòåëÿ 

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà è íîðì ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èìåþò äîñòà-

                                                           
174 Ïîñòàíîâëåíèå ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ 3.02 «Âåëè÷èíà, ôîðìèðîâàíèå, 

ðàñ÷åò îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ è êðèòåðèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íåçàïðåùåííûõ 

ïåðåñòðàõîâøèêîâ». � URL: www.cba.am. 
175 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ îò 17 îêòÿáðÿ 2013 ã. çà íîìåðîì 1129-A «Îá îñ-

íîâàíèè êîìïàíèè çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ ýêñïîðòà». 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

òî÷íûé ðåñóðñ äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ýêñïîðòà, à ñ ó÷åòîì âûñîêîé êîíêóðåíöèè 

íà ðûíêå áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ è îäíîâðåìåííî ïðè íàäåæíîì ñòðàõîâàíèè 
îò íåâîçâðàòà ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ áóäóò ãîòîâû ïðåäîñòàâëÿòü ýêñïîðòå-
ðàì êðåäèòû íà ïðèåìëåìûõ è ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ 

òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê.  
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ â óêàçàííîì Ïîñòàíîâëåíèè îò 2012 ã. «Îá îðãàíè-

çàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêñïîðòíîãî ñòðàõîâàíèÿ» çàôèêñèðîâàëî, ÷òî ñóáñè-
äèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðàòêîñðî÷íîìó êðåäèòîâàíèþ ìîæåò ñòàòü 
ïîñòîÿííîé ñòàòüåé ðàñõîäà áþäæåòà ñ ñîìíèòåëüíîé âûãîäîé äëÿ ýêñïîðòå-

ðîâ, è íà ýòîì îñíîâàíèè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ýêñïîðòà è ñè-
ñòåìà ïðÿìîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ äëÿ 

ÐÀ íå ïðèåìëåìû. Îäíàêî ãîä ñïóñòÿ â 2013 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ â «Ïðî-
ãðàììå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñòðàòåãèè ýêñïîðòíî îðèåí-

òèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè» ñìåíèëî ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ. 

Ê òîìó æå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óêàçàííîì îáîñíîâàíèè Ïðàâèòåëüñòâà 

î ñîçäàíèè àãåíòñòâà êðåäèòîâàíèÿ ÑÝÊ âîïðîñ öåëîñòíîé ñèñòåìû ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòíîãî êðåäèòîâàíèÿ è ðîëè â íåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Àãåíòñòâà è åå ôóíêöèé êàê òàêîâîé íå áûë îïðåäåëåí. Â óêàçàííîì äî-

êóìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà ñòàâèëàñü êîíêðåòíî îáîñîáëåííàÿ çàäà÷à � î íåîáõî-
äèìîñòè ñîçäàíèÿ ñòðóêòóðû, âñÿ àêòèâíîñòü êîòîðîé â ýòîé ñôåðå ñâîäèëàñü 
ê âíåäðåíèþ êðàòêîñðî÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ ñî ñðîêîì äî 

180 äíåé176.   

Â òå÷åíèå 2013-2014 ãã. Àãåíòñòâó íå óäàëîñü äîëæíûì îáðàçîì ðåàëè-

çîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî ÑÝÊ, ïðåäïèñàííóþ óñòàâîì êîìïàíèè, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóåò îïóáëèêîâàííàÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü êîìïàíèè. Îêàçàíèå 
ñòðàõîâûõ óñëóã ïî ñòðàõîâàíèþ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ Àãåíòñòâî íà÷àëî 

ëèøü â 2015 ã. Çà 2016 ã. íà÷èñëåííûå ñòðàõîâûå ïðåìèè ÝÑÀÀ ñîñòàâèëè 
âñåãî ëèøü 12,3 ìëí äðàì èëè 25,6 òûñ. äîëë. ÑØÀ ïî êóðñó 1 äîëë. ê 480 

äðàìàì, èç êîòîðûõ íà ïåðåñòðàõîâàíèå íàïðàâëåíî 11,06 ìëí äðàì èëè 90% 
íà÷èñëåííûõ ïðåìèé. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì 2015 ã., êîãäà íà÷àëàñü 
ôàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü àãåíòñòâà, ñòðàõîâûå ïðåìèè âûðîñëè â 4 ðàçà177.  

Îñíîâíîé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî îáùåå ñòðàõî-
âîå ïîêðûòèå ðèñêîâ ÑÝÊ êîìïàíèè â 2016 ã. ñîñòàâèëî ïðèìåðíî 852,6 ìëí 

äðàìîâ178 èëè 17,8 ìëí äîëë. ÑØÀ (áûëî çàêëþ÷åíî 43 ñòðàõîâûõ äîãîâîðà), 
÷òî ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 1,0% îò îáúåìà ýêñïîðòà ÐÀ â 2016 ã. Ýòî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî Àãåíòñòâî íàõîäèòñÿ ëèøü íà çà÷àòî÷íîì ýòàïå ñâîåé äåÿ-

                                                           
176 Êàðÿí À.Â., Ìàêàðÿí Ö.Ì. Èíñòèòóòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé 

ïîääåðæêè â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà â ÐÀ // Âåñòíèê Ðîññèéñêî-àðìÿíñêîãî (ñëàâÿí-
ñêîãî) óíèâåðñèòåòà: ãóìàíèòàðíûå è îáùåñòâåííûå íàóêè. 2015. ¹3. Ñ. 110-121. 

177 Ãîäîâàÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü ÀÑÝÀ çà 2016 ã., îò÷åòíîñòü «Î ôèíàíñîâûõ ðå-

çóëüòàòàõ», 2016 ã. � URL: http://eia.am/images/Hraprakvox_4Q-2016_-final.pdf. 
178 Àãåíòñòâî ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòà Àðìåíèè óòâåðäèëî ðàáî÷óþ ïðîãðàììó íà 2017-

2019 ãã. 31.01.2017. � URL: http://www.finport.am/full_news.php?id=28218. 
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òåëüíîñòè, à ïðè òàêèõ òåìïàõ ðîñòà ïîòðåáóþòñÿ ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ, ÷òîáû 

êîìïàíèÿ ñìîãëà îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ïîêðûòèÿ ðèñêîâ ýêñïîðòà ÐÀ. 
Ê êîíöó 2018 ã. ÝÑÀÀ íàìå÷àëîñü äâîéíîå óâåëè÷åíèå ñòðàõîâîãî ïîðòôåëÿ 

(íà 31 àâãóñòà 2017 ã. ñòðàõîâîé ïîðòôåëü Àãåíòñòâà ñîñòàâëÿë 2,594 ìëðä 

äðàì; â 2016 ã. ïîðòôåëü Àãåíòñòâà ñîñòàâèë 2,185 ìëðä äðàìîâ ïðè ñðåäíåì 

ñòðàõîâîì òàðèôå â 0,56%; áûëè âûäàíû 116 ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ). Çà ÿíâàðü-

àâãóñò 2017 ã. ïîðòôåëü ðàâíÿëñÿ 2,594 ìëðä äðàì ïðè 170 ñòðàõîâûõ ïîëèñàõ 

(ñðåäíèé ñòðàõîâîé òàðèô � 0,82%)179.  

Ðåçèäåíòàì ýêñïîðòåðàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äâå óñëóãè: ýòî ñòðàõîâàíèå 

ýêñïîðòíîãî êðåäèòà è ñòðàõîâàíèå ïðåäýêñïîðòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äëÿ 
ïîêðûòèÿ ðèñêà íåïëàòåæà èëè îòñðî÷åííîãî ïëàòåæà àãåíòñòâî ïðåäîñòàâëÿ-

åò êðàòêîñðî÷íîå ñòðàõîâàíèå îòñðî÷åííûõ ïëàòåæåé ïî ýêñïîðòíûì ïîñòàâ-
êàì ðåçèäåíòà ÐÀ îò êîììåð÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ çàðóáåæíîãî 

êîíòðàãåíòà.  Âòîðîé, íîâûé îñâîåííûé ïðîäóêò � ñòðàõîâàíèå ïðåäýêñïîðò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Àãåíòñòâî ñòðàõóåò òàêæå ïðåäýêñïîðòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå, ïðåäîñòàâëåííîå áàíêàìè è/èëè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ýêñïîðòå-

ðàì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è îáúåìà ýêñïîðòà. Ýòî 
çàêóïêè ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, ïîêðûòèå òðàíñïîðòíûõ è òàìîæåííûõ ðàñõî-

äîâ. Àãåíòñòâî ïîêðûâàåò äî 95% ðèñêîâ áàíêîâ-ïàðòíåðîâ. Â îòëè÷èå îò 
èìåþùèõñÿ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ îò çàåìùèêà 
òðåáóåòñÿ çàëîãîâîå îáåñïå÷åíèå, è ïðîöåíòíûå ñòàâêè ýòèõ êðåäèòîâ íèçêè â 

ñâÿçè ñ íèçêèì óðîâíåì ðèñêîâ äëÿ áàíêîâ. Àãåíòñòâî ïðåäëàãàåò ýòó óñëóãó 
êîìïàíèÿì ðåçèäåíòàì ÐÀ, êîòîðûå èìåþò íå ìåíåå îäíîãî ãîäà îïûòà â 

ïðîèçâîäñòâå180.  

Íà ïåðâîé ïîçèöèè ïî ïîëüçîâàíèþ óñëóã àãåíòñòâà ñòîÿò ýêñïîðòåðû àë-
êîãîëüíûõ íàïèòêîâ (çà 2016 ã. çàñòðàõîâàííûé ïîðòôåëü ñîñòàâèë 1,153 ìëðä 

äðàì, è çà 8 ìåñÿöåâ 2017 ã., ñîîòâåòñòâåííî 1,161 ìëðä äðàìîâ). Çà íèìè ñëåäóåò 
ýêñïîðò ïåðåðàáîòàííîé ïèùåâîé ïðîäóêöèè (â îáùåì ñòðàõîâîì ïîðòôåëå çà 

2016 ã. ñóììà ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ ñîñòàâèëà 337,1 ìëí äðàì; íà 31 àâãóñòà 
2017 ã., ñîîòâåòñòâåííî, 701 ìëí äðàìîâ). Îáúåì çàñòðàõîâàííîãî ýêñïîðòà ïî 
ëèíèè ïðîìûøëåííîñòè (ìåòàëëè÷åñêèå è ïëàñòèêîâûå êðûøêè äëÿ áàíîê) ñî-

ñòàâèë 480 ìëí äðàìîâ â 2016 ã. è 2,02, ìëðä äðàìîâ â êîíöå àâãóñòà 2017 ã. 
Ñôåðà ÈÒ â 2017 ã. óâåëè÷èëà ñòðàõîâîé ïîðòôåëü ñ ïðîøëîãîäíèõ 49,2 ìëí 

äðàìîâ äî 256,6 ìëí äðàìîâ. 
Ïî èòîãàì 2016 ã. â ðàìêàõ óñëóãè «Ñòðàõîâàíèå ïðåäýêñïîðòíîãî ôè-

íàíñèðîâàíèÿ» ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷èëè ñòðàõî-

âîé ïàêåò â 124 ìëí äðàìîâ. Íà àâãóñò 2017 ã. � ñîîòâåòñòâåííî, 663,5 ìëí 

                                                           
179 Áàäàëÿí Í., Øàõíàçàðÿí À. Äâîéíîå óâåëè÷åíèå ñòðàõîâîãî ïîðòôåëÿ ÑÇÀÎ ÝÑÀÀ 

óæå â êîíöå 2018 ãîäà âïîëíå äîñòèæèìî. � URL: http://finport.am/full_news.php? 

id=31286&lang=2. 
180 «Ýêñïîðòíîå ñòðàõîâîå àãåíòñòâî Àðìåíèè» ÑÇÀÎ, Óñëóãè ôèíàíñîâûì îðãàíèçà-

öèÿì. � URL: http://www.eia.am/ru/. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

äðàìîâ. Çàÿâêè ïî ýòîìó ïðîäóêòó ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñðîê 5-7 äíåé. Çàòÿãè-

âàíèå îôîðìëåíèÿ ïðåäýêñïîðòíîãî ñòðàõîâàíèÿ áûëî âûçâàíî ðåãëàìåíòîì 
ïðîöåäóð áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ.  

Â ãåîãðàôèè îáñëóæèâàíèÿ àãåíòñòâà ïî ýêñïîðòíûì ðûíêàì ïðåâàëè-

ðóåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Ïî èòîãàì 2016 ã. 79% îò îáùåãî ñòðàõîâîãî 
ïîðòôåëÿ áûëè âûäàíû ýêñïîðòåðàì íà ðîññèéñêèé ðûíîê (ñòðàõîâûå ïîëèñû 

íà ñóììó 1,733 ìëðä äðàì). Ïî èòîãàì 2017 ã. äî àâãóñòà äîëÿ ýêñïîðòà íà 
ðûíêè ÐÔ ñîñòàâèëà, ñîîòâåòñòâåííî, 66% (íà ñóììó â 1,714 ìëðä äðàìîâ) îò 
îáùåãî ïîðòôåëÿ.  Àãåíòñòâîì ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû â íàïðàâëåíèè ðàçâè-

òèÿ îòíîøåíèé ñ Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêîé Èðàí. Àãåíòñòâî ñîòðóäíè÷àåò ñ 6 
áàíêàìè: «Àðìñâèñáàíê», «ÀÊÁÀ-Êðåäèò Àãðèêîëü Áàíê», «Àðìáèçíåñáàíê», 

«Àìåðèàáàíê», «Àðàðàòáàíê», «Àðìýêîíîìáàíê» è ÇÀÎ ÓÊÎ «ÌÑÏ Èíâåñòè-
öèè». Âåñü ñòðàõîâîé ïîðòôåëü Àãåíòñòâà ïåðåñòðàõîâàí â øâåéöàðñêîé ñòðà-

õîâîé êîìïàíèè «Ñâèññ Ðåèíøóðàíñ Êîìïàíè» (Swiss Reinsurance Company � 

Swiss Re), êîòîðîå èìååò íàèâûñøèé êðåäèòíûé ðåéòèíã � «ÀÀÀ». Èì ïåðå-
ñòðàõîâûâàåòñÿ 90% ñòðàõîâîãî ïîëèñà, à 10% óäåðæèâàåò àãåíòñòâî181.  

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîçäàíèå ñàìîãî ÝÑÀÀ â óñëîâèÿõ îòñóò-
ñòâèÿ îáùåé êîíöåïöèè è ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ñòèìóëèðîâàíèþ è ïîääåðæ-

êå ýêñïîðòà, âêëþ÷àÿ êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, àäðåñíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ãîñ-
óäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íå ìîæåò îáåñïå÷èòü îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, ñàìî 
Àãåíòñòâî àêòèâèçèðóåòñÿ ñ òðóäîì, à íàðàñòàíèå ýêñïîðòà ÐÀ èìååò íåñòà-

áèëüíóþ òåíäåíöèþ ðîñòà. 
Íåçàâèñèìî îò òèïà íàöèîíàëüíîãî Àãåíòñòâà öåëü åãî ñîçäàíèÿ � ïðÿ-

ìîå èëè êîñâåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêñïîðòà. Â ýòîé ñâÿ-
çè, åãî âëèÿíèå ìîæíî ðàññìîòðåòü â äâóõ îñíîâíûõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, 
Àãåíòñòâî äîëæíî ñàìî ñóùåñòâåííî âîçäåéñòâîâàòü íà ðåàëüíûé ñåêòîð 

ýêîíîìèêè, ñïîñîáñòâóÿ óâåëè÷åíèþ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà. Âî-âòîðûõ, åå 
ïðèñóòñòâèå íà ôèíàíñîâîì ðûíêå äîëæíî ïîâëèÿòü íà ïîâåäåíèå ôèíàíñî-

âûõ ó÷ðåæäåíèé, íà ïðåäîñòàâëÿåìûå èìè óñëóãè äëÿ ýêñïîðòåðîâ, îêàçàòü 
âëèÿíèå íà ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå.  

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå äëÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð ýòîãî òèïà ìîæíî âûäå-

ëèòü ñëåäóþùèå îáùèå õàðàêòåðèñòèêè: à) îíè ôóíêöèîíèðóþò çà ñ÷åò ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì; á) äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿ-

çàòåëüñòâ îíè ïîëó÷àþò îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè (ñòðàõîâîå 
ïîêðûòèå êîòîðîãî, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àåò ðèñêîâûé ñåãìåíò îáÿçàòåëüñòâ), 
â) óïðàâëåíèå èìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ãîñóäàð-

ñòâà èëè ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûå àãåíòñòâà èëè 
àãåíòñòâà ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ 

îñóùåñòâëÿþò: 1) ïðÿìîå êðåäèòîâàíèå ýêñïîðòåðîâ; 2) ñóáñèäèðîâàíèå ïðî-

                                                           
181 Áàäàëÿí Í., Øàõíàçàðÿí À.: Äâîéíîå óâåëè÷åíèå ñòðàõîâîãî ïîðòôåëÿ ÑÇÀÎ ÝÑÀÀ óæå 

â êîíöå 2018 ãîäà âïîëíå äîñòèæèìî. � URL: http://finport.am/full_news.php?id=31286&lang=2. 
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3.4. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Àðìåíèè   

öåíòíûõ ðàñõîäîâ ïî ýêñïîðòíûì êðåäèòàì; 3) ñòðàõîâàíèå ýêñïîðòíûõ êðå-

äèòîâ; 4) ðàçëè÷íûå ñîïóòñòâóþùèå óñëóãè äëÿ ýêñïîðòåðîâ.  
Ôóíêöèè Àãåíòñòâà ÐÀ, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, îãðàíè÷åíû òîëüêî 

ñòðàõîâàíèåì ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ. Â «Ñòðàòåãèè ýêñïîðòíî îðèåíòèðî-

âàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè»182 (2013 ã.) áûë ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì 
ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì äëÿ ïðåäïðèÿòèé, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèåé. 
Èñõîäÿ èç êëàññèôèêàöèè ïðîìûøëåííûõ ñóáñèäèé, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî 
â ÐÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò ôîðìàòà ãîñóäàðñòâåííîãî (îôèöè-

àëüíîãî) ýêñïîðòíîãî êðåäèòà � òî åñòü êðåäèòà, íàïðàâëåííîãî íà ñîçäà-
íèå áîëåå ëüãîòíûõ óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêñïîðòíîé ñäåëêè, íî ñóùå-

ñòâóåò ôîðìàò ëüãîòíîãî êðåäèòà ïîä ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ íà ýêñïîðò � 

ýòî êðåäèò, íàïðàâëåííûé íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò ïðîèçâîäèòåëÿ ýêñ-

ïîðòíîé ïðîäóêöèè.  
Äëÿ ïðîöåäóðû ÷àñòè÷íîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðå-

äèòàì äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè áûëà óñòàíîâëåíà ñòàâêà â ðàçìå-

ðå 3% îò ñòàâêè ïðåäîñòàâëåííîãî êðåäèòà. Ïðîöåäóðà óêàçàííîãî ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ äåéñòâîâàëà íà îñíîâå Ïîñòàíîâëåíèÿ ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà ÔÐÀ 

îò 18 àâãóñòà 2015 ã.183 Ýòèì Ïîñòàíîâëåíèåì áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î 
÷àñòè÷íîì ñóáñèäèðîâàíèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êðåäèòîâ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå 
ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå 

ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ ïðîäóêöèþ äëÿ íóæä îáîðîííîé è íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè184.  

Ïðåæäå ÷åì ðàññìîòðåòü äåéñòâóþùóþ ïðàêòèêó ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê â ÐÀ îáðàòèìñÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ ýòîãî âîïðîñà â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêå. Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî äëÿ óñèëåíèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà è 

ýêñïîðòíîé àêòèâíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÀ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òðå-
áóåòñÿ ââåäåíèå íåçàäåéñòâîâàííûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 

ýêñïîðòà, êîòîðûå óñïåøíî èñïîëüçóþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, íà îñ-
íîâå îáùåïðèíÿòûõ íîðì ÂÒÎ è Äîãîâîðåííîñòè îá îôèöèàëüíîé ïîääåðæêå 
ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ (ÄÎÝÊ) ÎÝÑÐ (Arrangement on officiallly supported 

                                                           
182 «Ïðîãðàììà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñòðàòåãèè ýêñïîðòíî îðèåíòè-

ðîâàííîé  ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè». (Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ îò 14 

ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹166-Í (íà àðì. ÿçûêå)). 
183 Ïîñòàíîâëåíèå ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà Ôîíäà ðàçâèòèÿ Àðìåíèè «Îá óòâåðæäåíèè 

ïîëîæåíèÿ îò 18 àâãóñòà 2015 ã. ¹1-Ë «Î ÷àñòè÷íîì ñóáñèäèðîâàíèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êðå-

äèòîâ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, 
à òàêæå ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ ïðîäóêöèþ äëÿ íóæä îáîðîííîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè è îá óòðàòå ñèëû ïîëîæåíèÿ ïîïå÷èòåëüíîãî ñîâåòà Ôîíäà ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ îò 
22 ìàðòà 2013 ã. çà íîìåðîì È N9-Ë» (íà àðì. ÿçûêå) 

184 Êàðÿí À.Â., Ìàêàðÿí Ö.Ì. Èíñòèòóòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà â ÐÀ // Âåñòíèê Ðîññèéñêî-àðìÿíñêîãî (ñëàâÿí-
ñêîãî) óíèâåðñèòåòà: ãóìàíèòàðíûå è îáùåñòâåííûå íàóêè. 2015. ¹3. Ñ. 110-121. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

export credits185, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðåãóëÿòèâíûõ íîðì 

ÂÒÎ. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî òàêèå ìåõàíèçìû â ïîëíîöåííîì âèäå ðåàëèçóþòñÿ â 
ñòðàíàõ ÅÀÝÑ, â ÷àñòíîñòè, â ÐÔ, Êàçàõñòàíå è Áåëàðóñè, òî îáåñïå÷åíèå 
ðàâíûõ óñëîâèé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàí-

ñòâå Åâðàçèéñêîãî ñîþçà äëÿ àðìÿíñêèõ ýêñïîðòåðîâ ïðÿìî çàâèñèò îò äåé-
ñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ïðèìåíåíèÿ ÑÝÊ ñ êîìïîíåíòàìè êðåäèòîâàíèÿ è ñóá-

ñèäèðîâàíèÿ êðåäèòîâ.  
Äëÿ ÐÀ, èñõîäÿ èç ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé áþäæåòà, ïðÿìîå êðåäè-

òîâàíèå ýêñïîðòåðîâ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, îãðàíè÷åíî âîçìîæíî-

ñòÿìè ãîñáþäæåòà, íî â ïåðñïåêòèâå òàêîé èíñòèòóò ïðèäåòñÿ ââåñòè. È ýòî 
îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ñðîêîì áîëåå 5 ëåò. 

Ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ áðåìåíè èëè íàêëàäíîñòè òàêèõ ðàñõîäîâ äëÿ áþäæåòà 
íåîñïîðèìà, íî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî äàííûé âîïðîñ êàñàåòñÿ àññèãíîâàíèé íà 

âîçâðàòíîé îñíîâå, òî åñòü ññóäíûõ ñðåäñòâ, à íå áåçâîçâðàòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, ñ äåéñòâåííûì ñòðàõîâàíèåì îò ðèñêà íåâîçâðàòíîñòè. Äðóãîé êîìïî-
íåíò ýêñïîðòíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ � ÷àñòè÷íîå ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ 

ñòàâîê ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ, êîòîðîå â ìàëîçíà÷èòåëüíûõ èëè íåñóùåñòâåí-
íûõ îáúåìàõ ïðèìåíÿåòñÿ â ÐÀ ñ 2013 ã. äî ñèõ ïîð. Îäíàêî, äåéñòâóþùèé â 

ÐÀ èíñòèòóò ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî ýêñïîðòíûì êðåäèòàì 
ñëèøêîì «ñëàáûé» è íå âûäåðæèâàåò êðèòèêè, íå ïî ïðè÷èíå íè÷òîæíî ìà-
ëûõ ìàñøòàáîâ îõâàòà, à ïî ïðè÷èíå ïðèìåíÿåìûõ ïîäõîäîâ, êîòîðûå âíà÷à-

ëå áûëè óñòàíîâëåíû íà îñíîâå Ïîñòàíîâëåíèÿ ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà ÔÐÀ 
îò 18 àâãóñòà 2015 ã. 

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ:  
- «àâòîíîìíîñòü» èëè èçîëèðîâàííîñòü èíñòèòóòîâ ñòðàõîâàíèÿ ýêñ-

ïîðòíûõ êðåäèòîâ è ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ýêñïîðòíûõ êðåäè-

òîâ; â äàëüíåéøåì ýòî ïîëîæåíèå áûëî ñêîððåêòèðîâàíî;  
- îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî áàçû ðàñ÷åòà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðîöåíòíûõ 

ñòàâîê äëÿ ñóáñèäèðóåìûõ êðåäèòîâ, ÷òî ñîçäàåò ðèñêè íàðóøåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïî äàííîìó ïðåäìåòó íîðì ÂÒÎ è ÄÎÝÊ, à òàêæå íåýôôåêòèâíîå 
èëè ðàñòî÷èòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñ âîçìîæíîñòüþ 

êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé; 
- îãðàíè÷åííîñòü ñôåð ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà ñóáñèäèðîâàíèÿ (âêëþ-

÷åíà òîëüêî ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü); 
- æåñòêîå îãðàíè÷åíèå ñòåïåíè ñóáñèäèðîâàíèÿ (3% îò ñòàâêè êðåäèòî-

âàíèÿ, â äàëüíåéøåì äî 5% è äëÿ îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ äî 9%). 

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ðàñøèðèòü ñïèñîê ïðè-
îðèòåòíûõ îòðàñëåé, êîòîðûì äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñóáñèäèðîâàíèå ïðî-

öåíòíûõ ñòàâîê êðåäèòîâàíèÿ, ê òàêèì îáëàñòÿì ìîæíî ïðè÷èñëèòü: òî÷íîå 

                                                           
185 The Arrangement for Officially Supported Export Credits, OECD. � URL:  

http://www.oecd.org/tad/xcred/cirrs.pdf. 
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ìàøèíîñòðîåíèå, þâåëèðíóþ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîèçâîäñòâî ÷àñîâ, ôàðìà-

öåâòèêó è áèîòåõíîëîãèè, âèíîäåëèå è ïðîèçâîäñòâî êîíüÿ÷íîé ïðîäóêöèè è 
äðóãèå. Óêàçàííûå îòðàñëè ïðèçíàíû ïåðâîî÷åðåäíûìè ïî ðàçâèòèþ ýêñ-
ïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé ñàìèì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÀ â 2013 ã. Íåñîìíåííî, èñ-

õîäÿ èç îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, èíñòèòóò 
ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ öåëåñîîáðàçíî 

áóäåò ââîäèòü ïîñòåïåííî è âûáîðî÷íî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûäåëÿÿ íàèáîëåå 
ïðèîðèòåòíûå âèäû ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûõ ñôåð, òîâàðîâ, óñëóã è ðà-
áîò. Ïðè ýòîì, äëÿ ïîêðûòèÿ ïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ ýêñïîðòíîãî êðåäèòîâàíèÿ 

ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîäõîäà íàðàñòàþùåãî óðîâíÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ, 
íà÷èíàÿ îò ÷àñòè÷íî ìèíèìàëüíî ñòèìóëèðóþùåãî óðîâíÿ, ê ïðèìåðó, íà÷è-

íàÿ îò 5%, äî ñòîïðîöåíòíîãî ïîêðûòèÿ ïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ ïî ýêñïîðòíûì 
êðåäèòàì. Äî íà÷àëà 2016 ã. èíñòèòóòû ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ è 

ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ, áûëè íåîáîñíî-
âàííî ðàçúåäèíåíû. 

Â ìåõàíèçìå ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ ýêñïîðòíûõ êðå-

äèòîâ â ÐÀ, ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â ïîëîæåíèè î ñóáñèäèðîâàíèè 
ÔÐÀ îòñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî áàçà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê äëÿ 

ñóáñèäèðóåìûõ êðåäèòîâ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Îáðàòèìñÿ ê îñíîâàì ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî 
âîïðîñà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 ÄÎÝÊ ïðè ýêñïîðòíîì êðåäèòîâàíèè 

«Áàçîâàÿ (ñïðàâî÷íàÿ) ñòàâêà êîììåð÷åñêîãî ïðîöåíòà» (Commercial Interest 

Reference Rates � CIRR): 1) äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îêîí÷àòåëüíóþ ýô-

ôåêòèâíóþ êîììåð÷åñêóþ ïðîöåíòíóþ ñòàâêó çàèìñòâîâàíèé íà âíóòðåí-
íåì ðûíêå â ñîîòâåòñòâóþùåé âàëþòå; 2) äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàâêå 
êðåäèòîâàíèÿ äëÿ ïåðâîêëàññíûõ îòå÷åñòâåííûõ çàåìùèêîâ; 3) äîëæíà 

áûòü îñíîâàíà íà çàòðàòàõ ôîíäèðîâàíèÿ (ôèíàíñèðîâàíèÿ) äëÿ öåëåé ýêñ-
ïîðòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ôèêñèðîâàííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè; 

4) óñòàíîâëåíèå ñòàâêè â íàöèîíàëüíîé âàëþòå íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê èñ-
êàæåíèþ óñëîâèé êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå; 5) äîëæíà áûòü 
ñîïîñòàâèìà ñ óðîâíåì ñòàâîê, îïðåäåëåííûì äëÿ ïåðâîêëàññíûõ èíîñòðàí-

íûõ çàåìùèêîâ. 
Öåëü ðåãóëèðîâàíèÿ ÄÎÝÊ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ó÷àñòíèêè íà 

äîãîâîðíîé îñíîâå ïðîâîäèëè êðåäèòíóþ ïîëèòèêó ïîääåðæàíèÿ ýêñïîðòà 
è ðåàëèçîâûâàëè ìåõàíèçìû äëÿ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ è ñâÿçàííîé ïîìîùè, 
êîòîðàÿ áû îñíîâûâàëàñü íà îòêðûòîé êîíêóðåíöèè è ñâîáîäíîé èãðå ðû-

íî÷íûõ ñèë è ñâîäèëà áû ê ìèíèìóìó âîçìîæíûå èñêàæåíèÿ â îáëàñòè òîð-
ãîâëè186. 

                                                           
186 Êàðÿí À.Â., Ìàêàðÿí Ö.Ì. Ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ ñòàâêè CIRR äëÿ ýêñïîðòíûõ êðå-

äèòîâ â ÐÀ // Âåñòíèê Ðîññèéñêî-àðìÿíñêîãî (ñëàâÿíñêîãî) óíèâåðñèòåòà: ãóìàíèòàðíûå è 
îáùåñòâåííûå íàóêè. 2016. ¹3. Ñ. 72-85. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

Âûøåóêàçàííûì ïîëîæåíèåì ÔÐÀ ðåãóëèðîâàëèñü âîïðîñû ÷àñòè÷íî-

ãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êðåäèòîâ, âûäàííûõ ïðåäïðèÿòèÿì-

ýêñïîðòåðàì. Ôóíêöèþ ñóáñèäèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿë ÔÐÀ, à èñòî÷íèêîì 
ñðåäñòâ, äëÿ íèõ ñëóæàò ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ, âûäå-

ëåííûå äëÿ åæåãîäíîé «Ïðîãðàììû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ñòðàòåãèè ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè» è äðóãèå 

ñðåäñòâà ôîíäà. Óêàçàííûì ïîëîæåíèåì ÔÐÀ áûëè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå 
êðèòåðèè äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé: 1) ïðåä-
ïðèÿòèå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðî-

ìûøëåííîñòè; 2) õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ îðèåíòèðîâàíà íà 
ýêñïîðò, è íà ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà íå ìåíåå 25% îò âñåãî îáúåìà ïðî-

èçâîäñòâà ïîñòàâëÿåòñÿ íà ýêñïîðò (êðîìå ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ ïðî-
äóêöèþ äëÿ íóæä îáîðîííîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè); 3) çà ñ÷åò êðåäè-

òà ñðåäíåñïèñî÷íîå ÷èñëî ðàáîòíèêîâ íà ïðåäïðèÿòèè çà ãîä äîëæíî óâåëè-
÷èòüñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì íà 5%; 4) êðåäèò äîëæåí áûòü 
íàïðàâëåí: à) íà èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå 50% îò ñóììû 

êðåäèòà; á) íà âîñïîëíåíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íà ðåàëèçàöèþ ñåçîí-
íûõ çàêóïîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. 

Ñóáñèäèðîâàíèþ ïîäëåæàò êðåäèòû, ïðåäîñòàâëåííûå óíèâåðñàëüíîé 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ÇÀÎ «Èíâåñòèöèè ÌÑÏ», (êîòîðàÿ ñîçäàíà Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ â 2009 ã.) è äðóãèìè áàíêàìè è êðåäèòíûìè 

îðãàíèçàöèÿìè ÐÀ. ×àñòè÷íîå ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäè-
òàì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ: 1) ñóáñèäèðîâàíèþ ïîäëåæèò 

ñóììà, ðàâíàÿ òðåì ïóíêòàì ïðîöåíòíîé ñòàâêè âûäàííîãî êðåäèòà; 2) ñóáñè-
äèðîâàíèþ ïîäëåæàò ïðîöåíòíûå ðàñõîäû ïî êðåäèòàì òîëüêî â òå÷åíèå äâóõ 
ëåò, êðîìå ïðåäïðèÿòèé, ïðîøåäøèõ ëèñòèíã íà ôîíäîâîé áèðæå «NASDAQ 

OMX Àðìåíèÿ», äëÿ êîòîðûõ ïðîöåíòíûå ðàñõîäû ñóáñèäèðóþòñÿ ñðîêîì äî 
ïÿòè ëåò; 3) â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà ñóáñèäèðîâàíèþ ïîäëåæèò òîëüêî 

îäèí êðåäèò, âûäàííûé çàåìùèêó, à ñóììà êðåäèòà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 300 
ìëí äðàìîâ; 4) ìàêñèìàëüíûé ñðîê âûäà÷è êðåäèòà � 5 ëåò; 5) øòðàôû è ïåíè 
ñóáñèäèðîâàíèþ íå ïîäëåæàò; 6) ïðîöåíòû íà÷èñëÿþòñÿ ê îñòàòêó êðåäèòíîé 

çàäîëæåííîñòè çàåìùèêà; 7) êðåäèòû âûäàþòñÿ â íàöèîíàëüíîé âàëþòå � 

äðàìàõ ÐÀ. 

Óêàçàííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïî ñóáñèäèðîâàíèþ ïðîöåíòíîé ñòàâêè âåñü-
ìà ñîìíèòåëüíà è ñïîðíà ïî íåñêîëüêèì êðèòåðèÿì. Âî-ïåðâûõ, ïîä åäèíîé 
ðåãëàìåíòàöèåé ñóáñèäèðóþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå êàê ÿâëÿþòñÿ ýêñïîðò-

íî îðèåíòèðîâàííûìè, òàê è íå ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè, ïîñêîëüêó ïî óñòàíîâ-
ëåííûì êðèòåðèÿì ñóáñèäèðîâàíèþ ïîäëåæàò òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, âûïóñêà-

þùèå ïðîäóêöèþ äëÿ íóæä îáîðîííîé ñôåðû è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
(è íå îáÿçàòåëüíî ýêñïîðòåðû). Ñóáñèäèðîâàíèå ïîñëåäíèõ ïîäïàäàåò ïîä 

ðåãëàìåíòàöèþ ÂÒÎ è ÄÎÝÊ, à òàêæå ðåãëàìåíòàöèþ Åâðàçèéñêîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîþçà, ò. ê. ôèíàíñîâûå àññèãíîâàíèÿ ÔÐÀ âûäåëÿþòñÿ åæåãîäíî 
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â îñíîâíîì èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Âî-âòîðûõ, ñóáñèäèðîâàíèå ïðî-

öåíòíûõ ñòàâîê äëÿ ïðåäïðèÿòèé ýêñïîðòåðîâ íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ áàçîâîé ïðî-
öåíòíîé êîììåð÷åñêîé ñòàâêîé CIRR, à òàêæå îòñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî áàçà 
èëè îñíîâà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ (èëè ðàñ÷åòà) ïðèåìëåìîé âåëè÷èíû ïðîöåíò-

íîé ñòàâêè êðåäèòîâ, ïî êîòîðûì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷àñòè÷íîå ñóáñèäè-
ðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ÷òî, â öåëîì, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ïðàâîìåð-

íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïî òðåáîâàíèÿì ÂÒÎ è ÄÎÝÊ. 
Â äàííîì ïîëîæåíèè íåò íîðìû èëè êàêîé-ëèáî ññûëêè íà áàçîâóþ ïðîöåíò-
íóþ êîììåð÷åñêóþ ñòàâêó � CIRR äëÿ ñóáñèäèðóåìûõ êðåäèòîâ187.  

Îïðàâäûâàþùèì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ïðèíÿòîãî ïîäõîäà ìîæåò ñëó-
æèòü ñèòóàöèÿ, êîãäà ñòàâêè ñóáñèäèðóåìûõ êðåäèòîâ ñî ñòîðîíû ÔÐÀ «ïðå-

âûøàþò ìèíèìàëüíî ðàçðåøåííûå ñòàâêè ÎÝÑÐ, òîãäà ìîæíî ôîðìàëüíî 
ñ÷èòàòü òðåáîâàíèå ÂÒÎ ñîáëþäåííûì, îäíàêî ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 

÷òî à) ïî ïîëîæåíèþ î ñóáñèäèðîâàíèè ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ, óòâåðæäåííî-
ìó ïîïå÷èòåëüñêèì ñîâåòîì ÔÐÀ, ñóáñèäèðîâàíèþ ïîäëåæàò êðåäèòû, âû-
äàííûå â íàöèîíàëüíîé âàëþòå (â äðàìàõ ÐÀ), à ÎÝÑÐ íå ìîæåò ôèêñèðîâàòü 

ïðîöåíòíûå ñòàâêè â äðàìàõ áåç ïðåäñòàâëåíèÿ ÐÀ, á) íåëüçÿ ñ÷èòàòü, ÷òî 
ïðîöåíòíûå ñòàâêè âûäàâàåìûõ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ âñåãäà áóäóò ïðåâû-

øàòü ìèíèìàëüíî ðàçðåøåííûå ñòàâêè ÎÝÑÐ. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòîò àðãóìåíò 
íåïðèåìëåì. Êðîìå òîãî, òðåáîâàíèå ÄÎÝÊ íå ñòàâèò ðàçãðàíè÷åíèé ìåæäó 
ôîðìàòîì ãîñóäàðñòâåííîãî (îôèöèàëüíîãî) ýêñïîðòíîãî êðåäèòà, íàïðàâ-

ëåííîãî íà ñîçäàíèå áîëåå ëüãîòíûõ óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêñïîðòíîé 
ñäåëêè, è ôîðìàòîì ëüãîòíîãî êðåäèòà ïîä ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ íà ýêñïîðò, 

íàïðàâëåííîãî íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò ýêñïîðòåðà ïî êðåäèòó. Â-òðåòüèõ, 
ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì äëÿ ïåðåðàáàòûâàþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé â óêàçàííîì ìåõàíèçìå íå ó÷èòûâàåò íàëè÷èÿ ñòðàõîâàíèÿ ïî 

äàííîìó êðåäèòó, ìåæäó òåì, öåëåñîîáðàçíîñòü óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî ðåæèìà 
î÷åâèäíà è íå îñïîðèìà.  

Ïðè îòñóòñòâèè òðåáîâàíèÿ ê âåëè÷èíå ñòàâêè êðåäèòà íà îñíîâå áàçî-
âîé êîììåð÷åñêîé ñòàâêè ñóáñèäèðóåìîãî êðåäèòà (CIRR) ôàêòè÷åñêàÿ ñòàâ-
êà ÷àñòè÷íî ñóáñèäèðóåìîãî êðåäèòà ìîæåò áûòü íèæå îòìå÷åííîé ñòàâêè 

CIRR, ÷òî ÷ðåâàòî íàðóøåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÀ â ðàìêàõ 
òðåáîâàíèé ÂÒÎ, ïîñêîëüêó ñóáñèäèðîâàíèå êàñàåòñÿ ïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ 

ïî ñòàâêå êðåäèòà ýêñïîðòèðóþùåé îðãàíèçàöèè.  Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ñóá-
ñèäèðóåìîãî êðåäèòà ôàêòè÷åñêàÿ ñòàâêà, ñ òàêèì æå óñïåõîì, ìîæåò áûòü 
óñòàíîâëåíà íàìíîãî âûøå ðûíî÷íîé áàçîâîé ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ, à â ýòîì 

ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â âèäå ñóáñèäèðîâàíèÿ, ïî ñóòè, íå áóäåò 
èãðàòü ñóùåñòâåííîé ðîëè è íå äîñòèãíåò ñâîåé öåëè, òî åñòü ðå÷ü ìîæåò èä-

òè î ðàñïûëåíèè èëè íå ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì, â îáîèõ óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò âîçíèêàòü êîððóïöèîí-

íûå ðèñêè, íà ÷òî ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ÄÎ-

                                                           
187 Êàðÿí À.Â., Ìàêàðÿí Ö.Ì. Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

ÝÊ æåñòêî ðåãëàìåíòèðóåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî 

èññëåäîâàíèÿ íà ïðåäìåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ýêñïîðòíûõ êðå-
äèòîâ. Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðîöåíòíûå ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ 
ñóáñèäèðóåìûõ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ äîëæíû áûòü ïðèâÿçàíû ê áàçîâîé 

êîììåð÷åñêîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå CIRR, îñîáåííî äëÿ ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ýêñïîðòåðàìè. 

Ñóùåñòâóåò òàêæå äðóãîé àñïåêò äåéñòâóþùåãî ÷àñòè÷íîãî ñóáñèäèðî-
âàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. Â óêàçàííîì ïîëîæåíèè ïîïå÷èòåëüíîãî ñîâåòà 
ÔÐÀ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ýêñïîðòíûõ êðå-

äèòîâ èìåþòñÿ ñïîðíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî îòðèöà-
òåëüíî âëèÿþò íà êîíêóðåíòíóþ ïîçèöèþ àðìÿíñêèõ ýêñïîðòåðîâ. Âî-

ïåðâûõ, äîâîëüíî ñîìíèòåëüíà íîðìà ïîëîæåíèÿ ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà 
ÔÐÀ, êàñàþùàÿñÿ îãðàíè÷åíèÿ ñðîêîâ êðåäèòîâàíèÿ 5 ãîäàìè. Ïðè ýòîì, ïî-

äîáíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ íå óìåñòíà, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïåðåä ýòèì (âòîðûì 
ïîäïóíêòîì ïÿòîãî ïóíêòà óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ) äëèòåëüíîñòü ñóáñèäèðî-
âàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êðåäèòîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ äâóìÿ èëè ïÿòüþ ãîäàìè. 

Âîçíèêàåò âîïðîñ: çà÷åì æå äîïîëíèòåëüíî îãðàíè÷èâàòü ñðîê êðåäèòîâàíèÿ 
äî ïÿòè ëåò. Âåäü öåëüþ ãîñóäàðñòâà, íàîáîðîò, ÿâëÿåòñÿ ïîîùðåíèå êðåäèòî-

âàíèÿ íà âîçìîæíî äëèòåëüíûå ñðîêè. À óïîìÿíóòîå Ïîëîæåíèå ôàêòè÷åñêè 
îïîñðåäîâàííî ïðåäïèñûâàåò áàíêàì è êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì îñóùåñòâ-
ëÿòü êðåäèòîâàíèå ýêñïîðòåðîâ íà ñðîê íå áîëåå ïÿòè ëåò. Òàêîå îãðàíè÷åíèå 

äåìîòèâèðóåò êðåäèòîðîâ â ñòðåìëåíèè ðàçìåùàòü äîëãîñðî÷íûå çàéìû, ÷òî 
ñòàâèò àðìÿíñêèõ ýêñïîðòåðîâ â íåðàâíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäïðèÿ-

òèÿìè ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ è Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Â ÷àñòíîñòè, 
â òîì æå Ïîëîæåíèè óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå ñóììû êðåäèòîâàíèÿ äî 300 
ìëí äðàì èëè 625 òûñ. äîëë. ÑØÀ ïî êóðñó 1 äîëë. ÑØÀ ê 480 äðàìàì. Åñëè 

âîïðîñ óïèðàåòñÿ â âåëè÷èíó çàòðàò ïî ñóáñèäèðîâàíèþ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê 
ïî îäíîìó êðåäèòó äëÿ îäíîãî êðåäèòîðà, òî äàííûé âîïðîñ ìîæíî ïðîñòî 

ðåøèòü ñîðàçìåðíûì ñîêðàùåíèåì ñóáñèäèðóåìîé ÷àñòè ïî ïðîöåíòíûì 
ðàñõîäàì, íî íå ñòàâèòü îãðàíè÷åíèÿ ïî âåëè÷èíå êðåäèòà.  

Ñëåäóþùåå ñîìíèòåëüíîå óñëîâèå � òðåáîâàíèå óâåëè÷åíèÿ ñðåäíå-

ñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ñóáñèäèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà 5% â 
ãîä. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòî «õîðîøåå» (â êàâû÷êàõ) òðåáîâàíèå, íàïðàâëåííîå 

íà ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, íà ïðàêòèêå îçíà÷àåò êîñâåííîå îãðàíè÷åíèå ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâåííî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñóáñèäèðóåìûõ 
ýêñïîðòåðîâ. Ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ñèòóàöèþ, êîãäà çà ñ÷åò êðåäèòà ïðè-

îáðåòåíà ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ëèíèÿ, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü êîòîðîé â ðàçû âû-
øå ñòàðîãî îáîðóäîâàíèÿ, è íå òðåáóåòñÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ òðó-

äîâûõ ðåñóðñîâ, à, íàîáîðîò, òðåáóåòñÿ èõ ñîêðàùåíèå. Êàê äîëæíî ïîñòó-
ïàòü ïðåäïðèÿòèå, ÷òîáû íå íàðóøàòü óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ î ñóáñèäèðîâà-

íèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòó (èíà÷å ìîæíî ëèøèòñÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ 
ïî êðåäèòíîé ñòàâêå)� Êðîìå òîãî, äëÿ ôîðìàëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ýòîãî òðå-
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3.4. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Àðìåíèè   

áîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèå ìîæåò íàíÿòü íà êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåííûõ ñåçîííûõ 

ðàáî÷èõ è îáåñïå÷èòü «íóæíóþ» ÷èñëåííîñòü ñðåäíåñïèñî÷íîãî ÷èñëà ðà-
áîòíèêîâ. Ñ ýòîé öåëüþ, î÷åâèäíî, ñëåäóåò îïðåäåëèòü äðóãóþ áîëåå ïðèåì-
ëåìóþ äèñïîçèöèþ ýòîãî òðåáîâàíèÿ, ñ òåì ÷òîáû ñíÿòü âîçìîæíûå êîëëèçèè 

ýòîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïî äåéñòâóþùåé ðåãëàìåíòàöèè íå â ïîëüçó ñóá-
ñèäèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Â òîì æå ïîëîæåíèè î ñóáñèäèðîâàíèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì 
äëÿ ýêñïîðòåðîâ óñòàíîâëåíû ðåæèìû äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê, è ïåðâûì óñëîâèåì äëÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â òå÷åíèå ãîäà 

ïðîñðî÷åííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî äàííîìó êðåäèòó. Ïðåêðàùåíèå íà ýòîé îñíîâå 
ñóáñèäèðîâàíèÿ åùå áîëåå ñíèæàåò è äàæå óõóäøàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 

àðìÿíñêèõ ýêñïîðòåðîâ. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî âîçìîæíûå ïðîñðî÷êè ïî âûïëàòàì 
äàííîãî êðåäèòà ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ ïðîñðî÷êàìè âûïëàò êîíòðàãåíòà ýêñ-

ïîðòåðà ïî äàííîé ýêñïîðòíîé îïåðàöèè, íàõîäÿùåãîñÿ â äðóãîé ñòðàíå, òî 

ïðåêðàùåíèå ñóáñèäèðîâàíèÿ íà ýòîé îñíîâå îçíà÷àåò íåîïðàâäàííîå íàêàçà-
íèå ýêñïîðòåðîâ. Äàííàÿ äèñïîçèöèÿ ïîëîæåíèÿ î ñóáñèäèðîâàíèè ïðèâîäèò ê 

îáðàòíîìó ýôôåêòó, òàê êàê âìåñòî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîîùðåíèÿ ýêñïîðòåðîâ 
ìîæíî, ïðè ñëó÷àå, íàêàçàòü èõ çà ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííóþ àêòèâíîñòü. 

Ìåæäó òåì ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðîñðî÷åííûõ ïëàòåæåé ïî âèíå èìïîðòåðîâ 
àðìÿíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ëåæèò â ïëîñêîñòè ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòíûõ êðåäè-
òîâ, î ÷åì â äàííîì äîêóìåíòå ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà ÔÐÀ äàæå íå óïîìèíà-

åòñÿ188. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå òîëüêî ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ñóáñèäèðîâà-

íèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, íî è ñàìî ðåãëàìåíòèðîâàíèå ñóáñèäèðîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé óíèâåðñàëüíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ÇÀÎ 
«Èíâåñòèöèè ÌÑÏ», ïîñêîëüêó «Ôîíä ðàçâèòèÿ Àðìåíèè» ñëîæèë ñ ñåáÿ 

ôóíêöèþ ðåãëàìåíòàöèè ÷àñòè÷íîãî ñóáñèäèðîâàíèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê 
êðåäèòîâ. Ñàìî òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé î÷åíü ñîìíèòåëüíî, ïðîòèâî-

ðå÷èâî è ÷ðåâàòî ðèñêàìè.  
ÇÀÎ «Èíâåñòèöèè ÌÑÏ» íà ñâîåì ñîáñòâåííîì ñàéòå ðàçìåñòèëî òîëü-

êî óñëîâèÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êðåäèòîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ 

ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèåé â ðàçäåëå êðåäèòîâàíèå189. Ïðè ýòîì íåò íèêàêîé 
ññûëêè íà êàêîé-ëèáî àêò Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíâå-

ñòèöèé, ýòîãî íåò òàêæå íà ñàéòå ñàìîãî ìèíèñòåðñòâà. Ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿ ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê îñóùåñòâëÿåòñÿ ÇÀÎ 
«Èíâåñòèöèè ÌÑÏ» ïî íå îïóáëèêîâàííîìó èëè íåãëàñíîìó ðåãóëèðîâàíèþ. 

Èñõîäÿ èç ýòèõ óñëîâèé ñàéòà ÇÀÎ «Èíâåñòèöèè ÌÑÏ» ÷àñòè÷íîå ñóáñèäè-
ðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ:  

à) êðåäèòû, ïðåäîñòàâëåííûå ïðåäïðèíèìàòåëÿì ýêñïîðòåðàì, ðàáîòà-
þùèì â ïåðåðàáàòûâàþùåé îòðàñëè è/èëè ïðåäîñòàâëÿþùèì èíæåíåðíûå 

                                                           
188 Êàðÿí À.Â., Ìàêàðÿí Ö.Ì. Óêàç. ñî÷. 
189 Êðåäèòîâàíèå, ÇÀÎ «Èíâåñòèöèè ÌÑÏ». � URL: http://smeinvest.am/ru-crediting.html. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

óñëóãè, ñóáñèäèðóþòñÿ â ðàçìåðå äî 5 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ ïðîöåíòíîé ñòàâ-

êè ïî êðåäèòó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, âûïëà÷èâàåìàÿ çàåìùè-
êîì â òå÷åíèå ïåðèîäà ñóáñèäèðîâàíèÿ, ñîñòàâëÿåò 7%; êðåäèòû, ïðåäîñòàâ-
ëåííûå õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, äåéñòâóþùèì â ïðèãðàíè÷íûõ îáùèíàõ, 

âêëþ÷åííûì â ñïèñîê, óòâåðæäåííûé Ðåøåíèåì N 30-Í îò 15 ÿíâàðÿ 2015 ã. 
«Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïðèãðàíè÷íûõ îáùèí ñ íåèñïîëüçóåìûìè çåìëÿìè 

â  ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåéñòâèé, ãäå äåÿòåëüíîñòü îñâîáîæäåíà îò íàëîãîâ» äî 
9 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, âûïëà÷èâàåìàÿ 
çàåìùèêîì â òå÷åíèå ïåðèîäà ñóáñèäèðîâàíèÿ, ñîñòàâëÿåò 2-3%.  

á) êðîìå òîãî, êðåäèòû, ïðåäîñòàâëåííûå çàåìùèêàì, ðàáîòàþùèì â 
âûøåóïîìÿíóòûõ ïðèãðàíè÷íûõ îáùèíàõ, è çàåìùèêàì, âûïóñêàþùèì ïðî-

äóêöèþ äëÿ öåëåé çàùèòû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òàêæå ñóáñèäèðóþòñÿ 
äî ñóììû, ðàâíîé 9 ïðîöåíòàì ïóíêòàì îò ïðîöåíòíîé ñòàâêè êðåäèòà, â ðå-

çóëüòàòå ÷åãî ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà çàåìùèêà â òå÷åíèå ïåðèîäà ñóáñèäèðîâàíèÿ 
ñîñòàâëÿåò 2-3% (ðàíåå óêàçûâàåìîå îãðàíè÷åíèå ñóììû êðåäèòà äî 300 ìëí 
äðàì; ñåé÷àñ íå óêàçûâàåòñÿ). 

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî â 2014 ã. è 2016 ã. îáùàÿ ñóììà ñóáñèäèðîâàíèÿ 
ïî ïðîöåíòíûì ñòàâêàì ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ ñîñòàâèëà ïðèìåðíî 50 ìëí 

äðàìîâ èëè â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå îêîëî 116 òûñ. äîëë. ÑØÀ ïî êóðñó 1 
äîëë. ê 430 äðàìàì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé (ñèìâîëè÷åñêîé) âåëè÷èíîé 
ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìàìè êîììåð÷åñêîãî ýêñïîðòíîãî êðåäèòîâàíèÿ, êîòîðàÿ 

íå îêàçàëà êàêîãî-ëèáî ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà.  
Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå î ñóáñèäèðîâàíèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êðå-

äèòîâ äëÿ ýêñïîðòèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé íå ñîâñåì ýôôåêòèâíî è ñîäåðæèò 
íîðìû, ïðîòèâîðå÷àùèå ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ÐÀ. Áîëåå òîãî, çà-
êðåïëåííûå ïîäõîäû îáúåêòèâíî íå óëó÷øàþò êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè àð-

ìÿíñêèõ ýêñïîðòåðîâ.  
 

_(*"*1&#70$61!6C($#$&;!"15($+,1:&25*7D$&:02"'(EH$:20L&15"#!=0-70$

8(*"*1&#&-;"*,&#1,(-$10,5&2&-H$($(D$L&156:*&15)$L!=$+,1:&2502&#$ 

#$901:6;!(,0$<2-0*(= 

Ïîääåðæàíèå èíôðàñòðóêòóðû âíåøíåé òîðãîâëè â ÐÀ îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ñîâîêóïíîñòüþ ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ íà îñíîâå 

ðàçëè÷íûõ ìåð: çàêîíîäàòåëüíîé ïëàòôîðìû, ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ òðàíçàêöèé 

è çàùèòû ðèñêîâ, èíñòðóìåíòîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ è äð. Ôè-
íàíñîâûå èíñòèòóòû èíôðàñòðóêòóðû ïðåäëàãàþò ñîîòâåòñòâóþùèé èíñòðó-

ìåíòàðèé, êîòîðûé óñëîâíî äåëèòñÿ íà òðè ãðóïïû: à) ôèíàíñèðîâàíèå 
ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèé; á) óïðàâëåíèå ðèñêàìè; 

â) ìåòîäû è èíñòðóìåíòàðèé ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæíûõ îïåðàöèé190. 

                                                           
190 Trade Finance Infrastructure Development Handbook for Economies in Transition, 

UNCTAD / WTO, New York, 2005, p. 11. � URL: http://siteresources.worldbank.org/ITC_Trade_ 

Finance_Infrastructure_Dbpt_Handbook.pdf. 
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Èíñòðóìåíòàðèé ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà (êðåäèòî-

âàíèÿ) äëÿ êîìïàíèé, ó÷àñòâóþùèõ â ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ îïåðàöèÿõ, 
êàê ïðàâèëî, ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà öåëè ïðåäýêñïîðòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïî-
ñòýêñïîðòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðåäýêñïîðòíîå êðåäèòîâàíèå ïðèçâàíî 

îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíûé îáîðîòíûé êàïèòàë äëÿ ýêñïîðòåðîâ, íåîáõîäè-
ìûé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ òåêóùåé îðãàíèçàöèåé ýêñ-

ïîðòà. Òàêîå ôèíàíñèðîâàíèå îñîáåííî íåîáõîäèìî äëÿ ÌÑÏ, òàê êàê öèêë 
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîäàæ, êàê ïðàâèëî, áîëåå äëèòåëüíûé, ÷åì âíóòðåííèé 
öèêë ïðîäàæ. Ïîñòýêñïîðòíîå êðåäèòîâàíèå ðåøàåò çàäà÷è ïëàòåæåé ïîñëå 

ïîñòàâêè òîâàðîâ íà ýêñïîðò. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêñïîðòåðîâ î÷åíü ÷à-
ñòî çàâèñèò îò ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èìè óñëîâèé òîâàðíîãî 

êðåäèòà äëÿ ïîêóïàòåëåé. Ïîñòýêñïîðòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáåñïå÷èâàåò äî-
ñòàòî÷íóþ ëèêâèäíîñòü � äëÿ ïîêóïàòåëÿ äî ïîñòàâêè òîâàðà, à äëÿ ýêñïîðòå-

ðà � äî ïîëó÷åíèÿ îïëàòû. Ïðåäýêñïîðòíîå è ïîñòýêñïîðòíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå, êàê ïðàâèëî, íîñèò êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð, è ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíû 
îáåñïå÷åííûìè èëè íåîáåñïå÷åííûìè êðàòêîñðî÷íûìè êðåäèòàìè, êðåäèò-

íûìè ëèíèÿìè èëè îâåðäðàôòîì.  
Â Àðìåíèè áàíêè è êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè èìåþò íåîáõîäèìûé íàáîð 

òàêèõ ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ è äîñòàòî÷íûå ñðåäñòâà äëÿ òàêîãî êðåäèòîâà-
íèÿ. Òàêîå êðåäèòîâàíèå ïðîáëåìàòè÷íî ïî áîëüøåé ÷àñòè äëÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ÌÑÏ, îãðàíè÷èòåëüíûì ôàêòîðîì äëÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííî 

çàëîãîâîå îáåñïå÷åíèå êðåäèòîâàíèÿ. Â ÐÀ êðåäèòû, òðåáóþùèå çàëîãîâîå 
îáåñïå÷åíèå, ñîñòàâëÿþò 88,7%191. Â òî æå âðåìÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîå 

êðàòêîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå ñî ñòîðîíû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ íàèáîëåå äî-
ñòóïíî è ëåãêî ðåàëèçóåòñÿ äëÿ èìïîðòåðîâ, íî íå äëÿ ýêñïîðòåðîâ.  

Ê ïðèìåðó, ìîæíî îòìåòèòü ñïåöèàëüíûé ïðîäóêò, ïðåäíàçíà÷åííûé 

äëÿ èìïîðòåðîâ. Ýòî òàê íàçûâàåìàÿ «òàìîæåííàÿ êàðòà», ïðåäíàçíà÷åííàÿ 
äëÿ îïëàòû òàìîæåííûõ è íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íà òàìîæåííîé ãðàíèöå. 

Îáû÷íî áàíêè ïðåäëàãàþò äëÿ ýòèõ áàíêîâñêèõ êàðò áåñïëàòíîå îáñëóæèâà-
íèå ïðè óñëîâèè, ÷òî êëèåíò íà ìîìåíò âûïóñêà êàðòû îáñëóæèâàëñÿ â áàíêå, 
íàïðèìåð, áîëåå 3-õ ìåñÿöåâ. Ïî íèì ïðåäëàãàåòñÿ íèçêàÿ ëüãîòíàÿ ïðîöåíò-

íàÿ ñòàâêà êðåäèòîâàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, òàêàÿ êàðòà îáåñïå÷åíà êðåäèòíîé ëè-
íèåé â ðàçíûõ âàëþòàõ: àðìÿíñêèé äðàì, äîëë. ÑØÀ è åâðî ñ ëüãîòíûì ïå-

ðèîäîì. Îáåñïå÷åíèåì äëÿ êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ îáúåì îáîðîòíûõ ñðåäñòâ êëè-
åíòà. Òàêèå êðåäèòû âîñòðåáîâàíû òàêæå äëÿ ýêñïîðòåðîâ, íî äëÿ íèõ òàêèõ 
ïðîäóêòîâ ñ òàêèìè óñëîâèÿìè íå ïðåäëàãàþòñÿ ââèäó âûñîêîãî óðîâíÿ ðèñêà 

ñäåëêè ïî ýêñïîðòó.  
Äëÿ ñóáúåêòîâ ñî çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ñûðüÿ è ãîòîâîé ïðîäóêöèè 

âîçìîæíî çàëîãîâîå êðåäèòîâàíèå ïðîäàííûõ òîâàðîâ (Inventory Financing). 

Çàëîãîâûì îáåñïå÷åíèåì êðåäèòà ÿâëÿþòñÿ ñûðüå, ïîëóôàáðèêàòû, ãîòîâàÿ 

                                                           
191 World Integrated Trade Solution. � URL: E-Trade Indicators, http://wits.worldbank.org/ 

analyticaldata/e-trade/country/LUX. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

ïðîäóêöèÿ. Ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì ýòîé ôîðìû êðåäèòîâàíèÿ ìåæäó-

íàðîäíîé òîðãîâëè â ÐÀ ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ñòåïåíü ëèêâèäíîñòè òàêèõ çàëîãîâ.  
Äðóãîé âàæíûé èíñòðóìåíò îáñëóæèâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïå-

ðàöèé � ýòî ôàêòîðèíã èëè ôèíàíñèðîâàíèå äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ýêñ-

ïîðòà. Ýêñïîðòåð ïîðó÷àåò ñâîåìó áàíêó, ïðîèçâåñòè ïðåäîïëàòó íà îñíîâå 
ñ÷åòà-ôàêòóðû, êîíîñàìåíòà èëè èíâîéñà (ïðîñòîãî ñ÷åòà-ôàêòóðû). Êàê ïðà-

âèëî, áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå àâàíñîâîãî ïëàòåæà ñîñòàâëÿåò îò 50 äî 100% 
îò ñóììû ïî ñ÷åòó â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ïðîãíîçèðóåìîãî ðèñêà. Â ÐÀ 
ôàêòîðèíãîâûå îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ ìåæäóíàðîäíûìè òîðãîâûìè ñäåëêà-

ìè, ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíûìè äëÿ ýêñïîðòåðîâ.  
Ôîðôåéòèíã â îòëè÷èå îò ôàêòîðèíãà îáñëóæèâàåò åäèíè÷íûå ôèíàí-

ñîâûå îïåðàöèè è íå ïðåäîñòàâëÿåò çàåìùèêó äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, ñâÿçàí-
íûõ ñ àäìèíèñòðàòèâíûì óïðàâëåíèåì äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ. Ïî-

ñòàâùèê ïðåäëàãàåò îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ êðåäèòà ïîêóïàòåëþ è äàëåå ðåà-
ëèçóåò çàäîëæåííîñòü áåç ïðàâà áàíêîâñêîãî ðåãðåññà. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðîäàâ-
öó óìåíüøèòü ñâîé âàëþòíûé ðèñê, à òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèçèòü 

ðèñê íåïëàòåæà èëè äåôîëòà. Ôîðôåéòèíã íå èìååò ñòîëü øèðîêîãî ïðèìåíå-
íèÿ, êàê ôàêòîðèíã. Îí ïðàêòè÷åñêè ïðèìåíÿåòñÿ ýêñêëþçèâíî äëÿ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé, ôîðôåéòîðîì ïðèíèìàþòñÿ âñå ðèñêè 
ýêñïîðòåðà � êðåäèòíûé, ïðîöåíòíûé, âàëþòíûé, ñòðàíîâîé è èíûå. Â ÐÀ âî 
âíåøíåé òîðãîâëå ýòîò èíñòðóìåíò íå èìååò ñðåäè áàíêîâ øèðîêîãî ðàñïðî-

ñòðàíåíèÿ.  
Áàíêè è ôèíàíñîâûå êîìïàíèè ïðåäîñòàâëÿþò òàêæå ëèçèíã êàê 

ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûé ôîðìàò ôèíàíñèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ëèçèíã ïîçâîëÿåò ýêñïîðòåðàì ïîëó÷èòü ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå 
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè áåç áîëüøèõ ïðåäâàðèòåëüíûõ âëî-

æåíèé. Â ÐÀ îáñëóæèâàíèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè óñëóãàìè ëèçèíãîâûõ 
îïåðàöèé îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åíî. Íà íàø âçãëÿä, ýòî ñâÿçàíî, âî-ïåðâûõ, ñ 

òåì, ÷òî ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ íå èìåþò äåëîâûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé 
ñ êðóïíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ëèçèíãîâûìè êîìïàíèÿìè, âî-âòîðûõ, ñ î÷å-
âèäíîé ðåàëüíîñòüþ � ìàëîé åìêîñòüþ âíóòðåííåãî ðûíêà. 

Ñòðóêòóðèðîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå (Structured Financing) � ýòîò òèï 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñõåìû, ãäå êðåäèò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çàåìùè-

êó äëÿ ñåêüþðèòèçàöèè òåêóùèõ àêòèâîâ, íàä êîòîðûìè êðåäèòîð èìååò âîç-
ìîæíîñòü êîíòðîëÿ. Ýòè àêòèâû, â òîì ÷èñëå îæèäàåìûå ïîòîêè äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå çàëîãà äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ. Ïðèìåíÿåòñÿ 

êàê äëÿ êðàòêîñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, è òàêæå äëÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, 
íî ïîñëåäíåå òðåáóåò ãëóáîêîé ôèíàíñîâîé ýêñïåðòèçû è ìàëî ïðèìåíèìî â 

ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è, â òîì ÷èñëå, â ÐÀ. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â ÐÀ äâóõ 
çàêîíîâ ïî ñåêüþðèòèçàöèè íà îñíîâå åâðîïåéñêîé è àìåðèêàíñêîé ìîäåëåé 

(«Î ñåêþðèòèçàöèè è îáåñïå÷åííûõ àêòèâàìè öåííûõ áóìàãàõ» è «Îá îáåñ-
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ïå÷åííûõ èïîòå÷íûõ îáëèãàöèÿõ»192), ñåêüþðèòèçàöèÿ äëÿ öåëåé êðåäèòîâà-

íèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ.  

Âîññòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé ïî çàäîëæåííîñòè âîçìîæíî ÷åðåç êîëëåê-
òîðñêèå êîìïàíèè, ãäå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò êîìïîíåíò ñòðàõîâàíèÿ. 

Â ñëó÷àå çàòÿíóâøåãîñÿ ïðîöåññà áàíêðîòñòâà ïîêóïàòåëÿ áåç ãàðàíòèè êîì-
ïåíñàöèè îò ïîêóïàòåëÿ, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîñòàâùèêó ýôôåêòèâíî âîñ-

ïîëüçîâàòüñÿ òàêîé óñëóãîé. Â ÐÀ âîññòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé ïî çàäîëæåí-
íîñòè ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàííûå êîëëåêòîðñêèå êîìïàíèè íå èìååò ðàñïðî-
ñòðàíåííîé ïðàêòèêè, è îñîáåííî ýòî íå ìîæåò èìåòü ïåðñïåêòèâ â ñëó÷àå 

ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó ñóáúåêòû, ñâÿçàííûå ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàõîäÿòñÿ â þðèñäèêöèè è çàêîíîäà-

òåëüíîé ñðåäå ðàçëè÷íûõ ñòðàí, ãäå ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè êîëëåêòî-
ðîâ ñèëüíî îãðàíè÷åíû.  

Äàëåå ðàññìîòðèì ìåòîäû è èíñòðóìåíòàðèé óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå ðèñêè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ÷åòûðå 
ãðóïïû: 1) ýêîíîìè÷åñêèå èëè êîììåð÷åñêèå; 2) êîëåáàíèÿ âàëþòíûõ êóðñîâ; 

3) òðàíñïîðòíûå; 4) ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè.  
Âàæíûé èíñòðóìåíò ñäåðæèâàíèÿ ðèñêîâ âî âíåøíåòîðãîâûõ ñäåëêàõ � 

ýòî õåäæèðîâàíèå èëè áàëàíñèðîâàíèå âëèÿíèÿ ëþáîé âàëþòû ÷åðåç âàëþò-
íóþ ïîçèöèþ äðóãîé âàëþòû, òàê ÷òîáû ðèñê ïîòåðè (óáûòêà) èëè ïðèáûëè 
îò êóðñîâîé ðàçíèöû îò áàçîâîé âàëþòû âîçìåùàëñÿ è áàëàíñèðîâàëñÿ ïðè-

áûëüþ èëè óáûòêîì êîððåñïîíäèðóþùåé âàëþòû. Ïðè õåäæèðîâàíèè ïëàòå-
æåé äîõîäû êîìïàíèé íå áóäóò êîëåáàòüñÿ âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ âàëþòíûõ 

êóðñîâ. Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ìåòîäàìè õåäæèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôîðâàðä-
íûå è ôüþ÷åðñíûå êîíòðàêòû. Ïðè òîì, ÷òî ñîãëàñîâàííûé ôîðâàðäíûé ãî-
ðèçîíò îáìåííîãî êóðñà ñîñòàâëÿåò íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ, íà ïðàêòèêå ó 

áàíêîâ ÐÀ ýòîò ãîðèçîíò õåäæèðîâàíèÿ ñëèøêîì êîðîòêèé. Îäíà èç îñíîâ-
íûõ ôèíàíñîâûõ ôüþ÷åðñíûõ áèðæ � ýòî «Åâðîíåêñò» (Euronext)193. Ïðàâè-

òåëüñòâà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïûòàþòñÿ ñîçäàòü ôüþ÷åðñíûå áèðæè, ïðè-
çâàííûå ïîìî÷ü ïðîèçâîäèòåëÿì è ïðîäàâöàì óïðàâëÿòü öåíîâûìè ðèñêàìè, 

è ëó÷øèì ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îïûò Òàèëàíäà. Áàíêè ÐÀ íå ïðåäëàãàþò 

ïðèâëåêàòåëüíûõ ôüþ÷åðñíûõ è ôîðâàðäíûõ êîíòðàêòîâ, ïîñêîëüêó âðåìåí-
íûé ãîðèçîíò ôîðâàðäíûõ è ôüþ÷åðñíûõ ñäåëîê äëÿ íèõ ñëèøêîì êîðîòêèé. 

Ïðè ñàìîñòðàõîâàíèè ïîñòàâùèê èëè ïðîäàâåö ñàì ïðèíèìàåò èëè 
óäåðæèâàåò ðèñê, íî â ýòîì ñëó÷àå ýòî íå ñëåäóåò ïðèðàâíèâàòü ê èãíîðèðî-
âàíèþ ðèñêà. Íà îñíîâå àëüòåðíàòèâíîé îöåíêè óïðàâëåíèÿ ðèñêîì (âîñïîëü-

çîâàâøèñü ñïåöèàëèçèðîâàííûìè êîíñàëòèíãîâûìè óñëóãàìè) ïîñòàâùèê 
(ïðîäàâåö) ñòðîèò ñâîþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðèñêîì. Îí ñáåðåãàåò ñðåäñòâà 

                                                           
192 Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÀ, çàêîíîäàòåëüñòâî ïî öåííûì áóìàãàì, «Î ñåêúþðèòèçàöèè è 

îáåñïå÷åííûõ àêòèâàìè öåííûõ áóìàãàõ», «Îá îáåñïå÷åííûõ èïîòå÷íûõ îáëèãàöèÿõ». � URL: 

www.cba.am. 
193 About Euronext. � URL: www.euronext.com. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

íà âûïëàòå ñòðàõîâîé ïðåìèè. Îäíîâðåìåííî íåâîçìîæíî òàêæå ïîëó÷èòü 

ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå çà óùåðá, è ïðè ýòîì êîíñàëòèíãîâûå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ 
ïëàòíûìè.  

Äðóãîé ìåòîä óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè � ýòî ìåõàíèçì ãàðàíòèé, âêëþ÷àþ-

ùèé òàêæå áàíêîâñêèå ãàðàíòèè. Ãàðàíòèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïëàòåæíûå è 
äîãîâîðíûå (êîíòðàêòíûå). Ïëàòåæíûå ãàðàíòèè ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ðàñ÷åòàõ 

ïî îòêðûòîìó ñ÷åòó è â ôîðìå èíêàññî, ïðè ðàñ÷åòàõ íà óñëîâèè êîììåð÷å-
ñêîãî êðåäèòà. Òàêèå ãàðàíòèè âûñòàâëÿþòñÿ áàíêàìè-ãàðàíòàìè â îáåñïå÷å-
íèå ïëàòåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîêóïàòåëåé (äîëæíèêîâ) ïî îòíîøåíèþ ê ïðî-

äàâöàì (êðåäèòîðàì) è îáû÷íî çàùèùàþò èíòåðåñû ýêñïîðòåðîâ. Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ òîðãîâàÿ ïàëàòà â 1992 ã. (International Chamber of Commerce (ICC)) 

ïðèíÿëà óíèôèöèðîâàííûå ïðàâèëà äëÿ îòäåëüíûõ ïëàòåæíûõ ãàðàíòèé 
(Uniform Rules for Demand Guarantees � URDG 458)194. Äëÿ ïðèìåíåíèÿ ýòèõ 

ïðàâèë íåîáõîäèìî, ÷òîáû îíè áûëè âêëþ÷åíû â äîãîâîð, è èñïîëüçîâàëèñü 
òîëüêî äëÿ íåçàâèñèìûõ ãàðàíòèé è êîíòð-ãàðàíòèé. Ýòè íîðìû êîíêðåòíî 
ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçëè÷íûå îïåðàöèîííûå àñïåêòû ïëàòåæíûõ ãàðàíòèé: 

èñïîëíåíèå ïîðó÷èòåëåì îáÿçàòåëüñòâ, ñôåðà îòâåòñòâåííîñòè, óñòóïêà òðå-
áîâàíèÿ äðóãèì ãàðàíòàì è ò.ï. 

Äîãîâîðíîé õàðàêòåð ýòèõ ïðàâèë íå ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü èõ â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàöèîíàëüíûìè ïðàâè-
ëàìè è ìîøåííè÷åñòâîì. Òàêèå ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðåøåíû íîðìàìè, 

óñòàíîâëåííûìè Êîìèññèåé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè (ÞÍÑÈÒÐÀË) ÎÎÍ, 
ïðèíÿòîé â 1995 ã. ïî Êîíâåíöèè î íåçàâèñèìûõ ãàðàíòèÿõ è ðåçåðâíûõ àê-

êðåäèòèâàõ (Convention on Independent Guarantees and Standby Letters of 

Credit)195. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìû «ÞÍÑÈÒÐÀË» è «ICC» íå êîíêóðè-
ðóþò, à äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. 

Äàëåå îáðàòèìñÿ ê ìåòîäàì è èíñòðóìåíòàðèþ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòå-
æåé. Â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ïîñòàâùèêîì è 

ïîêóïàòåëåì ïëàòåæè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ÷åòûðåì íàïðàâëåíèÿì: àâàíñîâûé 
ïëàòåæ, ðàñ÷åòû ïî îòêðûòîìó ñ÷åòó, äîêóìåíòàðíîå èíêàññî è àêêðåäèòèâ. 
Ïðè îïëàòå èìïîðòåðîì òîâàðà àâàíñîì èìååò ìåñòî êðåäèòîâàíèå ýêñïîðòå-

ðà. Ïðè àâàíñîâîé îïëàòå ïðîäàâåö ïîñòàâëÿåò òîâàð ïîñëå ïîëó÷åíèÿ àâàí-
ñîâîãî ïëàòåæà ïîêóïàòåëÿ. Ñóùíîñòü ðàñ÷åòà ïî îòêðûòîìó ñ÷åòó çàêëþ-

÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òîâàðà èìïîðòåð îñóùåñòâëÿåò ïåðèîäè-
÷åñêèå ïëàòåæè ýêñïîðòåðó. Àêêðåäèòèâ (Letter of Credit (L/C)) ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè îäíîâðåìåííî äëÿ îáåèõ ñòîðîí ñäåëêè. Ïðè 

ñðàâíåíèè ýòèõ ÷åòûðåõ èíñòðóìåíòîâ îïëàòû ïî óðîâíþ ðèñêà äëÿ ïðîäàâöà 

                                                           
194 The URDG 458 are the Uniform Rules for Demand Guarantees. � URL: 

http://www.tepbusiness.ir/download/payment/URDG_458.pdf. 
195 United Nations Convention on Independent Guarantees and Stand -by Letters of 

Credit, 1995. � URL: http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/payments/1995 

Convention _guarantees_credit.html. 
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3.4. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Àðìåíèè   

èõ ñëåäóåò ðàíæèðîâàòü â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå (äëÿ ïîêóïàòåëÿ äåéñòâóåò îá-

ðàòíûé ïîðÿäîê): 1) àâàíñîâûé ïëàòåæ, 2) àêêðåäèòèâ, 3) äîêóìåíòàðíîå èí-
êàññî, 4) ðàñ÷åòû ïî îòêðûòîìó ñ÷åòó. Òàêîå ðàíæèðîâàíèå îçíà÷àåò, ÷òî 
àâàíñîâûé ïëàòåæ áåçîïàñåí äëÿ ýêñïîðòåðà è î÷åíü ðèñêîâàí äëÿ èìïîðòåðà.  

Ñîãëàñíî èìåþùåéñÿ ïðàêòèêå â ÐÀ ïðè ýêñïîðòå ïðåäïðèÿòèÿ (è îñî-
áåííî ÌÑÏ) ïëàòåæè îò èíîñòðàííîãî êîíòðàãåíòà-èìïîðòåðà ïîëó÷àþò ñ 

îòñðî÷êîé ïëàòåæà íà îòêðûòûé ñ÷åò. Ïî ñóùåñòâó, äåéñòâóåò ñõåìà òîâàðíî-
ãî êðåäèòîâàíèÿ ïîêóïàòåëÿ, ïðè êîòîðîì ýêñïîðòåð âûíóæäåí äîëãîå âðåìÿ 
æäàòü îïëàòû ïîñëå ïîñòàâêè òîâàðà è êðîìå òîãî, â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí ñó-

ùåñòâóåò òàêæå ðèñê íåïëàòåæà ïîêóïàòåëÿ. Ïðè âîçíèêíîâåíèè òàêîãî ðèñêà 
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïëàòåæà ó ýêñïîðòåðà ñèëüíî îãðàíè÷åíû, òàê êàê 

ïîêóïàòåëü íàõîäèòñÿ â äðóãîé þðèñäèêöèè ñ îñîáåííîñòÿìè íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äàæå â óñëîâèÿõ 

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. À åñëè ó÷åñòü, ÷òî ýêñïîðòåðû ÐÀ è, â 
÷àñòíîñòè, ÌÑÏ îñóùåñòâëÿþò ýêñïîðò ïðîäóêöèè ÷àñòî íå íàïðÿìóþ, à ÷å-
ðåç ýêñïîðòåðîâ ïîñðåäíèêîâ, òî âîçìîæíîñòè èõ âîçäåéñòâèÿ íà ýòîò ïðî-

öåññ ñèëüíî îãðàíè÷åíû. Â ýòîé ñèòóàöèè ýêñïîðòåðû ÐÀ â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè 
ïëàòåæà âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ ê áàíêîâñêèì êðåäèòàì äëÿ ïîïîëíåíèÿ 

íåäîñòàþùèõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ (ïîñòýêñïîðòíîå êðåäèòîâàíèå).  
Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî îáñëóæèâàíèþ ýêñïîðòà ñî ñòîðîíû ôèíàíñî-

âîé ñèñòåìû ÐÀ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê íåäîñòàòî÷íîå, è îñîáåííî ìà-

ëîäîñòóïíû îíè äëÿ ÌÑÏ. Â ÷àñòíîñòè, êëàññè÷åñêèé èíñòðóìåíò ýêñïîðòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ � àêêðåäèòèâ íå âñåãäà äîñòóïåí, ïîñêîëüêó áàíêè ÐÀ ïðè 

àêêðåäèòèâå òðåáóþò ïîëíîãî ïîêðûòèÿ èëè äåïîíèðîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ñóììó 
àêêðåäèòèâà, êîòîðîå ÌÑÏ ïîçâîëèòü ñåáå íå ìîãóò. Â ÷àñòíîñòè, «Àðàðàò-
áàíê» íà ñâîåì ñàéòå îòìå÷àåò, ÷òî àêêðåäèòèâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êëèåíòàì íà 

îñíîâå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êëèåíòà, è â ýòîì ñëó÷àå ñðåäñòâà äåïîíèðóþòñÿ, 

èëè çà ñ÷åò êðåäèòà196. Òàêàÿ ïðàêòèêà õàðàêòåðíà è äëÿ äðóãèõ áàíêîâ.  

Åñëè ñðàâíèòü àêêðåäèòèâ ñî ñòðàõîâàíèåì ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ 
(ÑÝÊ), òî ïåðâûé ñíèæàåò âîçìîæíîñòü êðåäèòîâàíèÿ ïîêóïàòåëÿ, òàê êàê îí 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ êðåäèòíûé ëèìèò, óñòàíîâëåííûé áàíêîì. Íà ðûíêàõ ðàçâè-

âàþùèõñÿ ñòðàí îí äîëæåí èìåòü äåíåæíûå îáåñïå÷åíèå, è êàê áûëî óêàçàíî 
âûøå, òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ ÐÀ. Àêêðåäèòèâ îõâàòûâàåò òîëüêî 

îäíó òðàíçàêöèþ îäíîãî ïîêóïàòåëÿ. Â îòëè÷èå îò àêêðåäèòèâà ñòàíäàðòíîå 
ñòðàõîâîå ïîêðûòèå ÑÝÊ, êàê ïðàâèëî, îõâàòûâàåò âñå ïîñòàâêè äëÿ ïîêóïà-
òåëÿ, òî åñòü âåñü ýêñïîðòíûé òîâàðîîáîðîò ýêñïîðòåðà, âñå ýêñïîðòíî-

èìïîðòíûå ñäåëêè êîíòðàãåíòîâ. 
Àêêðåäèòèâ ïîêðûâàåò îäíó ñäåëêó îäíîãî ïîêóïàòåëÿ è, êàê ïðàâèëî, 

äîðîæå ÑÝÊ ïî äâóì ïàðàìåòðàì � ïî àáñîëþòíîìó çíà÷åíèþ è ïî äîïîëíè-
òåëüíûì ìåðàì áåçîïàñíîñòè êðåäèòíîé ëèíèè. Íà ïðàêòèêå áàíêè ÐÀ àêêðå-

                                                           
196 «Àðàðàòáàíê», Ñïèñîê äîêóìåíòîâ íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ àêêðåäèòèâà 

(íà àðì.). � URL: https://www.araratbank.am/upload/up_files/akreditiv2014.pdf. 
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äèòèâ â îñíîâíîì èñïîëüçóþò äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èìïîðòåðîâ, èñõîäÿ èç 

òðåáîâàíèÿ áàíêà èíîñòðàííîãî ïîñòàâùèêà. Îñíîâíûå ýêñïîðòíûå ðûíêè 
ÌÑÏ Àðìåíèè íàõîäÿòñÿ â Ðîññèè, äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðàçèéñêîãî ñîþçà è 
ÑÍÃ, ãäå ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ àêêðåäèòèâà îäèíàêîâà è íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ 

îò ïðàêòèêè â ÐÀ. Òàêèì îáðàçîì, àêêðåäèòèâ êàê ãàðàíòèéíûé èíñòðóìåíò 
ïëàòåæà â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå â ÐÀ ïðåâðàùàåòñÿ â ñëîæíûé, äîðîãîé è 

íå âñåãäà äîñòóïíûé äëÿ áèçíåñà (è îñîáåííî äëÿ ÌÑÏ) èíñòðóìåíò. È, êàê 
íè ïàðàäîêñàëüíî, åãî èñïîëüçîâàíèå ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêñ-
ïîðòåðîâ, òàê êàê îòíèìàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè, îáõîäèòñÿ äîðîãî, 

è, òàêèì îáðàçîì, íå ìîæåò ñëóæèòü êëàññè÷åñêèì ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåí-
òîì ïëàòåæåé ïî ýêñïîðòó äëÿ áèçíåñà è îñîáåííî ÌÑÏ.  

Âäîáàâîê ê ýòîìó, ñòàâêè áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïðåäëàãàåìûå äëÿ 
ÌÑÏ, ñîñòàâëÿþò 12-16% â èíîñòðàííîé âàëþòå è 14-22% â àðìÿíñêèõ äðà-

ìàõ ïðè æåñòêèõ îãðàíè÷åíèÿõ âîçìîæíîñòè õåäæèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ ðèñ-
êîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå (ðèñê íåñåò çàåìùèê). Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ìîæíî 
óòâåðæäàòü, ÷òî áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà íåýôôåêòèâíî îáñëóæèâàåò ïîòðåáíîñòè 

ýêñïîðòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà. Óðîâåíü ïðîöåíòíûõ ñòàâîê 
êðåäèòîâàíèÿ çàâèñèìûé îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, è â ò.÷. îò ðàçâèòîñòè ñèñòåìû 

ÑÝÊ. 
Àëüòåðíàòèâíûì èíñòðóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðèíã, â êîòîðîì ñïåöè-

àëüíî ðàçäåëåíû ðîëè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà � ñòîðîíû, âûäàþùåé êðåäèòíóþ 

ãàðàíòèþ, è ôàêòîðà, êàê çàÿâèòåëÿ îò èìåíè áåíåôèöèàðà ñäåëêè. Ôóíêöèÿ 
ñòðàõîâùèêà ÑÝÊ áîëåå ÿñíàÿ. Âî-ïåðâûõ, îíà îõâàòûâàåò òîëüêî ñóììó, 

ïîäëåæàùóþ îïëàòå ïîñòàâùèêîì, íå âìåøèâàÿñü â îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðî-
íàìè ñäåëêè. Âî-âòîðûõ, ïðè ôàêòîðèíãå çàäà÷à ñâîäèòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
ê óïðàâëåíèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ ëèêâèäíîñòè ïðîäàâöà, êîòîðûé ñðàçó æå 

ïîëó÷àåò ïëàòåæ è ðåøàåò ïðîáëåìó äåíåæíîé ëèêâèäíîñòè. Âîïðîñ ïîêðû-
òèÿ ðèñêà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äàëüíåéøèõ ñîãëàøåíèé.  

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòîðèíã ïîçâîëÿåò ïðîäàâöó çàðàíåå ïðîôèíàíñè-
ðîâàòü ñâîþ äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü, ïðè ýòîì ôàêòîðó âûïëà÷èâàåòñÿ 
ïðîöåíò îò íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, èñõîäÿ èç 

îöåíêè óðîâíÿ êðåäèòíîãî ðèñêà è óñëîâèÿ îïëàòû îñíîâíîé ñäåëêè. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ôàêòîðèíã äîðîæå ÑÝÊ, íî ïðè ýòîì ýòè äâà èíñòðóìåíòà, áóäó÷è 

âçàèìîçàìåíÿåìûìè, ìîãóò äîïîëíèòü äðóã äðóãà. Íàïðèìåð, ïðè ðåãðåññíîì 
ôàêòîðèíãå ïðîäàâåö (ïîñòàâùèê) è ôàêòîð çàèíòåðåñîâàíû â ïîëó÷åíèè 
ÑÝÊ, à ïðè íåðåãðåññíîì ôàêòîðèíãå ôàêòîð ñàì ìîæåò ïîëó÷èòü ÑÝÊ, 

îãðàæäàÿ ñåáÿ îò íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïîêóïàòåëÿ. Áàíêè â ÐÀ ïðè ýêñ-
ïîðòíûõ îïåðàöèÿõ ðåäêî èñïîëüçóþò âîçìîæíîñòü ôàêòîðèíãà.  

Â äîïîëíåíèè ê àêêðåäèòèâó è ôàêòîðèíãó àëüòåðíàòèâíûì èíñòðó-
ìåíòîì ìîãóò ñëóæèòü òàêæå ïîðó÷èòåëüñòâà è ãàðàíòèè, íî ñëåäóåò ó÷èòû-

âàòü, ÷òî îíè òàêæå â îñíîâíîì ïðåäíàçíà÷åíû òîëüêî äëÿ îäíîé òðàíçàêöèè. 
Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèè � çàäà÷à ïîêóïàòåëÿ, ÷òî ïîâûøàåò åãî 
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îïåðàöèîííûå ðàñõîäû è â òî æå âðåìÿ îãðàíè÷èâàåò åãî îáùèé êðåäèòíûé 

ëèìèò. Â îòëè÷èå îò áàíêîâñêîé ãàðàíòèè, ÑÝÊ ïîâûøàåò îïåðàöèîííûå 
ðàñõîäû ïðîäàâöà èëè ïîñòàâùèêà.  

Âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èíñòðóìåíòàðèé, èñïîëüçóåìûé äëÿ îá-

ñëóæèâàíèÿ ýêñïîðòà íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ÐÀ ñî ñòîðîíû ôèíàíñîâîé ñè-
ñòåìû ÐÀ, ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê íåäîñòàòî÷íûé è ìàëîäîñòóïíûé, 

îñîáåííî äëÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ, à ýòî âûçûâàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè äëÿ 
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè Ïðàâèòåëüñòâà ïî óâåëè÷åíèþ ýêñïîðòà. Âñëåäñòâèå 
ýòîãî òðåáóåòñÿ ðàñøèðåíèå èíñòðóìåíòàðèÿ è îñîáåííî, äîñòóïíîñòè è ýô-

ôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ýêñïîðòåðîâ.  
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3.`.$a!0*15#&$<2-0*(($#$-0[L6*"2&L*7D$5&2C&#&-+,&*&-(/01,(D$

&2C"*(4"'(=D ($6/"15(0$<2-0*(($#$:"25*021,(D$:2&C2"--"D$ 

C&16L"215#$($(*50C2"'(&**7D$&;b0L(*0*(E$#*0$%V  
 

Ñ 5 ôåâðàëÿ 2003 ã. Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 145-ì ïîëíîïðàâ-
íûì ÷ëåíîì ÂÒÎ. Ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÀ â ñîîòâåò-

ñòâèå ñ ïðèíöèïàìè è òðåáîâàíèÿì ÂÒÎ áûëè ïðîâåäåíû øèðîêîìàñ-
øòàáíûå ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû. ÐÀ íåñåò îòâåòñòâåí-

íîñòü çà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ íîðìàìè è ïðåä-
ïèñàíèÿìè ÂÒÎ, êàñàþùèìèñÿ ñôåð òîðãîâûõ, íàëîãîâûõ, áàíêîâñêèõ, 

ñòðàõîâûõ, èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé è ñîîòâåòñòâèÿ íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñå íîðìû, ïðÿìî èëè êîñâåííî ïðîòèâîðå÷àùèå 
ðåãëàìåíòàöèè ÂÒÎ åùå äî âñòóïëåíèÿ â ýòó ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçà-

öèþ áûëè àííóëèðîâàíû èëè ïîïðàâëåíû. Êðîìå òîãî, ïî çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ÐÀ ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èé âî âñåõ ñëó÷àÿõ íîðìû ìåæäóíàðîä-

íûõ ñîãëàøåíèé, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü ÐÀ, ïðåâàëèðóþò íàä íîðìà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÀ. Ïî íåêîòîðûì ïîçèöèÿì, ê ïðèìåðó, íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äð. ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ áûëè 

óñòàíîâëåíû ïåðåõîäíûå ñðîêè äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãëàìåí-
òàöèé, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ÂÒÎ, êîòîðûå, ïî ñóòè, äàâíî óæå ïðîéäåíû. 

Â ðàìêàõ ÂÒÎ ÐÀ ïîëüçóåòñÿ «Ðåæèìîì íàèáîëåå áëàãîïðèÿòñòâóåìîé 
íàöèè» (ÐÍÁ) íà âçàèìíîé îñíîâå ñî âñåìè ÷ëåíàìè ÂÒÎ. 

ÐÀ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâàòåëåé è ÷ëåíîì >2C"*(4"'(($ /02*&P

-&21,&C&$+,&*&-(/01,&C&$1&526L*(/015#" (Î×ÝÑ), ñîçäàííîé â 1992 ã. 
Ñ 2003 ã. ÐÀ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì òàìîæåííîé ïîëèòè-

êè Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè (World Customs Organi�ation � 

WCO)), ÷òî ïîçâîëÿåò ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè òàìîæåí-
íîé ïîëèòèêè.  

ÐÀ äî ÷ëåíñòâà â Òàìîæåííîì ñîþçå ðàçâèâàëà îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ ïî ëè-
íèè Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà (ÅÏÑ, àíãë. European Neighbourhood 

Policy � ENP, ðàíåå Åâðîïåéñêèé èíñòðóìåíò ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà � 

ÅÈÑÏ). Àðìåíèÿ âåëà ñ ÅÑ ïåðåãîâîðû íà ïðåäìåò çàêëþ÷åíèÿ Ñîãëàøåíèÿ 
îá óãëóáëåííîé è âñåîáúåìëþùåé çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè (Deep and 

Comprehensive Free Trade Agreement � DCFTA). Îòíîøåíèÿ ìåæäó ÐÀ è ÅÑ, 
â ò.÷. â ýêîíîìè÷åñêîé è òîðãîâîé ñôåðå, ðåãóëèðîâàëèñü íà îñíîâå ïîä-

ïèñàííîãî 22 àïðåëÿ 1996 ã. è âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 1 èþëÿ 1999 ã. «Ñî-
ãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå» (ÑÏÑ) ìåæäó ÐÀ è Åâðîïåé-

ñêèì ñîîáùåñòâîì è åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Â èþíå 2004 ã. Àðìåíèÿ, 

Ãðóçèÿ è Àçåðáàéäæàí áûëè âêëþ÷åíû â ðàìêè «Ïîëèòèêè åâðîïåéñêîãî 
ñîñåäñòâà». Ïî èíèöèàòèâå ÅÑ (2005 ã.) ÐÀ â ðàìêàõ îòíîøåíèé ïîëèòèêè 

åâðîïåéñêîãî ñîñåäñòâà áûëà ïåðåâåäåíà èç ñòàòóñà ñòðàíû-ïàðòíåðà â 
ñòàòóñ «ñîñåäíåé ñòðàíû ÅÑ». Â íîÿáðå 2006 ã. â Áðþññåëå áûë ïîäïèñàí 
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Ñîâìåñòíûé ïëàí äåéñòâèé ÐÀ-ÅÑ. Â ðàìêàõ Ñîòðóäíè÷åñòâà ÐÀ-ÅÑ 1 ìàÿ 

2005 ã. â ÅÑ áûëî ñîçäàíî òîðãîâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÐÀ â Áðþññåëå, äëÿ 
óãëóáëåíèÿ äâóñòîðîííåãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÐÀ-

ÅÑ. Äëÿ ïðèñâîåíèÿ ÐÀ ñòàòóñà ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé â ôåâðàëå 

2005 ã. ÐÀ ïî îôèöèàëüíîìó çàïðîñó îáðàòèëàñü â ÅÑ, ïðåäñòàâèâ â ÅÑ 

äîêóìåíò ïî âîïðîñó ýêîíîìèêè ÐÀ � î ïåðåñìîòðå ñòàòóñà íåðûíî÷íîé 

ýêîíîìèêè ÐÀ. Â ñïèñîê «íåðûíî÷íûõ» ñòðàí Åâðîñîþçîì áûëè âêëþ÷å-
íû Êèòàé, Àëáàíèÿ, Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñü, Âüåòíàì, Ãðóçèÿ, 
Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Ìîëäîâà, Ìîíãîëèÿ, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ, Òàäæèêè-

ñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí197. 

ÐÀ ïîëüçóåòñÿ âîçìîæíîñòÿìè îáùåé ñèñòåìû òàìîæåííûõ ïðåôå-

ðåíöèé (GSP) è â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïîëó÷àåò óìåíüøåííóþ èëè íó-
ëåâóþ ñòàâêó òàìîæåííîé ïîøëèíû. Ïî «GSP» äëÿ ÐÀ ïðåôåðåíöèè äàþò 

ÑØÀ, ßïîíèÿ è Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Â 2009-2011 ãã. ÐÀ âîøëà â ñïèñîê 
ñòðàí, îõâàòûâàåìûõ «GSP+» ðåøåíèåì Êîìèññèè ÅÑ îò 8 äåêàáðÿ 2008 ã. 
Ñ 2009 ã. äî êîíöà 2013 ã. ÐÀ ïîëüçîâàëàñü ïðåôåðåíöèàëüíûì òîðãîâûì 

ðåæèìîì «Îáùàÿ ñèñòåìà ïðåôåðåíöèé ÅÑ (GSP+)», ÷òî ïîçâîëèëî ïðî-
äóêöèè àðìÿíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ÷èñëåííîñòüþ îêîëî 6400 íàèìåíîâà-

íèé ïîñòóïàòü íà ðûíîê ÅÑ ñ íóëåâîé èëè ìèíèìèçèðîâàííîé òàìîæåííîé 
ïîøëèíîé. Â 2013 ã. ÅÑ îáúÿâèë î ïåðåñìîòðå è óæåñòî÷åíèè ñ ÿíâàðÿ 
2014 ã. ñèñòåìû «GSP+». Ðåøåíèåì Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ÐÀ, â ÷èñëå 10 

ñòðàí, áûëà âêëþ÷åíà â ñïèñîê ñòðàí, êîòîðûå èìåþò âîçìîæíîñòü ñ ÿíâà-
ðÿ 2014 ã. âîñïîëüçîâàòüñÿ íîâûì ðåæèìîì «GSP+»; â ýòîì ñïèñêå � Àð-

ìåíèÿ, Áîëèâèÿ, Êàáî-Âåðäå, Êîñòà-Ðèêà, Ýêâàäîð, Ãðóçèÿ, Ìîíãîëèÿ, Ïà-
êèñòàí, Ïàðàãâàé è Ïåðó.  

24 íîÿáðÿ 2017 ã. â Áðþññåëå áûëî ïîäïèñàíî %&C!"O0*(0$ &$ #10P

&;b0-!\R0-$ ($ 2"1O(20**&-$ :"25*0215#0$ <2-0*(=$ � c%198. Ðàíåå, â 
íîÿáðå 2013 ã., íà Âèëüíþññêîì ñàììèòå «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà» ïëà-

íèðîâàëîñü ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ ñ ÅÑ îá àññîöèàöèè è çîíå ñâîáîäíîé 
òîðãîâëè. Îäíàêî â ñåíòÿáðå 2013 ã. ÐÀ îáúÿâèëà î íàìåðåíèè âñòóïèòü â 
Òàìîæåííûé ñîþç (ïðåäøåñòâåííèê ÅÀÝÑ) è ó÷àñòâîâàòü â åâðàçèéñêîé 

èíòåãðàöèè, à ñ ÿíâàðÿ 2015 ã. ïðèñîåäèíèëàñü ê ÅÀÝÑ. Ýòîìó ïðåäøå-
ñòâîâàëè ïî÷òè òðè ñ ïîëîâèíîé ãîäà ïåðåãîâîðîâ ïî àññîöèàöèè ñ Åâðî-

                                                           
197 EU mulls abolishment of «non-market economy» list. � URL: http://www.globaltimes.cn/ 

content/ 995864.shtml, Åâðîñîþç îáñóæäàåò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ Êèòàþ ñòàòóñà ñòðàíû 
ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. � URL: https://www.ictsd.org/bridges-news/. 

198  $��������� �� �_� �¡_��� ¢`���_���`£¤¡�_ $���¥�¡_�¢¦� 

$�¡�§��_¦ $�_�����`£¤¡�_  ̀ �¦ �`¨�¦© �� ���`����_ �¦`£¤¡�_ �� 

��`��¡¦_ ª_��¢¦�¡¦ ���`����_ $���¡_¬¦ `£ ���_© �_��� 

���`£¤¡`£__��¦  ̀ �¡`£§ �`¨�¦©, �¦��. � URL: http://www.mfa.am/u_files/ 
file/CEPA.pdf. 
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Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 

ñîþçîì â ðàìêàõ DCFTA (Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè ãëóáîêîé è âñåîáúåì-

ëþùåé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè).  
×åòâåðòàÿ ÷àñòü «Ñîãëàøåíèÿ î âñåîáúåìëþùåì è ðàñøèðåííîì 

ïàðòíåðñòâå Àðìåíèÿ-ÅÑ» âêëþ÷àåò ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ãäå 

óêàçàíî, ÷òî ÐÀ «äîëæíà ïðåäïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå øàãè äëÿ ðàçâèòèÿ 
ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, è ñáëèæàòü ðåãóëèðîâàíèå ñ åâðî-

ïåéñêèì» (ñ îãîâîðêîé � «òàì, ãäå ýòî ïðèìåíèìî»). Íàèáîëåå îáúåìíàÿ 
÷àñòü Ñîãëàøåíèÿ � øåñòàÿ ÷àñòü: «Òîðãîâëÿ è ñâÿçàííûå ñ íåé âîïðî-
ñû». Â îòëè÷èå îò ïðîåêòà Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè, ïðåäëîæåííîãî â 

2013 ã., Ñîãëàøåíèå 2017 ã. íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ î çîíå ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè (ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî çà 1-îå ïîëóãîäèå 2017 ã. îêîëî ïîëîâèíû 

èìïîðòà è òðåòü àðìÿíñêîãî ýêñïîðòà ïðèõîäèëèñü íà ÅÑ). Îñíîâíàÿ ïðà-
âîâàÿ áàçà � Ñîãëàøåíèå ÃÀÒÒ (1994 ã.) è Ñîãëàøåíèå î ÂÒÎ. Ñòîðîíû 

îáÿçóþòñÿ íå äèñêðèìèíèðîâàòü òîâàðû äðóãèõ ñòîðîí íà ñâîèõ ðûíêàõ ñ 
îãðàíè÷èòåëüíûìè ìåðàìè è íå ïðèìåíÿòü ñäåðæèâàþùèå ïîøëèíû äëÿ 

ýêñïîðòà ñîáñòâåííûõ òîâàðîâ. Ñòîðîíû âûðàæàþò ãîòîâíîñòü â ðåøåíèè 

âîïðîñà îá óñòðàíåíèè òåõíè÷åñêèõ ïðåãðàä äëÿ òîðãîâëè, è ãîòîâû ñî-
òðóäíè÷àòü â îòíîøåíèè ðåæèìîâ ñàíèòàðíîãî è ôèòîñàíèòàðíîãî êîí-

òðîëÿ.  
Â ýêîíîìè÷åñêîé ÷àñòè è â âîïðîñàõ òîðãîâîãî ðåæèìà Ñîãëàøåíèå 

ïî ñðàâíåíèþ ñ äîãîâîðîì îá Àññîöèàöèè (ïîäïèñàííûå ñ Ìîëäîâîé, 

Óêðàèíîé è Ãðóçèåé) èìååò áîëåå äåêëàðàòèâíûé ôîðìàò. Îäíàêî âñå 
íàìåðåíèÿ, óêàçàííûå â Ñîãëàøåíèè, äîëæíû áûòü âîïëîùåíû ðåàëüíûìè 

øàãàìè è ìåõàíèçìàìè. Â Ñîãëàøåíèè ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæå-
íèå ïðèìåíåíèÿ ñòîðîíàìè ñóùåñòâóþùèõ òàìîæåííûõ ðåæèìîâ 
â îòíîøåíèè èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ. Ïî ñóòè, ÐÀ ïðèäåðæèâàåòñÿ è íå 

íàðóøàåò òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå ÅÀÝÑ êàê åå ÷ëåí, à, ñ  äðóãîé ñòî-
ðîíû, ÅÑ ñîõðàíÿåò ðåæèì �GSP+� äëÿ ÐÀ, ïî êîòîðîìó ìîæíî ýêñïîðòè-

ðîâàòü â ÅÑ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ (áåç òàìîæåííûõ ïîøëèí) áîëåå 6 òûñ. 
íàèìåíîâàíèé òîâàðîâ. Ñîãëàøåíèå äàåò âîçìîæíîñòü íàðÿäó ñ äîãîâî-
ðåííîñòüþ ñ ÅÑ âûãîäíî äîïîëíèòü è äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêñïîðòíûå 

ðûíêè ÐÀ è îäíîâðåìåííî íàðàùèâàòü ýêñïîðò íà ðûíêè ÅÀÝÑ. Òîðãîâàÿ 
÷àñòü Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå ðåãóëèðóåò ðàçðåøåíèå ñïîðîâ. Âñå ýòî 

íàöåëåíî íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé áèçíåñ-ñðåäû äëÿ ýêñïîðòà èç Àðìå-
íèè è ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.  

Ïðèñîåäèíåíèå Àðìåíèè ê ÅÀÝÑ ïîòðåáîâàëî îò ÐÀ ïåðåãîâîðîâ ñ 

ÂÒÎ î êîìïåíñàöèÿõ ñòðàíàì-ïàðòíåðàì, ïîñêîëüêó ïðèñîåäèíåíèå ÐÀ ê 
ÅÀÝÑ îçíà÷àåò ïðèìåíåíèå íà òåððèòîðèè Àðìåíèè «Åäèíîãî òàìîæåííî-

ãî òàðèôà» ÅÀÝÑ, óæå äåéñòâóþùåãî â Ðîññèè, Áåëàðóñè è Êàçàõñòàíå, à 
ñòàâêè ýòèõ òàðèôîâ ñóùåñòâåííî âûøå, â ñðàâíåíèè ñ òàðèôàìè ÂÒÎ, 

÷ëåíîì êîòîðîé ñ 2003 ã. ÿâëÿåòñÿ ÐÀ. ÐÀ ïðèíÿëà ïðè âñòóïëåíèè â ÂÒÎ 
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3.4. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Àðìåíèè   

îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî âåëè÷èíå òàìîæåííûõ ïîøëèí äëÿ èìïîð-

òåðîâ (íà ïðàêòèêå â îñíîâíîì 0% è 10%).  
Ñëîæíîñòü ñèòóàöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïî öåëîìó ðÿäó òîâàðîâ 

ñòàâêè ïîøëèí, ñîãëàñîâàííûå ñ ÂÒÎ, ïî âåëè÷èíå íèæå ñòàâîê ÅÀÝÑ. 

Äëÿ ñòðàí-ïàðòíåðîâ ÐÀ ïî ÂÒÎ ïðàâèëà èãðû ìåíÿþòñÿ, è ïðè ýòîì â îñ-
íîâíîì â õóäøóþ ñòîðîíó, îòñþäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ 

ïåðåãîâîðîâ íà ýòîò ïðåäìåò ïî ïðîöåäóðå ÂÒÎ. Ìàêñèìàëüíûå ñòàâêè 
òàìîæåííûõ ïîøëèí ÐÀ â ðàìêàõ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ÂÒÎ íèæå òà-
êîâûõ ñòàâîê ÅÀÝÑ, è ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ÐÀ ê ÅÀÝÑ âîçíèêëà íåîáõî-

äèìîñòü ïðîâåñòè â ðàìêàõ ÂÒÎ íîâûå ïåðåãîâîðû ñî ñòðàíàìè-÷ëåíàìè 
ýòîé îðãàíèçàöèè íà ïðåäìåò èçìåíåíèÿ çàêðåïëåííûõ çà Àðìåíèåé ìàê-

ñèìàëüíî âîçìîæíûõ ñòàâîê. 

 

223 

3.5. ×ëåíñòâî Àðìåíèè â ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷àñòèå  

Àðìåíèè â ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâ è èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé âíå ÑÍÃ   



 

224 

 

 

 



 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 !"#"$4. 

%&'("!)*&-+,&*&-(/01,&0$2"3#(5(0$ 

($1526,562*70$208&2-7$ 

#$901:6;!(,0$<0!"261) 

 

 



 

2 

 

 



___________________________________________________________________ 

 

227 

 

4.1. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè 

 

 

 

 

4.=.$>*"!(3$&1&;0**&150?$(*15(56'(&*"!)*&@&$2"3#(5(A$ 

#*6520**0@&$27*,"$<0!"261( 
 

908&2-"$:&$!(;02"!(3"'(($'0* 

 !"#$1991�1993$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ãîñóäàðñòâåííûé 

êîìèòåò ïî ýêîíîìèêå è ïëàíèðîâàíèþ; Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ;  

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå 

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ îò 28.12.1991 ã. N 495 «Î äàëüíåéøåé ëèáåðàëèçàöèè ðîç-

íè÷íûõ öåí»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ îò 28.12.1991 ã. N 497 «Î 

ïåðåõîäå ê ïðèìåíåíèþ â ðåñïóáëèêå ñâîáîäíûõ îïòîâûõ è çàêóïî÷íûõ 

öåí»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ îò 20.01.1992 ã. N 27 «Î âðåìåííûõ 

ìåðàõ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ öåí»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìè-

íèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19.10.1992 ã. N 634 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìå-

ðàõ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ öåí (òàðèôîâ) íà ïðîäóêöèþ (òîâà-

ðû, óñëóãè)»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíî-

øåíèÿì è óñèëåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêöèè (ðàáîò, 

óñëóã) â óâåëè÷åíèè åå âûïóñêà è óëó÷øåíèè êà÷åñòâà; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: îñóùåñòâëåíà ëèáåðàëèçàöèÿ öåí ïî øèðî-

êîìó ïåðå÷íþ òîâàðîâ, ÷òî îáóñëîâèëî âûñîêèé óðîâåíü èíôëÿöèè â äàííûå 

ãîäû; ñôîðìèðîâàí ïåðå÷åíü ïðåäïðèÿòèé è òîâàðîâ, äëÿ êîòîðûõ ðåãóëèðî-

âàëàñü íîðìà ïðèáûëè è óðîâåíü öåí;  

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: íå áûë â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëåí îòêàç îò äî-

òàöèé è ðåãóëèðîâàíèÿ öåí.  

-  !"#$1994�2000$%%.: 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî ýêî-

íîìèêè; Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè; îáëàñòíûå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû; 

Ìèíñêèé ãîðîäñêîé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.09.1994 ã. N 114 «Î ìåðàõ ïî íàñûùåíèþ ðûíêà 

ðåñïóáëèêè òîâàðàìè è ïðåñå÷åíèþ íåîáîñíîâàííîãî ðîñòà öåí íà íèõ»; Óêàç 

Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30.08.1996 ã. N 345 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ 

ïî óïîðÿäî÷åíèþ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19 ìàÿ 1999 ã. N 285 «Î íåêîòîðûõ 

ìåðàõ ïî ñòàáèëèçàöèè öåí (òàðèôîâ) â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»; Ïîñòàíîâëå-

íèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 22.04.1999 ã. N 43 «Îá 

óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ öåí è òàðè-
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

ôîâ»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10.05.1999 ã. N 255-Ç «Î öåíîîáðàçîâà-

íèè»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ñäåðæèâàíèå ðîñòà öåí è ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííî-

ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çà îðãàíèçàöèþ òîðãîâîãî îáñëó-

æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: óñèëåí êîíòðîëü íàä öåíàìè ïóòåì ñîêðàùå-

íèÿ ïåðå÷íÿ òîâàðîâ è óñëóã, íà êîòîðûå ïðîèçâîäèòåëè ìîãóò óñòàíàâëèâàòü 

öåíû ñàìîñòîÿòåëüíî; ââåäåíû äîëæíîñòè èíñïåêòîðîâ ïî êîíòðîëþ íàä öå-

íàìè; â äàííûé ïåðèîä íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå èíôëÿöèè. 

-  !"#$2008�2014$%%.: 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî ýêî-

íîìèêè; Ìèíèñòåðñòâî àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òîðãîâëè; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå 

Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10.09.2008 ã. N 183 «Îá 

óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ öåí è òà-

ðèôîâ»; Äèðåêòèâà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.12.2010 ã. N 4 «Î 

ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû è ñòèìóëèðîâàíèè äåëîâîé àê-

òèâíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»; Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.03.2011 ã. N 46 «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó 

íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25.02.2011 ã. N 72 «Î íåêîòîðûõ 

âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ) â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»; Çàêîí Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü N 192-Ç îò 11.07.2014 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-

íåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î öåíîîáðàçîâàíèè»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ëèáåðàëèçàöèÿ óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: îãðàíè÷åí ïåðå÷åíü òîâàðîâ è óñëóã, ïî êî-

òîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå öåí; îòìåíåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íå-

ïðàâèëüíîå óñòàíîâëåíèå öåí äëÿ òîâàðîâ è óñëóã, íå âõîäÿùèõ â ïåðå÷åíü ïî 

ðåãóëèðîâàíèþ öåí; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: ñîõðàíåíî ðåãóëèðîâàíèå öåí íà ñîöèàëüíî 

çíà÷èìûå òîâàðû, à òàêæå íà ðÿä òîâàðîâ, íà êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ êàê ìè-

íèìàëüíûå, òàê è ìàêñèìàëüíûå íàäáàâêè.  

 

908&2-"$:&$!(;02"!(3"'(($#*0B*0?$5&2@&#!( 

-  !"#$1991�1998$%%.: 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî ôè-

íàíñîâ; Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî âíåøíèì ýêîíîìè÷åñêèì ñâÿçÿì (Ìè-

íèñòåðñòâî âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé); Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë; 

Íàöèîíàëüíûé áàíê; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Çàêîí Ðåñïóáëèêè 

Áåëàðóñü îò 25.10.1990 ã. N 354-XII «Îá îñíîâàõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
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4.1. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè 

òåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü îò 4.10.1991 ã. N 372 «Î ïîðÿäêå êâîòèðîâàíèÿ è ëèöåíçèðîâà-

íèÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü îò 4.01.1992 ã. N 5 «Î ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 

íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; Ïîëîæåíèå Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 13.07.1992 ã. N 18 «Î âðåìåííîì ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âà-

ëþòíûõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâå-

òà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 6.10.1993 ã. N 672 «Îá óòâåðæäåíèè 

ñòàâîê íàëîãà íà èìïîðò»; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 13.02.1995 

ã. N 56 «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»; Ïèñüìî Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü îò 23.04.1997 ã. N 31005/1395 «Îá èñïîëíåíèè áàíêàìè ôóíê-

öèé àãåíòîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèå áëàãîïðè-

ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ìèðîõîçÿé-

ñòâåííûå ñâÿçè; ëèáåðàëèçàöèÿ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèå âà-

ëþòíûõ êóðñîâ;  

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: îïðåäåëåí ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ïî êîòîðûì ââå-

äåíû êâîòû íà ýêñïîðò è èìïîðò ïðîäóêöèè; óñòàíîâëåíà ìèíèìàëüíàÿ íàäáàâêà 

ïðè ýêñïîðòå ïðîäóêöèè; îãðàíè÷åíèÿ íà îòêðûòèå ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ 

ñ÷åòîâ çà ãðàíèöåé; îïðåäåëåíû îáúåìû îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæè ñóáúåêòàìè õî-

çÿéñòâîâàíèÿ ÷àñòè âàëþòíîé âûðó÷êè; óñòàíîâëåíèå ôèêñèðîâàííîãî êóðñà áå-

ëîðóññêîãî ðóáëÿ; ñîêðàùåíèå ðàñ÷åòîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå â ðîçíè÷íîì òî-

âàðîîáîðîòå; óñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè ïåðå÷íÿ ïðîäóêöèè, íà 

çàêóïêó êîòîðîé â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû âûäåëÿòüñÿ âàëþòíûå ñðåäñòâà; ââå-

äåíèå çàïðåòà íà ðàñ÷åòû ìåæäó ðåçèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè â áåëîðóññêèõ 

ðóáëÿõ; óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíûõ öåí äëÿ èìïîðòíûõ òîâàðîâ.  

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: âíåøíåòîðãîâàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü; ñòàáèëè-

çàöèÿ âàëþòíîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ. 

-  !"#$2000�2010$%%.: 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî èíî-

ñòðàííûõ äåë, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè; Íàöèîíàëüíûé áàíê; Êîìèññèÿ ïî 

ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28.02.2000 ã. N 93 «Îá îäîáðåíèè Íàöèîíàëüíîé ïðî-

ãðàììû ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà íà 2000�2005 ãîäû»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâëåíèÿ Íàöè-

îíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.08.2001 ã. N 208 «Î ïîðÿäêå óñòàíîâ-

ëåíèÿ îôèöèàëüíîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàííûì âà-

ëþòàì»; Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà 2001�2005 ãîäû; Ïî-

ñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 24.03.2006 ã. N 402 «Î 

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà 2006�2010 ãîäû»; Ïîñòàíîâ-
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

ëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30.09.2005 ã. N 1081 «Îá óòâåð-

æäåíèè Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà íà 2006�2010 ãîäû»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé òîðãîâëè, ïî-

âûøåíèå äîõîäîâ îò ýêñïîðòà, óëó÷øåíèå âíåøíåòîðãîâîãî ñàëüäî; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: êóðñ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ çàêîíîäàòåëüíî 

ïðèâÿçàí ê ñðåäíåâçâåøåííîìó êóðñó ïî âàëþòíûì ñäåëêàì íà ÎÀÎ «Áåëî-

ðóññêàÿ âàëþòíî-ôîíäîâàÿ áèðæà» (ðåæèì ñêîëüçÿùåé ôèêñàöèè ê ðîññèé-

ñêîìó ðóáëþ (2001�2004 ãã.); ðåæèì æåñòêîé ïðèâÿçêè ê äîëëàðó ÑØÀ 

(2005�2008 ãã.); ðåæèì ïðèâÿçêè áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê êîðçèíå âàëþò (äîëëàð 

ÑØÀ, åâðî, ðîññèéñêèé ðóáëü) (2009�2010 ãã.)); àêòèâíî ðåàëèçóþòñÿ ïðî-

ãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ è ïîääåðæêè áåëîðóññêèõ ýêñïîðòåðîâ; ââåäåí 

âçàèìîçà÷åò ÍÄÑ ïðè òîðãîâëå ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé; óæåñòî÷åíû ñðîêè 

òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ, ÷òî ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ âðåìåíè íà 

îñóùåñòâëåíèå âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé; ñîêðàùåíî âðåìÿ íà îñóùåñòâëåíèå 

òðàíçèòà; ðåàëèçîâàíî áîëåå 750 ïðîåêòîâ ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ, ïðè ýòîì 

îáúåì ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè ïî äàííûì ïðîåêòàì ñîñòàâèë 5,7 ìëðä äîëë. 

ÑØÀ; ðîñò òîâàðîîáîðîòà çà ýòîò ïåðèîä áîëåå ÷åì â òðè ðàçà; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: íå äîñòèãíóòû ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ïî èì-

ïîðòîçàìåùåíèþ; ñîõðàíèëîñü îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî áà-

ëàíñà; ñîõðàíèëàñü íåñòàáèëüíîñòü âàëþòíîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ; 

óâåëè÷èëñÿ îáúåì èìïîðòà.  

-  !"#$2011�2016$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî èíî-

ñòðàííûõ äåë; Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè; Íàöèîíàëüíûé áàíê; Êîìèññèÿ ïî 

ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå 

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.05.2011 ã. N 656 «Î Íàöèî-

íàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2011�2015 

ãîäû»; Ïîñòàíîâëåíèå Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 

27.05.2015 ã. N 330 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâëåíèÿ 

Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20 àâãóñòà 2001 ã. N 208»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé òîðãîâëè, ïî-

âûøåíèå äîõîäîâ îò ýêñïîðòà, óëó÷øåíèå âíåøíåòîðãîâîãî ñàëüäî; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: îòêàç îò ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ ïî èìïîðòîçà-

ìåùåíèþ; îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê ïëàâàþùåìó âàëþòíîìó êóðñó íà îñíîâå 

äàííûõ áèðæåâûõ òîðãîâ ïî ñðåäíåâçâåøåííîìó êóðñó ñäåëîê ïî òðåì âàëþ-

òàì (äîëëàð ÑØÀ, åâðî, ðîññèéñêèé ðóáëü); âíåäðåíû ýëåêòðîííûå äåêëàðà-

öèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìïîðòíûõ è ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé; ðîñò ýêñïîðòà 

óñëóã; ðàñøèðåíèå êîëè÷åñòâà ñòðàí - òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: ñîõðàíèëîñü îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî âíåøíåòîð-

ãîâîãî áàëàíñà.  
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4.1. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè 

908&2-"$:&$!(;02"!(3"'(($8(*"*1&#&@&$27*," 

-  !"#$1991�1995$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Íàöèîíàëüíûé 

áàíê; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Çàêîí Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü îò 12.03.1992 ã. N 1512-XII «Î öåííûõ áóìàãàõ è ôîíäîâûõ áèð-

æàõ»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 24.10.1991 

ã. N 394 «Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè â 

ðåñïóáëèêå»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ôîðìèðîâàíèå ðûíêîâ öåííûõ áóìàã, ñòðàõîâûõ è 

áàíêîâñêèõ óñëóã; óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé çàùèòû èíâåñòîðîâ; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Âîçíèêíîâåíèå ðÿäà áèðæ (Áåëîðóññêàÿ àã-

ðîïðîìûøëåííàÿ áèðæà, Ìåæáàíêîâñêàÿ âàëþòíàÿ áèðæà, Áåëîðóññêàÿ ôîí-

äîâàÿ áèðæà); ôîðìèðóåòñÿ êîíêóðåíòíûé ñòðàõîâîé ðûíîê (áîëåå 120 êîì-

ïàíèé îêàçûâàþò ñòðàõîâûå óñëóãè); 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: ñîõðàíÿåòñÿ íèçêàÿ çàùèùåííîñòü èíâåñòîðîâ è 

ñòðàõîâùèêîâ. 

-  !"#$1996�2006$%%.: 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Íàöèîíàëüíûé 

áàíê; Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ; Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè; ÎÀÎ «Áåëîðóññêàÿ 

âàëþòíî-ôîíäîâàÿ áèðæà»; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 09.04.1996 ã. N 139 «Î ïðåîáðàçîâàíèè çàêðûòîãî 

àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ìåæáàíêîâñêàÿ âàëþòíàÿ áèðæà»; Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.07.1998 ã. N 366 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû 

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè 

Áåëàðóñü îò 09.07.1999 ã. N 280-Ç «Î äåïîçèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè è öåíòðàëü-

íîì äåïîçèòàðèè öåííûõ áóìàã â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñî-

âåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü îò 01.10.1999 ã. N 1527 N 38 N 1527/38 «Î Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ 

ðàñ÷åòíî-êëèðèíãîâîé ñèñòåìû ïî öåííûì áóìàãàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28.04.2006 ã. N 277 «Î íåêîòîðûõ 

âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ñòàáèëèçàöèÿ ïîëîæåíèÿ íà ìåæáàíêîâñêîì âàëþò-

íîì ðûíêå è ðûíêå ñòðàõîâûõ óñëóã; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ÇÀÎ «Ìåæáàíêîâñêàÿ âàëþòíàÿ áèðæà» 

ïðåîáðàçîâàíî â ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Ìåæáàíêîâñêàÿ âàëþòíàÿ 

áèðæà»; íàáëþäàåòñÿ óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íà âàëþòíîì, 

áèðæåâîì è ñòðàõîâîì ðûíêàõ; ñîçäàíèå åäèíîé âàëþòíî-ôîíäîâîé áèðæè; 

ñíèæåíà ñòàâêà íàëîãà íà äîõîäû ïî îïåðàöèÿì ñ àêöèÿìè è îáëèãàöèÿìè; 

óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíîé íîðìû ïðîäàæè âàëþòíîé âûðó÷êè íà óðîâíå 

30%; ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé äî 26; 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: íåðàçâèòîñòü âòîðè÷íîãî ôîíäîâîãî ðûíêà; íå-

äîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, îñîáåííî ïî âèäàì ñòðà-

õîâàíèÿ, îòíîñÿùèìñÿ ê ñòðàõîâàíèþ æèçíè. 

-  !"#$2008�2015$%%.: 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Íàöèîíàëüíûé áàíê; 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ; Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè; Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòðàëü-

íûé äåïîçèòàðèé öåííûõ áóìàã; ÎÀÎ «Áåëîðóññêàÿ âàëþòíî-ôîíäîâàÿ áèðæà»; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Óêàç Ïðåçèäåí-

òà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 03.04.2008 ã. N 194 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è 

èçìåíåíèÿ â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 àïðåëÿ 2006 ã. 

N 277»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.06.2008 ã. N 345-Ç «Îá èïîòåêå»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà 

ñòðàíû; ðàçâèòèå ðûíêà êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã; ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò-

íûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè äîïîëíèòåëü-

íûõ ðåñóðñîâ; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü âûïóñêà áàíêàìè 

îáëèãàöèé áåç îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ; ðàñøèðèëèñü âîçìîæ-

íîñòè áàíêîâ ïî ðàáîòå ñ ýìèòåíòàìè îáëèãàöèé; ñíèæåíû èíâåñòèöèîííûå 

ðèñêè ïðè ðàáîòå ñ îáëèãàöèÿìè ïóòåì íåäîïóùåíèÿ âûïóñêà îáëèãàöèé äëÿ 

ïîêðûòèÿ óáûòêîâ çà ïðåäûäóùèå ïåðèîäû; óïðîùåíà ïðîöåäóðà âûïóñêà 

îáëèãàöèé; óðåãóëèðîâàí âîïðîñ ñ èïîòå÷íûì êðåäèòîâàíèåì; óâåëè÷åíû 

òåìïû ðîñòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî ñòðàõîâàíèþ ýêñïîðòíûõ ðèñêîâ ñ ïîä-

äåðæêîé ãîñóäàðñòâà; ðàñøèðåí ïåðå÷åíü âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ, âêëþ÷àåìûõ â 

çàòðàòû; óâåëè÷åí ïðåäåëüíûé ðàçìåð âçíîñîâ, âêëþ÷àåìûõ îðãàíèçàöèÿìè-

ñòðàõîâàòåëÿìè â çàòðàòû, ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, äîïîëíèòåëüíîé 

ïåíñèè è ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ; óæåñòî÷åíû òðåáîâàíèÿ ê ñòðàõîâûì îðãà-

íèçàöèÿì (ââåäåíû îáÿçàòåëüñòâà ïî ïåðåíîñó ÷àñòè ïðèáûëè íà óâåëè÷åíèå 

íàêîïëåíèÿ ãðàæäàí ïî ñòðàõîâàíèþ æèçíè); óâåëè÷åí îáúåì îáÿçàòåëüíîãî 

ñòðàõîâàíèÿ; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: íèçêîå ñîîòíîøåíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ê ÂÂÏ; 

íèçêèé òåìï ïðèðîñòà äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; íèçêèé ïîêàçàòåëü ñóììû 

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ; íèçêàÿ àêòèâíîñòü íà ôîíäîâîì ðûíêå. 

 

<CDE05*"A 208&2-" 

-  !"#$1991-1992$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Çàêîí Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Áåëîðóññêîé ÑÑÐ îò 20.02.1991 ã. N 617-XII 

«Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû äëÿ ìåñòíîãî 

óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ; îïðåäåëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ áþäæåòîâ ðàç-

ëè÷íûõ óðîâíåé; 
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4.1. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: áûë îïðåäåëåí ñòàòóñ ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå â áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ óðîâíåé; îïðåäåëåí ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé. 

-  !"#$2005-2010$%%.: 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå 

Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî 

áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.12.2005 ã. N 159/176 «Îá óòâåðæäåíèè Èí-

ñòðóêöèè î ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî äîõîäàì»; Áþäæåòíûé 

êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16.07.2008 ã. ¹ 412-Ç; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: îáåñïå÷åíèå ñèñòåìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ 

íîðì, íà îñíîâå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ áþäæåòíûé ïðîöåññ è ñòðîÿòñÿ 

áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: óòî÷íåíû ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè áþäæåò-

íîé ñèñòåìû; â áþäæåò âêëþ÷åíà ïðîãðàììíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ; áû-

ëè áîëåå ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû äîõîäû è ðàñõîäû ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷-

íûõ óðîâíåé; îñóùåñòâëåíà óíèôèêàöèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: óðîâåíü àâòîíîìèè ìåñòíûõ âëàñòåé â âîïðîñàõ 

óñòàíîâëåíèÿ ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ îñòàëñÿ íåçíà÷èòåëüíûì. 

-  !"#$2017-2019$%%.: 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå 

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.12.2015 ã. N 1080 «Î ðåôîð-

ìèðîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè Ðåñïóáëèêè 

Áåëàðóñü»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11.07.2016 ã. N 390-Ç «Î ðàòèôèêà-

öèè Ñîãëàøåíèÿ î çàéìå (ïðîåêò «Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü») ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áå-

ëàðóñü è Ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè íàöèî-

íàëüíîé ñèñòåìû; óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè íà îñíîâå îäîá-

ðåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: óíèôèöèðîâàíà ôîðìà ïóáëèêàöèè áþäæå-

òîâ; îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå áþäæåòîâ è èõ èñïîëíåíèå â îòêðûòîì äî-

ñòóïå íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. 

 

F"!&@&#"A$208&2-" 

-  !"#$1991�1995$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ãëàâíàÿ ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Çàêîí Ðåñïóáëè-
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

êè Áåëàðóñü îò 20.12.1991 ã. N 1323-XII «Î íàëîãàõ è ñáîðàõ, âçèìàåìûõ â 

áþäæåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ Ãëàâíîé ãîñóäàð-

ñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü îò 1.07.1994 ã. N 110 «Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ 

Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íàëîãàõ è ñáîðàõ, âçèìàåìûõ â áþäæåò Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü» è Çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíî-

äàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ»; Ïî-

ñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.08.1992 ã. N 485 

«Âîïðîñû óêðåïëåíèÿ íàëîãîâîé ñëóæáû»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ôîðìèðîâàíèå åäèíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü; ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà óïëàòû â áþäæåò íàëîãîâ, ñáîðîâ è 

ïîøëèí âñåìè ïëàòåëüùèêàìè; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: óñòàíîâëåíû âèäû íàëîãîâ, ïîðÿäîê, ñðîêè, 

ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïëàòåëüùèêîâ. 

-  !"#$1996�2000$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ãîñóäàðñòâåííûé 

íàëîãîâûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Çàêîí îò 

30.12.1997 ã. N 113-Ç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü «Îá àêöèçàõ»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16.11.1999 ã. N 

324-Ç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î 

íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü»; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

îò 11.01.1997 ã. N 30 «Î ñèñòåìå ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ, ïîä÷èíåííûõ Ïðàâèòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: íîâûå ðåäàêöèè çàêîíîâ î íàëîãàõ; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: âíåñåíû èçìåíåíèÿ â íàëîãîîáëîæåíèå, ïðåä-

ëîæåíà íîâàÿ ìåòîäîëîãèÿ èñ÷èñëåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùåãî íàëîãà � ÍÄÑ; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: óçêàÿ íàëîãîâàÿ áàçà, óÿçâèìîñòü äîõîäíûõ ñòà-

òåé èç-çà èçìåí÷èâîñòè âíåøíèõ ôàêòîðîâ. 

-  !"#$2001�2005$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ðåñïóáëèêè; Ïàëàòà ïðåäñòàâè-

òåëåé; Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: «Íàëîãîâûé êî-

äåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (îáùàÿ ÷àñòü)» îò 19.12.2002 ã. N 166-Ç; Ïîñòàíîâ-

ëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.10.2001 ã. N 1592 «Âî-

ïðîñû Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ïðîöåññ êîäèôèêàöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïîñëå àäàïòàöèîííîãî ïåðèîäà íàëîãîâûé 

êîäåêñ âñòóïèë â ñèëó ñ îïðåäåëåííûìè èçúÿòèÿìè, ÷àñòü ñòàòåé äåéñòâîâàëà 

íå ïîëíîñòüþ; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïëàòåæåé, ñëîæíûé ïðî-



___________________________________________________________________ 

 

235 

 

4.1. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè 

öåññ óïëàòû, áîëüøàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà; ïîñëåäíèå ìåñòà â ìåæäóíàðîäíûõ 

ðåéòèíãàõ ïî ïîêàçàòåëþ «óïëàòà íàëîãîâ»; íåñòàáèëüíîñòü íàëîãîâîé ñè-

ñòåìû, ðåçêèå èçìåíåíèÿ. 

-  !"#$2006�2012$%%.:$ 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ðåñïóáëèêè; Ïàëàòà ïðåäñòàâè-

òåëåé, Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: «Íàëîãîâûé êî-

äåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (îñîáåííàÿ ÷àñòü)» îò 29.12.2009 ã. N 71-Ç; Óêàç 

Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè êîíòðîëÿ (íàäçîðíîé) 

äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» îò 16.10.2009 ã. N 510;  

- Çàÿâëåííûå öåëè: ïðèâåäåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû ïî ñîñòàâó è ñòðóê-

òóðå ê îáùåïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì, ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè, óïðîùåíèå 

ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ äëÿ áóõãàëòåðîâ; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïîñëå ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó Îñî-

áåííîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà îí íà÷àë äåéñòâîâàòü â ïîëíîì îáúåìå; ïå-

ðåõîä ê ïëîñêîé øêàëå íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö, óäåëüíûé âåñ íàëîãà âûðîñ; îòìåíà 26 íàëîãîâ è ñáîðîâ, âêëþ÷àÿ 

«îáîðîòíûå» íàëîãè; âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû 30 ñàìî-

ñòîÿòåëüíûõ ïëàòåæåé; ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê ïî 9 íàëîãàì, â ò.÷. ïî 

íàëîãó íà ïðèáûëü (ñ 24 äî 18%); ñîêðàùåíèå ïåðèîäè÷íîñòè óïëàòû íàëîãîâ 

è ïîäà÷è íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé (â ò.÷. â ýëåêòðîííîì âèäå); óïðîùåíèå íàëî-

ãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ � ðåàëèçîâàíî 57 ñèñòåì-

íûõ ìåð; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ îòïóãèâàåò ñëîæ-

íîñòü, èçìåí÷èâîñòü, áîëüøàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà; ñòàíäàðòíûå âû÷åòû 

ìåíüøå áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è íå âñåãäà ñâîåâðåìåííî êîððåê-

òèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè; ñîõðàíÿþòñÿ íåðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçíûõ 

ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ (ëüãîòíûå ðåæèìû); áîëüøîé îáúåì íàëîãîâûõ 

ëüãîò, ñòèìóëèðîâàíèå ÷åðåç íèõ íîâûõ íàïðàâëåíèé íå âñåãäà ýêîíîìè÷åñêè 

îïðàâäàíî.  

-  !"#$2013�2017$%%.:$ 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: «Ñòðàòåãèÿ ðàç-

âèòèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016-2020 ãîäû», óòâåð-

æäåííàÿ ðåøåíèåì êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì îò 

28.12.2017 ã.; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: öèôðîâèçàöèÿ óñëóã, âûâîä íàëîãîîáëàãàåìûõ äî-

õîäîâ èç òåíåâîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå è óïðîùåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ìåõàíèçìû óäåðæàíèÿ íàëîãà ó èñòî÷íèêà 

äîõîäà è àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïðèìåíÿþòñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì, âåëè÷èíà 



___________________________________________________________________ 

 

236 

 

Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì íåçíà÷èòåëüíà; ñîçäàí åäèíûé ïîðòàë ýëåêòðîí-

íûõ óñëóã, ñîäåðæàùèé 52 ñåðâèñà, â òîì ÷èñëå Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîð-

ìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ðàñ÷åò íàëîãîâ»; ñ 2015 ãîäà íà ýíåðãîñíàáæàþùèå îð-

ãàíèçàöèè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîâûøåíèÿ ñòàâîê íàëîãîâ íà íåäâèæèìîñòü 

è çåìåëüíîãî íàëîãà; Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì ñèñòåìàòè÷åñêè 

àíàëèçèðóåò ðåçóëüòàòû îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ïðîâåðîê äëÿ âíåñåíèÿ èçìå-

íåíèé â ïðîöåäóðû, ïîëèòèêó è çàêîíîäàòåëüñòâî; ïîñòîÿííûé ïðîãðåññ â 

ðåéòèíãå «Âåäåíèå áèçíåñà» ïî ïîêàçàòåëþ «íàëîãîîáëîæåíèå»; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûÿâëåíèþ íåçàðåãèñòðèðî-

âàííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èìåþòñÿ â ïëàíàõ äåÿòåëüíîñòè, íî îò÷åòíîñòü 

ïî êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì îòñóòñòâóåò; íåò ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî ïëàíà âû-

ÿâëåíèÿ, àíàëèçà, ìèíèìèçàöèè è îöåíêè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðèñêîâ; ýëåê-

òðîííàÿ ïîäà÷à äåêëàðàöèé øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âñåõ îñíîâíûõ íàëîãîâ 

çà èñêëþ÷åíèåì ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö; â Ìèíèñòåðñòâå ïî 

íàëîãàì è ñáîðàì îòñóòñòâóåò ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè ïîòåðü äîõîäîâ ïî îñíîâ-

íûì íàëîãàì, îáóñëîâëåííûõ íåäîñòîâåðíîé îò÷åòíîñòüþ ïëàòåëüùèêîâ; íå 

ïðîâîäèòñÿ âíåøíèé àóäèò îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.  

 

908&2-"$1(150-7$1&'("!)*7G$@"2"*5(? 

-  !"#$1991�1995$%%.: 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî ôè-

íàíñîâ; Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî òðóäó è ñîöèàëü-

íîé çàùèòå (ñ 1994 ã. � Ìèíèñòåðñòâî òðóäà); Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëüíîãî 

îáåñïå÷åíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñ 1994 ã. � Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû); 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå 

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.12.1992 ã. N 800 «Î ìåðàõ ïî 

ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèþ îïëàòû òðóäà»; Ïîñòàíîâëå-

íèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17.05.1993 ã. N 324 «Î ìèíè-

ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå è îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàòàõ»; Óêàç Ïðåçè-

äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19.09.1994 ã. N 122 «Îá èçìåíåíèè ñòðóêòóðû 

öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñî-

âåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17.06.1994 ã. N 460 «Î ìàòåðèàëü-

íîé ïîääåðæêå ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ»; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15.07.1995 ã. N 278 «Î ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-

ñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ïðî-

âåäåíèè ðåôîðì, ñîõðàíåíèè ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå è ñ öåëüþ 

êîîðäèíàöèè äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðåñïóáëèêàí-

ñêèõ îáúåäèíåíèé íàíèìàòåëåé è ïðîôñîþçîâ ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ýêîíî-

ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà; íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îïðåäåëåíû â: 

Êîíöåïöèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ 
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4.1. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè 

êâàëèôèêàöèè áåçðàáîòíûõ (1996), Êîíöåïöèè îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â 

Áåëàðóñè (1993), Êîíöåïöèè ðåôîðìû îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû â Ðåñ-

ïóáëèêå Áåëàðóñü (1996); 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ñîçäàíèå ñèñòåìû åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè 

ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, òàðèôíûõ ñòàâîê ïåðâîãî ðàçðÿäà, 

ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ êàê ìåðà ïî îáåñïå÷åíèþ çàâèñèìîñòè çàðà-

áîòíîé ïëàòû îò ðåçóëüòàòîâ òðóäà; ðåãóëÿðíî ïåðåñìàòðèâàþòñÿ ìèíèìàëü-

íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, âåëè÷èíû ñîöèàëüíûõ âûïëàò; îñóùåñòâëÿþòñÿ íåñè-

ñòåìàòè÷åñêèå âûïëàòû ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: ïðåìèè, äîïëàòû è íàäáàâêè íå èñïîëüçóþòñÿ 

êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèç-

âîäñòâà; ðàçìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íå óñïåâàþò âîâðåìÿ êîððåêòèðî-

âàòüñÿ â ñâÿçè ñ ïðîäîëæàþùèìñÿ ðîñòîì öåí íà òîâàðû è òàðèôîâ íà óñëóãè. 

-  !"#$1996�2000$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî ñî-

öèàëüíîé çàùèòû; Ìèíèñòåðñòâî òðóäà; Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.05.1999 ã. N 252 «Î Íàöèîíàëüíîì ñîâåòå ïî òðó-

äîâûì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü îò 25.02.1999 ã. N 297 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî çàùèòå 

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îò èíôëÿöèè»; Æèëèùíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

îò 22.03.1999 ã. N 248-Ç; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11.11.1999 ã. N 322-Ç 

«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ»; Çàêîí Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü îò 22.05.2000 ã. N 395-Ç «Î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, çàùèòå òðóäîâûõ ïðàâ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü-

íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðåîäîëåíèå çàäîëæåííîñòåé è èíäåêñàöèÿ âûïëàò, 

íåäîïóùåíèå ñíèæåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ è êîìïåíñàöèÿ ðàáîò-

íèêàì áþäæåòíîé ñôåðû ïîòåðü â ñâÿçè ñ èíôëÿöèåé; íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ 

îïðåäåëåíû â: Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (1998), Êîíöåïöèè ãîñ-

óäàðñòâåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè (1998); óñòàíîâëåíû íîðìû è íîð-

ìàòèâû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïîääåðæèâàþòñÿ öåëè ïîëíîé çàíÿòîñòè; 

îïðåäåëåí ïîðÿäîê èíäåêñàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ñòèïåíäèé è ïîñî-

áèé â ñëó÷àå çàäåðæêè èõ âûïëàòû; â 1996 ãîäó âïåðâûå ïðèîñòàíîâëåíî ïà-

äåíèå ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, óëó÷øèëîñü ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñðåäíåé 

çàðàáîòíîé ïëàòîé ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíûõ îòðàñëåé áþäæåòíîé ñôåðû è 

ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé ðàáîòíèêîâ îòðàñëåé âíåáþäæåòíîãî ñåêòîðà 

ýêîíîìèêè; îïðåäåëåí ïîðÿäîê âûäà÷è ëüãîòíûõ êðåäèòîâ íà æèëüå è ïðàâî 

íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîãî æèëüÿ; ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû ãîñóäàðñòâåííûå 

ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû (ÃÌÑÑ); 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: ñòàáèëüíî âûñîêàÿ çàíÿòîñòü èìååò ïðèîðèòåò 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

íàä ýôôåêòèâíîñòüþ è ïðèáûëüíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé; ïðîöåíò 

íàñåëåíèÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè � 10,4%; èìååò ìåñòî ïðîáëåìà ñâîåâðåìåííîé 

âûäà÷è çàðàáîòíîé ïëàòû è âûïëàò îðãàíèçàöèÿìè; äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà 

îïëàòû òðóäà âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðå-

áîâàíèÿì, íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ çíà÷èòåëüíû âûïëàòû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ 

çàðàáîòíîé ïëàòû è íå ñâÿçàííûå ñ ðåçóëüòàòàìè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

-  !"#$2001�2010$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî òðó-

äà è ñîöèàëüíîé çàùèòû; Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Äåêðåò Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25.07.2002 ã. N 18 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñîöèàëüíîé 

çàùèòû ãðàæäàí»; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19.07.2005 ã. 

¹ 327 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî çàùèòå òðóäîâûõ, ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ»; Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè 

Áåëàðóñü îò 24.11.2006 ã. N 18 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ãîñóäàðñòâåííîé 

çàùèòå äåòåé â íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìüÿõ»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 

15.06.2006 ã. N 125-Ç «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; Çàêîí 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.06.2008 ã. N 356-Ç «Îá îõðàíå òðóäà»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ñîäåéñòâèå ïðèìåíåíèþ â îðãàíèçàöèÿõ ýôôåêòèâ-

íûõ è ãèáêèõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà; ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè è ïîìîùü íåçàíÿ-

òîìó íàñåëåíèþ â ñìåíå ðîäà çàíÿòèé, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ñ ó÷åòîì 

ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà, â îðãàíèçàöèè ñàìîçàíÿòîñòè;  

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â ñâÿçè ñ âûñîêèìè òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðîñòà îáåñïå÷åí âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû: ïàäàåò óðîâåíü áåäíî-

ñòè; ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíûå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, îáðàçîâàíèå, 

ïîääåðæêà ðàáî÷èõ ìåñò; îêàçûâàåòñÿ êîñâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ÷åðåç 

ñóáñèäèðîâàíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã è ðàñõîäîâ íà îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò; 

èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó 

ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ; áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå ñèðîòñòâà è 

çàùèòå äåòåé; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: ñîõðàíÿåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó íèçêèìè òåìïàìè 

ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà ðåàëüíûõ çàðà-

áîòíûõ ïëàò; âåëè÷èíû çàðàáîòíûõ ïëàò è ñîöèàëüíûõ âûïëàò ñèëüíî çàâè-

ñÿò îò ïîëèòè÷åñêîãî öèêëà. 

-  !"#$2011�2017$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî òðó-

äà è ñîöèàëüíîé çàùèòû; Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ;  

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Êîäåêñ Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü îá îáðàçîâàíèè îò 13.01.2011 ã. N 243-Ç; Çàêîí Ðåñïóáëèêè 

Áåëàðóñü îò 29.12.2012 ã. N 7-Ç «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ñåìüÿì, âîñ-

ïèòûâàþùèì äåòåé»; Æèëèùíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28.08.2012 

ã. N 428-Ç; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.12.2015 ã. N 534 
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4.1. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè 

«Î âîïðîñàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 24.02.2015 ã. N 128 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î 

ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ íàçíà÷åíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ ñðåäñòâàìè 

ñåìåéíîãî êàïèòàëà»; Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 

02.04.2015 ã. N 3 «Î ïðåäóïðåæäåíèè ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà»; Ïîñòà-

íîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 09.02.2016 ã. N 112 

«Îá îêàçàíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëü-

íîãî îáñëóæèâàíèÿ»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé 

ðàçíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí; ðàçâèòèå ôîðì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ââåäåíû ïîñîáèÿ ïî ìàòåðèíñòâó, ñåìåéíûå 

ïîñîáèÿ, ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, 

ñèñòåìà äèôôåðåíöèàöèè ðàçìåðà ïîñîáèé â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà äå-

òåé; â 2012 ã., êîãäà ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî 3 ëåò áûë óâÿçàí 

ñî ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòîé ðàáîòíèêîâ â Ðåñïóáëèêå, åãî ðàçìåð 

óâåëè÷èëñÿ ïðàêòè÷åñêè â 2 ðàçà; â 2015 ã. ââåäåí ñåìåéíûé êàïèòàë ïðè 

ðîæäåíèè, óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè) òðåòüåãî èëè ïîñëåäóþùèõ äåòåé; ïî-

ÿâèëèñü íîâûå ñîöèàëüíûå óñëóãè è ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîìîùè; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: îáúåìû ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ æèëüÿ ðåçêî ñíè-

çèëèñü â îòñóòñòâèè àëüòåðíàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ æèëïëîùàäüþ; 

î÷åíü íèçêîå ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå â óñëîâèÿõ æåñòêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ çà-

íÿòîñòè â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà. 

 

H0*1(&**"A$208&2-" 

-  !"#$1991�1995$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå 

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.12.1991 ã. N 481 «Îá îðãàíèçà-

öèè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; Çàêîí Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17.04.1992 ã. N 1596-XII «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè»;  

- Çàÿâëåííûå öåëè: ôîðìèðîâàíèå îñíîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÐÁ; 

îïðåäåëåíèå âèäîâ ïåíñèé è ïîðÿäêà èõ âûïëàòû, îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 

ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïîðÿäêà ïîäòâåðæäåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà äëÿ íàçíà-

÷åíèÿ ïåíñèé; îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà äëÿ íà÷èñ-

ëåíèÿ ïåíñèé, â òîì ÷èñëå ëüãîòíûõ, ïðîöåäóðû êîððåêòèðîâîê ðàçìåðà âû-

ïëàò; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Îïðåäåëåíû òðóäîâûå (5 âèäîâ) è ñîöèàëü-

íûå ïåíñèè, ïîðÿäîê âûïëàò ïåíñèé, êðèòåðèè è êàòåãîðèè ãðàæäàí, â òîì 

÷èñëå âûåõàâøèì íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â ñòðàíû ÑÍÃ;  

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íûõ äå-

íåæíûõ êîìïåíñàöèé, èíäåêñàöèîííîé äîïëàòû â ñâÿçè ñ âûñîêèìè òåìïàìè 

èíôëÿöèè; îäíàêî òåìïû èíôëÿöèè ïðåâûøàþò òåìïû ðîñòà ïåíñèé, ÷òî 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

ñíèæàåò ðåàëüíûå äîõîäû ïåíñèîíåðîâ. 

-  !"#$1996�2001$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî ñî-

öèàëüíîé çàùèòû; Ìèíèñòåðñòâî òðóäà; Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 30.08.1996 ã. N 344 «Î ñâîåâðåìåííîé âûïëàòå çàðàáîò-

íîé ïëàòû, ïåíñèé, ñòèïåíäèé è ïîñîáèé»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17.04.1997 ã. N 349 «Î Êîíöåïöèè ðåôîðìû ñèñòåìû 

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è ïëàíå ïåðâîî÷åðåäíûõ 

ìåð ïî ðåàëèçàöèè åå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ïðåîäîëåíèå çàäîëæåííîñòåé è èíäåêñàöèÿ âûïëà-

òû ïåíñèé; îïðåäåëåíèå èíñòðóêöèé, ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, ïåí-

ñèîííûõ äåë è äîêóìåíòîâ; óñèëåíèå ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí íà ïåíñèîííîå 

îáåñïå÷åíèå è ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé 

ñèñòåìû, ëèêâèäàöèè äèñïðîïîðöèé â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ðàçëè÷íûõ 

êàòåãîðèé ãðàæäàí; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: óëó÷øåíî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå îñîáûõ 

êàòåãîðèé ãðàæäàí: èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ, ïîñòðàäàâøèõ íà ×ÀÝÑ, ðàáîòíè-

êîâ â îñîáûõ óñëîâèÿõ òðóäà, çà âûñëóãó ëåò, çà îñîáûå çàñëóãè è äð.; áûëè 

îïðåäåëåíû ïðîöåäóðû âûïëàò ïåíñèé ÷åðåç îòäåëåíèÿ ïî÷òîâîé ñâÿçè, ïåðå-

÷èñëåíèÿ íà ñ÷åòà â áàíêàõ; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: èìååò ìåñòî ïðîáëåìà ñâîåâðåìåííîé óïëàòû 

ïåíñèé îðãàíèçàöèÿìè; íèçêèé óðîâåíü ïåíñèé (áîëåå ïîëîâèíû ïåíñèîíåðîâ 

ïîëó÷àþò íèæå êðèòåðèÿ îòíåñåíèÿ ãðàæäàí ê êàòåãîðèè ìàëîèìóùèõ, ò.å. 

60% ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà) ïðè âûñîêèõ òàðèôàõ ñòðàõî-

âûõ âçíîñîâ; ñóæåíèå ôèíàíñîâîé áàçû � óñèëèâàåòñÿ ïðîöåññ óêëîíåíèÿ îò 

óïëàòû êàê íàëîãîâ, òàê è ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îäíîâðåìåííî 

îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíóþ ïåíñèþ íà óðîâíå áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-

ìà è ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïåíñèé. 

-  !"#$2002�2010$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî òðó-

äà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ 

äåë; Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå Ñî-

âåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 04.03.2002 ã. N 294 «Îá óòâåðæäåíèè 

Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàç-

íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí;  

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: áûëè îïðåäåëåíû íîâûå óñëîâèÿ è ðàçìåðû 

âûïëàò ïåíñèé äëÿ îñîáûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí: âîåííûõ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ 

âíóòðåííèõ äåë è äð.; 
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4.1. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: âîçðàñòàþùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàãðóçêà íà òðó-

äîñïîñîáíîå íàñåëåíèå ñâÿçàíà òàêæå ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè äåìîãðàôè÷åñêè-

ìè ïðîöåññàìè, â ÷àñòíîñòè, ñ óñèëåíèåì ïðîöåññà ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ íà 

ôîíå óìåíüøåíèÿ åãî ÷èñëåííîñòè. 

-  !"#$2011�2016$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî òðó-

äà è ñîöèàëüíîé çàùèòû; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 03.09.2013 ã. N 389 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïåíñèîí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ»; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè 

Áåëàðóñü îò 8.12.2014 ã. N 570 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îò-

äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ äëèòåëüíûé ñòàæ ðàáîòû, è îïòèìèçà-

öèÿ ïåíñèîííûõ ðàñõîäîâ; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïîâûøàåòñÿ ïîðîã íàêîïëåííîãî òðóäîâîãî 

ñòàæà ïðè óñëîâèè óïëàòû îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ôîíä ñîöèàëü-

íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî âîçðàñòó, 

çà âûñëóãó ëåò (ñíà÷àëà ìèíèìóì 10 ëåò, ïîòîì - 15 ëåò); 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: íàçðåâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ïåíñèîí-

íîãî âîçðàñòà, ïîòîìó ÷òî íàãðóçêà íà Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ 

î÷åíü áîëüøàÿ; ðàçìåð ïåíñèé îñòàåòñÿ íèçêèì. 

-  !"#$2017-2022$%%.: 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî òðó-

äà è ñîöèàëüíîé çàùèòû; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11.04.2016 ã. N 137 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïåíñèîí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ»; Çàêîí îò 09.01.2017 ã. N 14-Ç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è 

äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29.06.2017 ã. N 233 «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè îò-

äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí»;  

- Çàÿâëåííûå öåëè: óâåëè÷åíèå ìèíèìàëüíîãî âîçðàñòà äëÿ îôîðìëåíèÿ 

òðóäîâîé ïåíñèè è ìèíèìàëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæà äëÿ îôîðìëåíèÿ ïåíñèè 

ïî âîçðàñòó, ðàñïðîñòðàíåíèå íà ðàáîòàþùèõ â Áåëàðóñè èíîñòðàííûõ ãðàæ-

äàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îáÿçàòåëüíî-

ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;  

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ñ 2017 ã. îáùåóñòàíîâëåííûé ïåíñèîííûé 

âîçðàñò ïîâûøàåòñÿ åæåãîäíî íà 6 ìåñÿöåâ äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà ìóæ÷è-

íàìè 63 ëåò, æåíùèíàìè � 58 ëåò; ïîëó÷àòü ïåíñèþ ïî âîçðàñòó íà îáùèõ 

îñíîâàíèÿõ èìåþò ïðàâî ìóæ÷èíû ïðè ñòàæå ðàáîòû íå ìåíåå 25 ëåò, æåí-

ùèíû ïðè ñòàæå ðàáîòû íå ìåíåå 20 ëåò;  

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: ÷àñòü ãðàæäàí ïîïàëà â «ëîâóøêó ñòðàõîâîãî 



___________________________________________________________________ 

 

242 

 

Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

ñòàæà», òàê êàê ÷àñòü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè òåïåðü íå ó÷èòûâàåòñÿ; íàãðóçêà 

íà ïðåäïðèÿòèÿ ïî îò÷èñëåíèÿì â Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ íå 

óìåíüøèëàñü. 

 

908&2-"$10,5&2"$+!0,52&+*02@05(,( 

-  !"#$1991�1995$%%.: 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå 

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25 ñåíòÿáðÿ 1992 ã. N 594 «Âî-

ïðîñû Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè»;  

- Çàÿâëåííûå öåëè: îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ðåçåð-

âèðîâàíèÿ è ïåðåðàáîòêè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; â ñâÿçè ñ ñî-

êðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ñîñòàâèëî â 

1995 ã. 65,3% îò óðîâíÿ 1991 ã.;  

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïîääåðæàíèå áåñïåðåáîéíîé ðàáîòîñïîñîá-

íîñòè, ïðèñïîñîáëåíèå ê íîâûì óñëîâèÿì; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð íå äåìîíîïîëèçèðóåòñÿ 

è íå äåöåíòðàëèçîâàí; î÷åíü íåáîëüøèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû. 

-  !"#$1996�2000$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî ýêî-

íîìèêè; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå 

Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.02.1996 ã. N 122 «Îá óòâåð-

æäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå òîïëèâà è ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü»; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11.06.1997 ã. N 328 «Î ñî-

âåðøåíñòâîâàíèè óïðàâëåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèì êîìïëåêñîì Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 

10.01.1998 ã. N 26 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ýíåðãåòè-

÷åñêîì íàäçîðå â Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: âíåäðåíèå âûñîêîýôôåêòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ, 

îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ ýíåðãîñèñòåìû ñî ñíèæåíèåì ñòåïåíè èõ èç-

íîñà; ñ íà÷àëîì ïîäúåìà ýêîíîìèêè â 1996 ã. ñòàëî óâåëè÷èâàòüñÿ ïîòðåá-

ëåíèå ýíåðãèè;  

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ðåãóëèðîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà ïå-

ðåõîäèò òðè ðàçà îò îäíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ê äðóãîìó; ïðîâåäå-

íèå îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé íà âñåõ 

ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà, òðàíñïîðòèðîâêè è ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîíîñèòåëåé, à 

òàêæå ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì æåñòêèõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè ýíåðãîñáåðåãà-

þùåé ïîëèòèêè ïîçâîëèëè îáåñïå÷èòü óâåëè÷åíèå ÂÂÏ áåç ïðèðîñòà ïîòðåá-

ëåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; ñíèæàåòñÿ íàêîïëåííûé ýíåðãåòè-

÷åñêèé äîëã ïåðåä Ðîññèåé, ÷àñòü ïîãàøåíà áàðòåðîì;  

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: íèçêèå êîíå÷íûå öåíû äëÿ ïîòðåáèòåëåé, ïåðå-
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4.1. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè 

êðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå, íèçêàÿ ñîáèðàåìîñòü ïëàòåæåé ïðèâåëà ê óáûòî÷-

íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ýíåðãèè, ÷òî âûçûâàåò íåäîñòàòîê èíâåñòèöèé è èííî-

âàöèé, óñòàðåâàíèå è èçíîñ èíôðàñòðóêòóðû; çíà÷èòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü îò 

ðîññèéñêèõ ñóáñèäèé: Áåëàðóñü ïëàòèò òðåòü îò ýêñïîðòíîé öåíû çà ïðèðîä-

íûé ãàç.  

-  !"#$2001�2005$%%.: 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî ýíåð-

ãåòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; ÃÏÎ «Áåëýíåðãî»;  

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå 

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.10.2001 ã. N 1595 «Îá óòâåð-

æäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», Ïî-

ñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ îò 30.12.2004 ã. N 1680 «Îá óòâåðæäåíèè Öå-

ëåâîé ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ â ðåñïóáëèêå íå ìåíåå 25 ïðîöåíòîâ îáúåìà 

ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ 

âèäîâ òîïëèâà è àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà»;  

- Çàÿâëåííûå öåëè: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ýíåðãî-

ñèñòåìîé;  

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ â Áåëàðóñè áûëà ñíèæå-

íà íà 25,3 %; cîçäàíèå ïðîôèëüíîãî Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè äëÿ áîëåå ýô-

ôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè; â 

2001 ã. ïîëó÷åí êðåäèò îò Âñåìèðíîãî áàíêà íà ðàçâèòèå ýíåðãîñáåðåãàþùåé 

èíôðàñòðóêòóðû;  

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: çíà÷èòåëüíûé èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ýíåðãî-

ñèñòåìû � 60,7%. 

-  !"#$2006�2010$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè; Ñîâåò áåç-

îïàñíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; 

ÃÏÎ «Áåëýíåðãî»;  

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå 

Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.01.2008 ã. N 1 «Î ðàçâè-

òèè àòîìíîé ýíåðãåòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü îò 30.07.2008 ã. ¹ 426-Ç «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè»; Ïîñòà-

íîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10.09.2008 ã. N 1330 «Î 

íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè»; Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 

ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ îò 

28 ìàÿ 2009 ã.; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 27.12.2010 ã. N 204-Ç «Î âîçîá-

íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: óñèëåíèå íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè íà ôîíå ðîññèéñêî-áåëîðóññêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ; ïðèíÿòà 

ïåðâàÿ âåðñèÿ êîíöåïöèè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äî 2035 ã., ãäå 12 èí-

äèêàòîðîâ; ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ íà 31%, èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

íà 15% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã.; îãðàíè÷åíèå íàãðóçêè ýíåðãîèñòî÷íèêîâ íà 

îêðóæàþùóþ ñðåäó è êëèìàò ïóòåì ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âå-

ùåñòâ, ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ;  

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñòðîèòåëüñòâå â Áåëàðóñè 

àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè; âûáðàí ðîññèéñêèé ïðîåêò «ÀÝÑ � 2006», îïðåäå-

ëåíû ñðîêè (1 áëîê â 2016 ã., 2 áëîê � 2018 ã.), ñîçäàíà îðãàíèçàöèîííàÿ èí-

ôðàñòðóêòóðà; èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ñíèæåí íà 41%; ñóùåñòâåííî ïîâû-

øåíà íàäåæíîñòü ðàáîòû ýíåðãîñèñòåìû; ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ 

1990 ã. ñíèæåíà â 3 ðàçà;  

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: íå äîñòèãíóòî ñîãëàñèå ñî ñòîðîíû âñåõ ñòðàí-

ñîñåäåé (Ëèòâà) ïî ïîâîäó ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ; íå ëèêâèäèðîâàíà ïðîáëåìà 

ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè è òàðèôîâ íà òåïëîâóþ ýíåð-

ãèþ; äîëÿ ìåñòíûõ âèäîâ òîïëèâà áëèçêà êðèòè÷åñêîìó óðîâíþ � 17% (ïðè 

íîðìå â 30% è âûøå); çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ïðèðîäíîãî ãàçà â òîïëèâíî-

ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå ñòðàíû; áîëüøèå ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà èìïîðòèðóå-

ìûå ýíåðãîðåñóðñû (âûðîñëè â 4 ðàçà, òîãäà êàê òàðèôû äëÿ þðëèö � òîëüêî â 

2 ðàçà, äëÿ ôèçëèö � ñíèçèëèñü); íåò ñòèìóëîâ ê ýíåðãîñáåðåæåíèþ; íåäîñòàòîê 

èíâåñòèöèé â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ ñòðàíû. 

-  !"#$2011�2017$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî ýíåð-

ãåòèêè; ÐÓÏ «Áåëîðóññêàÿ àòîìíàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ»; Äåïàðòàìåíò ïî ÿäåð-

íîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöè-

ÿì; Äåïàðòàìåíò ïî ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15.09.2011 ã. N 418 «Î ðàçìåùåíèè è ïðîåêòèðîâà-

íèè àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»; Ãåíåðàëüíûé êîíòðàêò 

íà ñîîðóæåíèå ÀÝÑ îò 18 èþëÿ 2012 ã.; Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîòðóäíè-

÷åñòâå â ñôåðå ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè îò 1 ôåâðàëÿ 2013 ã.; Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 06.08.2014 ã. N 397 «Î òåõíîëîãè÷åñêîì ïðèñîåäè-

íåíèè ýëåêòðîóñòàíîâîê»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü îò 23.12.2015 ã. N 1084 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ýíåðãåòè÷åñêîé 

áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»;  

- Çàÿâëåííûå öåëè: ðàçâèòèå è ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ýëåêòðè÷åñêîé ñåòè ó÷àñòíè-

êîâ îïòîâûõ ðûíêîâ; ââîä â ïðîìûøëåííóþ ýêñïëóàòàöèþ ïåðâîãî áëîêà 

Áåëîðóññêîé ÀÝÑ â 2018 ãîäó, âòîðîãî � â 2020 ãîäó; ïðèíÿòà âòîðàÿ âåðñèÿ 

êîíöåïöèè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äî 2035 ã., ãëàâíàÿ öåëü � ýíåðãåòè-

÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü, ò.å. óâåëè÷åíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè íàöèîíàëüíûõ 

ïîòðåáíîñòåé â ýíåðãèè çà ñ÷åò âíóòðåííèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, â òîì 

÷èñëå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè äâóõ 
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4.1. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè 

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèþ ýíåðãîñèñòåìû 

(2006�2015 ãã.) îöåíèâàåòñÿ áîëåå ÷åì â 600 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ; îðãàíèçîâà-

íî ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ïî ïðèíöèïó «îäíî îêíî» äëÿ 

þðëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; âûïîëíÿþòñÿ êëþ÷åâûå öåëå-

âûå ïîêàçàòåëè; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: çàäåðæèâàåòñÿ ñðîê ââîäà ÀÝÑ â ýêñïëóàòà-

öèþ (íîâûå ñðîêè: 1 áëîê â 2020 ãîäó, 2 áëîê � 2021 ãîäó); íåäîâûïîëíå-

íèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, â ÷àñòíîñòè, ïî ïëàíîâûì ðåìîíòàì îáîðóäîâà-

íèÿ; îïðåäåëåíû êâîòû íà ñîçäàíèå óñòàíîâîê ïî èñïîëüçîâàíèþ âîçîá-

íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ ðàçâèòèå è ïîëó÷åíèå 

ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ýòè öåëè; íèçêàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ 

ïîñòàâùèêîâ è âèäîâ ýíåðãîðåñóðñîâ (äîëÿ äîìèíèðóþùåãî ïîñòàâùèêà 

90% â 2015 ã.). 

 

H2(#"5(3"'(A$@&16D"215#0**&@&$(-6I015#" 

-  !"#$1991-1995$%%.: 

- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ãîñóäàðñòâåííûé 

êîìèòåò ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè (ñ 

ìàðòà 1994 ã. � Ìèíèñòåðñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì 

è ïðèâàòèçàöèè); 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå 

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.09.1991 ã. N 360 «Î ðàçãîñó-

äàðñòâëåíèè ýêîíîìèêè è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü â 1991 ãîäó»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ îò 

30.11.1992 ã. ¹ 715 «Î ïðåäåëàõ ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùå-

ñòâîì»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19.01.1993 ã. N 2103-XII «Î ðàçãîñó-

äàðñòâëåíèè è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â Ðåñïóáëèêå 

Áåëàðóñü»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 06.07.1993 ã. N 2468-X²² «Îá èìåí-

íûõ ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêàõ»;  

- Çàÿâëåííûå öåëè: îáåñïå÷åíèå ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è 

îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì òðóäîâûì êîëëåê-

òèâàì ïðèîðèòåòíîãî ïðàâà íà ïðèîáðåòåíèå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòè àêòèâíî îñóùåñòâëÿëñÿ âûêóï àðåíäîâàííîãî èìóùåñòâà è âûêóï 

ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè; àêòèâíî ïðèìåíÿ-

ëèñü ìåõàíèçìû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ ÎÀÎ; ïðèâàòèçàöèÿ 

îñóùåñòâëÿëàñü êàê çà äåíåæíûå ñðåäñòâà, òàê è ñ èñïîëüçîâàíèåì ÷åêîâ 

«Èìóùåñòâî»; â ñîâîêóïíîñòè áûëî ïðåîáðàçîâàíî 1135 ïðåäïðèÿòèé (â ò.÷. 

190 â ïðîìûøëåííîñòè, 61 � â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå, 321 � â òîð-

ãîâëå, 180 � â áûòîâîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ; 71 � â æèëèùíî-

êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå); 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: ðåôîðìèðîâàíèå è ïðèâàòèçàöèÿ íå çàòðàãèâàëà 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, çàíèìàþùèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîå ïîëîæåíèå â îòðàñëè. 

-  !"#$1995-2006$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ìèíèñòåðñòâî ïî 

óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 03.03 1995 ã. N 101 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 

ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè»; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü îò 17.05.1995 ã. N 191 «Îá óïîðÿäî÷åíèè ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûì èìóùåñòâîì»; Óêàç îò 14.11.1997 ã. N 591  ã. «Îá îñîáîì ïðàâå 

(«çîëîòîé àêöèè») ãîñóäàðñòâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè àêöèîíåðíûìè îáùå-

ñòâàìè»; Äåêðåò îò 20.03 1998 ã. N 3 «Î ðàçãîñóäàðñòâëåíèè è ïðèâàòèçàöèè 

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»; 

- Çàÿâëåííûå öåëè: ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòè-

çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â èíòåðåñàõ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü;  

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: çàìåäëåíèå òåìïîâ ïðèâàòèçàöèè; íàèáîëåå 

ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñòàëî àêöèîíèðîâàíèå; âû-

êóï òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè ïðàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëÿëñÿ; ãîñóäàðñòâî 

óâåëè÷èëî ñâîþ äîëþ â àêöèîíåðíûõ îðãàíèçàöèÿõ (â îáìåí íà ïîãàøåíèå 

çàäîëæåííîñòè, à òàêæå â îáìåí íà ëüãîòû); áûëî ââåäåíî ïðàâî «çîëîòîé 

àêöèè»; ðåôîðìèðîâàíî ïî÷òè 3000 îðãàíèçàöèé;  

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: òåìïû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ çàìåäëèëèñü ïîñëå 

1997 ã.; íå áûëè ðåàëèçîâàíû ïëàíû ïî ïðèâàòèçàöèè 2/3 ãîñóäàðñòâåííîãî 

èìóùåñòâà (ïî ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì ïðèâàòèçèðîâàíî ìåíåå 80%, ïî ñðåä-

íèì è êðóïíûì � 40%); íå â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëåíà ïðèâàòèçàöèÿ ëåñíîé 

è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïðåäïðèÿòèé, ïåðåðàáàòûâàþ-

ùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, îáñëóæèâàþùèõ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, 

à òàêæå ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî îáñëóæè-

âàíèÿ íàñåëåíèÿ. 

-  !"#$2008�2012$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ãîñóäàðñòâåííûé 

êîìèòåò ïî èìóùåñòâó; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Äåêðåò Ïðåçèäåí-

òà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 14.04.2008 ã. N 7 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-

íåíèé â Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20 ìàðòà 1998 ã. N 3»;  

- Çàÿâëåííûå öåëè: ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì 

ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-

ñîâ ãðàæäàí, à òàêæå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññîâ ïðèâàòèçàöèè;  

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: îòìåíåíî îãðàíè÷åíèå íà îò÷óæäåíèå àêöèé 

îáùåñòâ â óñòàâíûõ ôîíäàõ; ñîêðàùåíû ñòàâêè ïî íàëîãàì íà äîõîäû îò îïå-

ðàöèé ñ àêöèÿìè; ïåðåõîä íà òðåõëåòíèå ïëàíû ïðèâàòèçàöèè; 

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: ïëàíû ïî ïðèâàòèçàöèè â ïîëíîì îáúåìå íå 
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4.1. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè 

âûïîëíÿëèñü (îáúåì âûïîëíåíèÿ ñîñòàâëÿë îêîëî 10%); ñîõðàíèëèñü íèçêèå 

òåìïû ïðèâàòèçàöèè è ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.  

-  !"#$2012�2017$%%.: 
- Îòâåòñòâåííûå îðãàíû âëàñòè: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ; Ãîñóäàðñòâåííûé 

êîìèòåò ïî èìóùåñòâó; 

- Êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåôîðìå: Äåêðåò Ïðåçèäåí-

òà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10.09.2012 ã. N 8 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-

íåíèÿ â äåêðåòû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20 ìàðòà 1998 ã. N 3 è 

îò 14 àïðåëÿ 2008 ã. N 7»;  

- Çàÿâëåííûå öåëè: óñèëåíèå êîíòðîëÿ íàä ðåôîðìèðîâàíèåì ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; 

- Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: îñóùåñòâëåí îòêàç îò ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíîâ 

ïî ïðèâàòèçàöèè; ñîêðàùåíû ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî 

èìóùåñòâó; ñäåëêè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó èìóùåñòâó, ñòîèìîñòü êîòîðûõ ïðå-

âûøàåò îïðåäåëåííûé ïîðîã (10 òûñ. áàçîâûõ âåëè÷èí), äîëæíû áûòü óòâåð-

æäåíû Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;  

- Íå äîñòèãíóòûå öåëè: íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà íå âûïîëíÿþòñÿ 

ïðîãíîçû ïî ïîëó÷åíèþ äîõîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè. 

 

J2"5,"A$+,1:025*"A$&'0*,"$61:0B*&@&$&:75"$20"!(3"'(($208&2-$ 

#$<0!"261($D!A$(1:&!)3&#"*(A$#$D26@(G$152"*"G�/!0*"G$K>L% 

1-å íàïðàâëåíèå � íàëîãîâàÿ ðåôîðìà; ðåêîìåíäàöèè ïî äàííîìó 

íàïðàâëåíèþ: 

- ïåðåõîä ê ïëîñêîé øêàëå íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ 

ôèçëèö ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü òåíåâûå äîõîäû, óâåëè÷èòü ñîáèðàåìîñòü íàëî-

ãîâ, óäåëüíûé âåñ íàëîãà; 

- ìàêñèìàëüíîå ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà íàëîãîâ è ñáîðîâ, îñîáåííî 

«îáîðîòíûõ» íàëîãîâ; 

- ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê, â ò.÷. ïî íàëîãó íà ïðèáûëü;  

- ñîêðàùåíèå ïåðèîäè÷íîñòè óïëàòû íàëîãîâ è ïîäà÷è íàëîãîâûõ äå-

êëàðàöèé (â ò.÷. â ýëåêòðîííîì âèäå);  

- óïðîùåíèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ;  

- ñîçäàíèå åäèíîãî ïîðòàëà ýëåêòðîííûõ óñëóã;  

- ïîñòîÿííûé ïðîãðåññ â ðåéòèíãå «Âåäåíèå áèçíåñà» ïî ïîêàçàòåëþ 

«íàëîãîîáëîæåíèå». 

2-å íàïðàâëåíèå � ðåôîðìà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé; ðåêîìåíäàöèè ïî 

äàííîìó íàïðàâëåíèþ: 

- ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ 

(ÃÌÑÑ) � íîðì è íîðìàòèâîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü 

ñîöèàëüíîé çàùèòû, îáÿçàòåëüíûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ 

íà âñåõ óðîâíÿõ, à òàêæå äëÿ ðàáîòîäàòåëåé è ïðåäïðèíèìàòåëåé âñåõ âèäîâ 

ñîáñòâåííîñòè. Ñèñòåìó ÃÌÑÑ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèìàëüíûå 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû â ñôåðå: îïëàòû òðóäà (ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-

òà; ðåñïóáëèêàíñêèå òàðèôû îïëàòû òðóäà); ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (ìè-

íèìàëüíûå ðàçìåðû ïåíñèé ïî âîçðàñòó, èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè 

êîðìèëüöà); îáðàçîâàíèÿ; çäðàâîîõðàíåíèÿ; êóëüòóðû; ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-

âàíèÿ; ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (ïîñîáèÿ ñåìüÿì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé; ïî-

ñîáèÿ è åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû è äðóãàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü ïðè îêàçà-

íèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûì è íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíîé 

æèçíåííîé ñèòóàöèè ãðàæäàíàì); æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ; 

- èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ: íåñòàöè-

îíàðíûå ôîðìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ; íîâûå òåõíîëîãèè îêàçàíèÿ ñî-

öèàëüíûõ óñëóã, íîâûå âèäû; íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ ðûíîê ñîöèàëüíûõ óñëóã, 

ïðåäñòàâëåííûé ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ââåäåí ìåõàíèçì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ; 

- ôîðìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé: 

åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ïëþñ âûïëàòà ïðè ðîæäåíèè 

äâîèõ è áîëåå äåòåé ïëþñ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå æåíùèíå, ñòàâøåé íà 

ó÷åò, ïëþñ åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî 3 ëåò ïëþñ åæåìå-

ñÿ÷íîå ïîñîáèå ñåìüÿì íà äåòåé â âîçðàñòå îò 3 äî 18 ëåò â ïåðèîä âîñïèòà-

íèÿ ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 3 ëåò ïëþñ ëüãîòû ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì («ñåìåé-

íûé êàïèòàë», ëüãîòû ïðè ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ, åæåíåäåëüíûé îïëà÷èâàåìûé 

âûõîäíîé, ëüãîòû ïðè âîñïèòàíèè è îáó÷åíèè äåòåé, ïðè óïëàòå íàëîãîâ, äî-

ñðî÷íàÿ ïåíñèÿ äëÿ ìíîãîäåòíûõ ìàòåðåé); 

- ñóáñèäèè áåçðàáîòíûì äëÿ îòêðûòèÿ ñâîåãî áèçíåñà;  

- àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü äëÿ ìàëîèìóùèõ, àäðåñíàÿ ïîìîùü îáó-

÷àþùèìñÿ, ëüãîòû ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó, ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, ïðè ïî-

òåðå êîðìèëüöà, ïîñîáèå ãðàæäàíàì, óõàæèâàþùèì çà íåòðóäîñïîñîáíûì 

èíâàëèäîì èëè ñòàðèêîì;  

- ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÷åðåç äîñòóïíîå ïîâûøåíèå îáðà-

çîâàòåëüíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. 
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4.2. Õàðàêòåðèñòèêà ðåôîðìû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Áåëàðóñè 

 

4.M.$N"2",502(15(,"$208&2-7$1(150-7$@&16D"215#0**&@&$ 

6:2"#!0*(A$#$<0!"261( 
 

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè 

ïîíèìàþòñÿ199 ðåñïóáëèêàíñêèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì 

÷èñëå èõ äåïàðòàìåíòû, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè ñ ïðàâàìè 

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïîä÷èíåííûå Ïðàâè-

òåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, àäìèíèñòðàöèè ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, 

Àïïàðàò Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Íàöèîíàëüíûé áàíê, Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê Áåëàðóñè, Íàöèîíàëüíûé 

ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò, Âûñøàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü, Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå 

îðãàíû è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïîä÷èíåííûå Ïðåçèäåíòó Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü, â òîì ÷èñëå èõ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñ ïðàâàìè þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà, òåððèòîðèàëüíûå è ñïåöèàëèçèðî-

âàííûå ïðîêóðàòóðû, ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, Êîìèòåò ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ, åãî äåïàðòàìåíòû è îáëàñòíûå êîìèòåòû, Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä, Âåðõîâíûé Ñóä, îáëàñòíûå è Ìèíñêèé ãîðîäñêîé ñóäû, Âûñøèé Õî-

çÿéñòâåííûé Ñóä, õîçÿéñòâåííûå ñóäû îáëàñòåé è ã. Ìèíñêà, Áåëîðóññêèé âî-

åííûé ñóä, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ìåäèöèíñêèõ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, ìåñò-

íûå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû è èõ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäå-

ëåíèÿ, íàäåëåííûå ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 

 

<!&,$«H&!(5(/01,(0$(*15(5657» 

- Ýòàï ðåôîðìû 1991�1994 ãã.: ñôîðìèðîâàíà íîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëà-

ñòåé: ââåäåí èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà, ñôîðìèðîâàí äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò, 

ïîÿâèëñÿ Êîíñòèòóöèîííûé ñóä. 

- Ýòàï ðåôîðìû 1995�2000 ãã.: öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè, ïðîÿâèâøàÿñÿ â: 

- óìåíüøåíèè ðîëè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ;  

- âûñòðàèâàíèè âåðòèêàëè âëàñòè; 

- íèâåëèðîâàíèè ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé (ðåôåðåíäóì 1996 ã.); 

- çàêðåïëåíèè ðàñøèðåííûõ ïîëíîìî÷èé çà Ïðåçèäåíòîì. 

- Ýòàï ðåôîðìû 2001�2018 ãã.: îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 

èñõîäÿ èç ïîëíîìî÷èé ìîæíî ðàçäåëèòü íà: 

- O:2"#!0*/01,"A$ #025(,"!) âûñòðîåíà íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçè-

äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.05.2006 ã. N 289 «Î ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Âîçãëàâëÿåò óïðàâëåí÷åñêóþ âåòâü âëàñòè Ñîâåò 

Ìèíèñòðîâ âî ãëàâå ñ Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. Äàëåå ñëåäóþò: 

                                                           
199 Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 68 «Î ñî-

çäàíèè Åäèíîãî ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà». 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

� ìèíèñòåðñòâà è ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû ñ ïîä÷èíåííîñòüþ Ñîâåòó 

Ìèíèñòðîâ è èõ òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ; 

� ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïîä÷èíåííûå Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ; 

� äåïàðòàìåíòû ñ ïðàâîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà â öåíòðàëüíûõ àïïàðàòàõ 

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Ïðè ýòîì ñèëîâîé áëîê (ÌÂÄ, Ìèíîáîðîíû, Ì×Ñ, ÊÃÁ, Ãîñïîãðàíêî-

ìèòåò è äð.) íå ïîä÷èíÿåòñÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòðó. 

- P1:&!*(50!)*"A$#025(,"!), â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè 

Áåëàðóñü îò 04.01.2010 N 108-Ç «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â 

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», ñêîíöåíòðèðîâàíà â ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñ-

ïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè. Ðóêîâîäñòâî ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì, êîòîðûé òåì ñàìûì è ôîðìèðóåò ñâîþ èñïîë-

íèòåëüíóþ âåðòèêàëü. Ìåæäó óïðàâëåí÷åñêîé è èñïîëíèòåëüíîé âåðòèêàëÿ-

ìè åñòü òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ. Ýòî êîìèòåòû ïðè îáëèñïîëêîìàõ ñ äâîé-

íûì ïîä÷èíåíèåì (ìèíèñòåðñòâó è îáëèñïîëêîìó) è îòðàñëåâûå ïîäðàçäåëå-

íèÿ (íàëîãîâûå èíñïåêöèè). 

- Q"E*&R Äèðåêòèâà ¹ 4 «Î ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòè-

âû è ñòèìóëèðîâàíèè äåëîâîé àêòèâíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» (31 äåêàá-

ðÿ 2010 ã.) ïðåäóñìàòðèâàåò äåáþðîêðàòèçàöèþ, ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 

âëèÿíèÿ â ýêîíîìèêå, âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, ëèáåðàëèçàöèþ êîí-

òðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè è äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ, â 

òîì ÷èñëå, ñíèæåíèþ óðîâíÿ êîððóïöèè. Äîêóìåíò ñîñòîèò èç 9 ðàçäåëîâ, 

ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ îòäåëüíûõ àñïåêòîâ áèçíåñ-

êëèìàòà è ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñòðàíû. 

- Q"E*&R Â 2012 ã. â Áåëàðóñè íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå ïðîâîçãëàøåíà 

ðåôîðìà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàëà ñî-

êðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà 25�30 %. Ðåôîðìà çà-

êîí÷èëàñü ïðèíÿòèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà îò 12.04.2013 N 168 «Î íåêîòîðûõ 

ìåðàõ ïî îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ÷èñëåííîñòè èõ ðàáîòíèêîâ». Èòîãîì ðåôîð-

ìû ñòàëî ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ãîñàïïàðàòà áåç ñîêðàùåíèÿ ôóíêöèé, 

âîçëîæåííûõ íà ãîñîðãàíû. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì î ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãà-

íàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìèíèñòåðñòâà è êîìèòåòû âûïîëíÿþò áî-

ëåå 1500 ôóíêöèé. 

 

<!&,$«L,&*&-(/01,(0$(*15(5657» 

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü õàðàêòåðèçóåòñÿ 

ñòðàòåãèåé ïîñòåïåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé (ýâîëþöèîííûé âåêòîð), íàïðàâ-

ëåííûõ íà ïîñòðîåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 

Òàêòèêà òðàíñôîðìàöèè ñîñòîèò â óìåðåííîñòè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì 

è âòîðîñòåïåííîñòè ðîëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ïðèîðèòåòîì âûñòóïàåò ïîñëå-

äîâàòåëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ïîìîùüþ ñóá-
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4.2. Õàðàêòåðèñòèêà ðåôîðìû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Áåëàðóñè 

 

ñèäèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê ëüãîòíûì êðåäèòàì ãîñóäàðñòâåí-

íûõ áàíêîâ. 

Ñðåäè àêòèâíî èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè èñïîëüçóåòñÿ ñóáñèäèðîâàíèå öåí íà êîììóíàëüíûå óñëóãè è ñîõðàíå-

íèå çàíÿòîñòè íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåàëèçàöèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè âîç-

íèêëà íåîáõîäèìîñòü ðåôîðì, îñíîâàííûõ íà óñèëåíèè ðîëè ÷àñòíîãî ñåêòî-

ðà, ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è óêðåïëåíèè 

ñèñòåì ñîöèàëüíîé çàùèòû. 

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ200: 

� óñèëåíèå ðîëè ðûíî÷íûõ ñèë; 

� ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîé âîâëå÷åííîñòè; 

� ñîçäàíèå äèíàìè÷íîé ñðåäû äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà; 

� ñòèìóëèðîâàíèå ëîãèñòèêè è òîðãîâëè. 

 

                                                           
200 Îáçîð äåÿòåëüíîñòè / Âñåìèðíûé áàíê â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Îêòÿáðü 2018 ã. � 

URL: http://pubdocs.worldbank.org/en/758091539268845365/Belarus-Snapshot-Fall2018-ru.pdf. 



___________________________________________________________________ 

 

252 

 

Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

4.S.$T1&;0**&15($1&'("!)*&-+,&*&-(/01,&@&$2"3#(5(A$<0!"261($ 

#$2"-,"G$K#2"3(?1,&@&$+,&*&-(/01,&@&$1&C3" 
 

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâî â Âîñòî÷íîé Åâ-

ðîïå ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ñ áîëåå èëè ìåíåå âûðàæåííûìè ÷åðòàìè 

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Áåëîðóññêàÿ ýêîíî-

ìèêà îòëè÷àåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëî-

æåíèåì. Äàííûå òàáë. 4.3.1 äåìîíñòðèðóþò äîñòàòî÷íóþ óñòîé÷èâîñòü îñ-

íîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.  

 

U";!('"$4.S.=.$T1*&#*70$-",2&+,&*&-(/01,(0$:&,"3"50!($<0!"261( 

H&,"3"50!)V$ 

-!*$;0!&2611,(G$26;. 
2014 2015 2016 2017 

1 2 3 4 5 

ÂÂÏ íîìèíàëüíûé 80579,27 89909,81 94949,00 105199,00 

Ðàñõîäû íà ïîòðåáëåíèå 

äîìîõîçÿéñòâ, íîìèíàëüíûå 
42567,76 47541,92 51756,50 57740,20 

Ðàñõîäû íà ïîòðåáíîñòè 

ãîñóäàðñòâà, íîìèíàëüíûå 
11083,09 13416,13 14862,50 15356,60 

Âàëîâûå èíâåñòèöèè â 

îñíîâíîé êàïèòàë,  

íîìèíàëüíûå 

26771,95 25763,04 24155,10 26311,50 

Èçìåíåíèÿ òîâàðíî-

ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ, 

íîìèíàëüíûå 

1302,70 342,00 985,10 1299,10 

Ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã, 

íîìèíàëüíûé 
44271,06 52157,37 59352,00 70528,70 

Èìïîðò òîâàðîâ è óñëóã, 

íîìèíàëüíûé 
44891,05 52061,43 59533,00 70548,50 

Ñòàòèñòè÷åñêèå îòêëîíå-

íèÿ ÂÂÏ, íîìèíàëüíûå 
-526,24 2750,78 3370,80 4511,40 

Ïðèðîñò ÂÂÏ (2010=100%) 110,34 106,11 103,43 105,94 

Äåôëÿòîð ÂÂÏ, åä. 428,41 497,05 538,51 582,53 

Äîõîäû ãîñóäàðñòâà 32327,99 37671,68 40021,75 44264,70 

Íàëîãîâûå ñáîðû  

ãîñóäàðñòâà 
18901,73 22276,66 23852,13 26340,51 

Ñîöèàëüíûå âûïëàòû 9090,91 9715,25 10090,76 11004,15 

Ãðàíòû 93,67 75,56 243,13 1243,16 

Ïðî÷èå äîõîäû ãîñóäàðñòâà 4241,68 5604,21 5835,72 5676,88 

Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà 28874,35 32976,20 35847,90 38396,66 
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4.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

1 2 3 4 5 

Çàðïëàòà áþäæåòíèêàì 7039,50 8266,56 8804,57 9775,35 

Ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå 

òîâàðîâ è óñëóã 
5839,13 5986,52 6865,57 7685,30 

Âûïëàòû ïî ïðîöåíòàì 834,14 1504,86 1869,22 2085,71 

Ñóáñèäèè è òðàíñôåðòíûå 

ïëàòåæè 
3524,89 3757,22 3847,03 3428,51 

Ðàñõîäû íà ãðàíòû 65,83 71,54 84,37 91,11 

Ñîöèàëüíûå ëüãîòû  

íàñåëåíèþ 
10871,92 12768,03 13740,89 14451,11 

Ïðî÷èå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà 698,94 621,47 636,36 879,56 

Ñðåäñòâà îò ïðîèçâîäèòåëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè 
3453,64 4695,49 4173,85 5868,05 

Ñäåëêè ñ íåôèíàíñîâûìè 

àêòèâàìè 
2791,99 2338,42 2190,72 2815,20 

Ñäåëêè ïî ïîêóïêå  

íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ 
3099,25 2681,88 2636,24 3214,79 

Ñäåëêè ïî ïðîäàæå  

íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ 
307,26 343,45 445,61 399,59 

Ïðîôèöèò/äåôèöèò ïîòîêà 

äåíåæíûõ ñðåäñòâ  

ãîñóäàðñòâà 

661,65 2357,06 1983,22 3052,85 

Ñäåëêè ñ ÷èñòûì ïðèîáðåòå-

íèåì ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, 

êðîìå íàëè÷íîñòè 

825,21 2788,95 1248,30 1049,37 

Âíóòðåííèå ñäåëêè ñ  

íàëè÷íîñòüþ 
825,21 2788,95 1248,30 1049,37 

Ñäåëêè ïî ãîñîáÿçàòåëü-

ñòâàì â íàëè÷íîñòè 
367,30 -476,77 -35,08 1951,64 

Ñäåëêè ñ íàëè÷íîñòüþ â 

öåííûõ áóìàãàõ 
965,93 1452,56 1152,19 2025,68 

Ñäåëêè ñ íàëè÷íîñòüþ ïî 

çàéìàì 
-598,63 -1929,34 -1187,27 -74,05 

Ñäåëêè ñ íàëè÷íîñòüþ ñ 

íàöèîíàëüíûìè  

êðåäèòîðàìè 

946,92 1373,88 126,01 -1794,25 

Ñäåëêè ñ íàëè÷íîñòüþ ñ 

èíîñòðàííûìè êðåäèòîðàìè 
-579,62 -1850,66 -161,07 3745,89 

  



___________________________________________________________________ 

 

254 

 

Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

1 2 3 4 5 

Ïðèòîê íàëè÷íûõ ñðåäñòâ îò 

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ  

ïðîåêòîâ 

-457,91 -3265,72 -1283,37 902,27 

×èñòûå èçìåíåíèÿ íàêîï-

ëåííîãî ïîòîêà íàëè÷íûõ 

ñðåäñòâ 

203,86 -908,66 699,85 3955,11 

Èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé 

ïî âñåì òîâàðíûì êàòåãîðè-

ÿì (2010=100%) 

386,96 452,05 506,51 556,36 

Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí 

(2010=100%) 
340,95 387,09 432,91 459,03 

Òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå, 

òûñ. ÷åë. 
4567,74 4537,33 4450,27 4385,53 

Çàíÿòîñòü, òûñ. ÷åë. 4545,44 4495,95 4404,98 4351,85 

Áåçðàáîòèöà, òûñ. ÷åë. 22,30 41,38 45,28 33,68 

Ðûíî÷íûé óðîâåíü  

áåçðàáîòèöû, % 
0,50 0,91 1,02 0,77 

Êóðñ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê 

ÑÄÐ, êîíåö ïåðèîäà 
1,72 2,57 2,63 2,81 

Êóðñ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê 

ÑÄÐ, ñðåäíèé çà ïåðèîä 
1,55 2,23 2,77 2,68 

Êóðñ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê 

äîëëàðó ÑØÀ, êîíåö  

ïåðèîäà 

1,19 1,86 1,96 1,97 

Êóðñ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê 

äîëëàðó ÑØÀ, ñðåäíèé  

çà ïåðèîä 

1,02 1,59 1,99 1,93 

Êëþ÷åâàÿ ñòàâêà  

Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, % 
20,00 25,00 18,00 11,00 

Ñòàâêà ïî äåïîçèòàì, % 18,58 19,91 14,64 7,00 

Ñòàâêà ïî êðåäèòàì, % 18,74 18,08 14,40 9,66 

Ìåæäóíàðîäíàÿ ëèêâèä-

íîñòü, ñîâîêóïíûå ðåçåðâû, 

êðîìå ìîíåòàðíîãî çîëîòà, 

ìëí äîëë. 

3422,01 2743,60 3206,86 5375,41 

Ìåæäóíàðîäíûå ðåçåðâû, 

îôèöèàëüíûå ðåçåðâû, ÑÄÐ, 

ìëí äîëë. 

538,66 515,22 499,81 529,48 
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4.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

1 2 3 4 5 

Ìåæäóíàðîäíàÿ êâîòà â 

ÌÂÔ, ìëí äîëë. 
0,03 0,03 0,03 0,03 

Ìåæäóíàðîäíàÿ ëèêâèä-

íîñòü, ñîâîêóïíûå ðåçåðâû, 

êðîìå çîëîòà, èíîñòðàííàÿ 

âàëþòà, ìëí äîëë. 

2883,32 2228,36 2707,03 4845,90 

Ìåæäóíàðîäíûå ðåçåðâû, 

îôèöèàëüíûå ðåçåðâíûå  

àêòèâû, ìîíåòàðíîå çîëîòî, 

ìëí òðîéñêèõ óíöèé 

1,36 1,35 1,48 1,50 

Ìåæäóíàðîäíàÿ ëèêâèä-

íîñòü, ìîíåòàðíîå çîëîòî, 

ìëí äîëë. 

1637,07 1432,24 1720,29 1939,85 

×èñòûå çàðóáåæíûå àêòèâû, 

ìëí äîëë. 
558,85 533,46 440,27 364,22 

×èñòûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä 

íåðåçèäåíòàìè, ìëí äîëë. 
2203,28 1743,68 1471,05 1108,02 

Èñòî÷íèê: Principal Global Indicators.  �  URL:  http://www.principalglobalindicators.org/  

?sk=E30FAADE-77D0-4F8E-953C-C48DD9D14735. 

 
Îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè Áåëàðóñè ïî îòíîøåíèþ ê âíåøíèì ðûíêàì 

çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü â 2014-2017 ãã. Òàê ýêñïîðòíàÿ è èìïîðòíàÿ êâîòû 

óâåëè÷èëèñü â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå ñ 55 äî 67%. Áþäæåò Áåëàðóñè â 

2014!2017 ãã. áàëàíñèðîâàëñÿ ñ ïðîôèöèòîì â ñðåäíåì íà óðîâíå 4 ìëðä áå-

ëîðóññêèõ ðóá. Áåëîðóññêèé ðóáëü îòíîñèòñÿ ê âàëþòàì êëàññà ðàçâèâàþ-

ùèõñÿ ñòðàí, çàâèñèìûõ îò êîíúþíêòóðû ðûíêà. Áåëàðóñü � îäíà èç íåìíî-

ãèõ ñòðàí ìèðà ñ êðàéíå âûñîêîé ñòåïåíüþ çàíÿòîñòè ñðåäè òðóäîñïîñîáíîãî 

íàñåëåíèÿ; äîëÿ áåçðàáîòíûõ â ýòîé ñòðàíå íå ïðåâûøàåò 1%. Ïðè åñòåñòâåí-

íîì óðîâíå áåçðàáîòèöû â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â 5% äàííûé ïîêàçàòåëü ãîâîðèò 

î ñâåðõïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. 

Â 2017 ã. ïðèðîñò ÂÂÏ Áåëàðóñè ñîñòàâèë 2,4%, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì 

ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ñ 2014 ã. Ýòî îçíà÷àëî âûõîä èç äâóõãîäîâîé 

ðåöåññèè. Åùå îäíî äîêàçàòåëüñòâî ýòîãî âêëþ÷àåò ïîâûøàòåëüíûé òðåíä 

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íèçêàÿ èíôëÿöèÿ è îòíîñèòåëüíî âûñîêèé 

îáúåì âàëþòíûõ ðåçåðâîâ.  

Áåëàðóñü âîçâðàùàåòñÿ íà ïóòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðåæäå âñåãî, â 

ðåçóëüòàòå óëó÷øåíèÿ êîíúþíêòóðû íà âíåøíåì ðûíêå, ðàñòóùåãî äîõîäà îò 

ïðîäàæè òîïëèâíûõ ïðîäóêòîâ êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ ýêñïîðòíûõ òîâà-

ðîâ. Îáñòîÿòåëüñòâî, ñâÿçàííîå ñ ðåøåíèåì ðîññèéñêî-áåëîðóññêîãî êîí-

ôëèêòà â àïðåëå 2017 ã. ïî ïîâîäó óñëîâèé ïîñòàâêè íåôòè è ãàçà èç Ðîññèè, 

äëèâøåãîñÿ áîëåå ãîäà, òàêæå èìåëî ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò. Åùå îäíèì 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

âàæíûì ôàêòîðîì ñòàëî óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè, êîòî-

ðàÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ðûíêîì äëÿ áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà. Â ñâîþ î÷åðåäü, 

ïîëèòèêà Ïðàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè âíåñëà ñóùåñòâåííûé âêëàä â óëó÷øåíèå 

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû, õîòÿ ðåêîðäíî íèçêèé óðîâåíü èíôëÿöèè 

â ñòðàíå â 2017 ã., ÿâëÿåòñÿ çàñëóãîé Íàöèîíàëüíîãî áàíêà.  

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ýòî â Áåëàðóñè ñîõðàíèëèñü òåíäåíöèè, íàïðàâ-

ëåííûå íà ïîääåðæàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íèçêîýôôåêòèâíîé ÷àñòè ýêîíî-

ìèêè ñòðàíû. Òàê, òÿæåëàÿ ïðîìûøëåííîñòü âñå åùå ñóáñèäèðóåòñÿ, ãëàâíûì 

îáðàçîì, ïî ïðè÷èíå îïàñåíèé íàñ÷åò âîçìîæíîé äåñòàáèëèçàöèè îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ñïðîâîöèðîâàíà áåçðàáîòèöåé â 

ðåçóëüòàòå îïòèìèçàöèè ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïðî-

äîëæàåò ðåàëèçîâûâàòü ñâîþ ïîëèòèêó àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, èñõîäÿ èç òîé æå ïðè÷èíû. Â ñòðàíå, òåì íå 

ìåíåå, áûëè íà÷àòû ðåôîðìû, íàïðèìåð, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå îñîáûõ 

óñëîâèé âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ áåñïðåöå-

äåíòíîå ïî ñâîåìó óðîâíþ ïîëîæåíèå î ëèáåðàëèçàöèè â ñôåðå èíôîðìàöè-

îííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðàÿ áûñòðî ðàçâèâàëàñü â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. 

ÂÂÏ ñòðàíû óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè íà 6 ìëðä äîëë. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã., 

äîñòèãíóâ â ñóììå 52,7 ìëðä ÂÂÏ âûðîñ ïîñëå êðèçèñà 2015!2016 ãã., êîãäà 

îí óïàë íà 3,9 è 2,6%, ñîîòâåòñòâåííî. Òàêèì îáðàçîì, ïîòåðè ýêîíîìèêè, 

åñëè è íå áûëè ïîëíîñòüþ ïðåîäîëåíû, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, áåëîðóññêàÿ 

ýêîíîìèêà íà÷èíàåò ïîêàçûâàòü ïðèçíàêè âûõîäà íà òðàåêòîðèþ ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðîñòà. 

Ê êëþ÷åâûì ôàêòîðàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ìîæíî îòíåñòè ðîñò 

âíóòðåííåãî ñïðîñà201 è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òåìï êîòîðîãî ñîñòà-

âèë 6,1% â 2017 ã. Ñåêòîð ïðîèçâîäñòâà õèìè÷åñêèõ óäîáðåíèé, êîòîðûé ÿâ-

ëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå, 

òàêæå íà÷àë ðàñòè. Ïðîäàæà óäîáðåíèé íà ýêñïîðò, ïðåèìóùåñòâåííî íååâ-

ðîïåéñêèì ñòðàíàì, óâåëè÷èëàñü íà 15% è ïðèíåñëà äîõîä â ðàçìåðå 2,2 ìëðä 

äîëë. Ïîâûøàòåëüíûé òðåíä íàìåòèëñÿ è â ñåêòîðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, è â 

ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî, ãëàâíûì îáðàçîì, ñâÿçàíî ñ ðîñòîì ñïðîñà íà 

ðîññèéñêîì ðûíêå, êîòîðûé íåñìîòðÿ íà âûáîðî÷íî óñòàíîâëåííûå ôèòîñà-

íèòàðíûå îãðàíè÷åíèÿ, âñå åùå ïîòðåáëÿåò äî 90% áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà 

ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ñîâîêóïíûé îáúåì ýêñïîðòà â ýòîé êàòåãîðèè äîñòèã 5 ìëðä 

äîëë. Òàêæå èìåë ìåñòî ðîñò ïðîèçâîäñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîäàæ íà ðîñ-

ñèéñêîì ðûíêå ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ, âêëþ÷àÿ òðàêòîðû è ãðóçîâèêè.  

Ñëåäóåò óêàçàòü íà òî, ÷òî âåëè÷èíà ýêñïîðòà ïðîäóêöèè áåëîðóññêîãî 

âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðàñòåò óæå íåñêîëüêî ëåò ïîäðÿä. Òàê, â 

                                                           
201 Òàðàñîâ Â. Â Íàöáàíêå íàøëè íàñòîÿùóþ ïðè÷èíó ðîñòà ÂÂÏ Áåëàðóñè â 2017 

ãîäó. // «Áåëðûíîê», 07.02.2018. � URL: http://www.belrynok.by/2018/02/07/ 

v-natsbanke-nashli-nastoyashhuyu-prichinu-rosta-vvp-belarusi-v-2017-godu/ (äàòà îáðàùåíèÿ � 

11.11.2018). 
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4.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

2017 ã. ïðîäàæè ýòîé ïðîäóêöèè íà ýêñïîðò âìåñòå ñ óñëóãàìè, ñâÿçàííûìè ñ 

ÂÏÊ, ïðèíåñëè äîõîä â ñóììå 1 ìëðä äîëë., ÷òî íà 15% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ 

ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì202. Âàæíûì ñòèìóëîì ê ðàçâèòèþ ñòàëà è íåôòåõèìèÿ. 

Õîòÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì â ýòîì îòíîøåíèè ñòàëè ðàñòóùèå öåíû íà íåôòü è 

òîïëèâî íà ãëîáàëüíîì ðûíêå, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè óâåëè÷èëî ïðèáûëüíîñòü 

áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà ñ Ðîññè-

åé ïî ïîâîäó óñëîâèé ïîñòàâêè íåôòè íà áåëîðóññêèå ÍÏÇ â Íîâîïîëîöêå è 

Ìîçûðå203 ïðèâåëî ê ñòàáèëèçàöèè îáúåìà ïîñòàâîê íà óðîâíå îêîëî 18 ìëí 

òîíí â ãîä, ÷òî òàêæå ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿëî íà ýêîíîìèêó ñòðàíû. Íà áåëî-

ðóññêèé òîïëèâíûé ñåêòîð ïðèõîäèòñÿ 20!25% îáùåãî ýêñïîðòíîãî äîõîäà 

ñòðàíû â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò, è ãëàâíûé ôàêòîð, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïðè-

áûëüíîñòü ýòîãî ñåêòîðà, ïîìèìî ðûíî÷íûõ öåí, ! ýòî ïðåôåðåíöèàëüíûå 

óñëîâèÿ ïîñòàâîê íåôòè èç Ðîññèè, êîòîðàÿ äëÿ Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ åäèí-

ñòâåííûì ìîíîïîëèñòè÷åñêèì ïîñòàâùèêîì íåôòè204. Â ðåçóëüòàòå, õîòÿ ýêñ-

ïîðò áåëîðóññêèõ òîïëèâíûõ ïðîäóêòîâ ñîñòàâèë 12,3 ìëí òîíí â 2017 ã. è â 

êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè áûë ìåíüøå íà 700 òûñ. òîíí ïî ñðàâíåíèþ ñ 

2016 ã., äîõîä îò ïðîäàæ óâåëè÷èëñÿ íà 1,3 ìëðä äîëë., èëè 30%, â ñóììå ñî-

ñòàâëÿÿ 5,3 ìëðä äîëë., ò.å. ïî÷òè 1/5 âñåãî ýêñïîðòíîãî äîõîäà. 

Â èòîãå áåëîðóññêèé ýêñïîðò âûðîñ íà 24% â 2017 ã. è â ñîâîêóïíîñòè 

ñîñòàâèë 29 ìëðä äîëë. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîäàæè â ÅÑ óâåëè÷èëèñü íà 

39%, è ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî âûðîñëî ñ 136 ìëí äîëë. â 2016 ã. äî 1,2 ìëðä â 

2017 ã. Îäíàêî ó Áåëàðóñè áûëî îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ñî âñåìè îñíîâíûìè 

òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè, è íàèáîëüøèé äåôèöèò íàêîïèëñÿ â òîðãîâëå ñ Ðîñ-

ñèåé, ãëàâíûì îáðàçîì, ââèäó èìïîðòà íåôòè è ãàçà, à òàêæå èç-çà ïîòðåáíî-

ñòåé áåëîðóññêîé ïðîìûøëåííîñòè â ðîññèéñêèõ êîìïîíåíòàõ: ýòîò äåôèöèò 

äîñòèã 6,7 ìëðä äîëë., ÷òî íà 2 ìëðä äîëë. áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã.  

Îáùèé òîðãîâûé äåôèöèò Áåëàðóñè â 2017 ã. ñîñòàâèë 5 ìëðä äîëë., ò.å. 

íà 0,95 ìëðä äîëë. áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå. Ðîñò òîðãîâîãî äåôè-

öèòà ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì íåäîñòàòî÷íîé äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòà òî-

âàðîâ èç Áåëàðóñè, âûñîêîé ñòåïåíè çàâèñèìîñòè ñòðàíû îò ïîñòàâîê ñûðüÿ 

èç Ðîññèè è íåâûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áåëîðóññêîé ïðîìûøëåííî-

ñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî íåâîçìîæíî ñîêðàòèòü èìïîðò âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ è 

                                                           
202 Áóäêåâè÷ Â. Áåëàðóñü ïðîäàëà âîåííîé ïðîäóêöèè è óñëóã áîëåå ÷åì íà ìèëëèàðä 

äîëëàðîâ. // «Áåëîðóññêèå íîâîñòè» (Naviny.By). 31.01.2018. � URL: http://naviny.by/ 

article/20180131/1517408655-belarus-prodala-voennoy-produkcii-i-uslug-bolee-chem-na-milliard 

(äàòà îáðàùåíèÿ � 11.11.2018). 
203 Karda" S., K#ysi$ski K. The story that never ends. A new stage in the energy dispute be-

tween Russia and Belarus. Centre for Eastern Studies. 17.05.2017 � URL: 

https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2017-05-17/story-never-ends-a-new-stage-

energy-dispute-between-russia-and (äàòà îáðàùåíèÿ � 11.11.2018). 
204 Ìàíåíîê Ò. Áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà-2018: ïðîãíîçû Ïðàâèòåëüñòâà è ýêñïåðòîâ. // 

«Áåëðûíîê», 29.12.2017. http://www.belrynok.by/2017/12/29/belorusskaya-ekonomika-2018-

prognozy-pravitelstva-i-ekspertov/ (äàòà îáðàùåíèÿ � 11.11.2018). 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

íèøàõ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà. Â òî æå âðåìÿ áîëüøîé äåôèöèò òîðãîâîãî áà-

ëàíñà ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì áðåìåíåì äëÿ ðåçåðâîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå. Ïðè 

ýòîì ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî Íàöèîíàëüíîìó áàíêó ñòðàíû âñå æå 

óäàëîñü óâåëè÷èòü îáúåì ðåçåðâîâ â 2017 ã. íà 2,3 ìëðä äîëë., äîâåäÿ îáùóþ 

âåëè÷èíó äî 7,3 ìëðä äîëë. � íàèâûñøèé ïîêàçàòåëü, íà÷èíàÿ ñ 2013 ã.205 Îä-

íàêî ýòîãî Íàöèîíàëüíûé áàíê äîáèëñÿ íå âñëåäñòâèå ðîñòà ýêñïîðòíîãî äî-

õîäà, íî, ïðåæäå âñåãî, â ðåçóëüòàòå íîâûõ êðåäèòîâ çà ðóáåæîì206. Çàéìû 

ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî âíåøíèé äîëã Áåëàðóñè â 2017 ã. óâåëè÷èëñÿ íà 22,6%, òî 

åñòü äî 16,7 ìëðä äîëë., è ê êîíöó ïðåâûñèë 30% ÂÂÏ. Â ñîâîêóïíîñòè ñ 

âíóòðåííèì äîëãîì ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Áåëàðóñè ñîñòàâèë 40% ÂÂÏ, è, ïî 

ïðîãíîçíûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, îí ìîæåò ê êîíöó 2018 ã. 

âïëîòíóþ ïðèáëèçèòüñÿ ê 45%, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïòèìàëüíûé ïîðîã, 

îïðåäåëÿþùèé ñòàáèëüíîñòü íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ. Ýòîò ïîêàçàòåëü ñòà-

íåò ñàìûì áîëüøèì â èñòîðèè íåçàâèñèìîé Áåëàðóñè. 

Ñ ó÷åòîì íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, îïèñàííûõ âûøå, óðîâåíü öåí â ýêî-

íîìèêå îñòàåòñÿ êðàéíå ïîçèòèâíûì èñêëþ÷åíèåì, ïîñêîëüêó èíäåêñ ïîòðå-

áèòåëüñêèõ öåí îïóñòèëñÿ äî ðåêîðäíî íèçêîãî óðîâíÿ â 4,6%. Â áîëüøåé 

ñòåïåíè ýòî áûë ðåçóëüòàò ýôôåêòèâíîé ðàáîòû Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ñòðà-

íû, êîòîðûé ïðîâîäèë ãðàìîòíóþ êðåäèòíî-äåíåæíóþ ïîëèòèêó, íàöåëåí-

íóþ, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, íà îãðàíè÷åíèå äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ è áëî-

êèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ çàðïëàò207. Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ ýòîé ïîëèòèêè áûë 

îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûé îáìåííûé êóðñ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ. 

Ê êîíöó 2017 ã. Ïðåçèäåíò Áåëàðóñè ïîäïèñàë ðÿä äîêóìåíòîâ, ñðåäè 

êîòîðûõ íàèáîëåå çíà÷èìûìè áûëè äâà Çàêîíà: «Î ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà» è «Î ðàçâèòèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè». Ïåðâûé äîêóìåíò ðåãóëèðó-

åò ñîêðàùåíèå áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ îòêðûòèåì íîâîãî 

ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðåäúÿâëåíèè òîëüêî îäíîãî çàÿâëåíèÿ, áåç íåîáõîäèìîñòè 

îáðàùåíèÿ çà ñîãëàñèåì âëàñòåé. Ýòî ðåøåíèå îõâàòûâàåò 95% ñôåðû ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì áûëà 

ââåäåíà ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèé çà «íå-

íàäëåæàùóþ îðãàíèçàöèþ òðóäà è íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå». Ýòîò Çàêîí 

áûë äîïîëíåí ðÿäîì ïîñòàíîâëåíèé, êîòîðûå òàêæå áûëè îäîáðåíû îñåíüþ 

2017 ã., çàìåíÿÿ ðåãóëÿðíûå èíñïåêöèè âñåõ ïðåäïðèÿòèé íà âûáîðî÷íûå 

ïðîâåðêè îòäåëüíûõ åäèíèö ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íîâûå ïî-

ëîæåíèÿ âûçâàëè îæèâëåííîå ó÷àñòèå ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé áåëîðóñ-

ñêèõ áèçíåñ-êðóãîâ, êîòîðûå óêàçàëè íà òî, ÷òî ðåøàþùèì ôàêòîðîì ñòàíåò 

                                                           
205 Çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû Áåëàðóñè íà 1 ôåâðàëÿ ñîñòàâèëè 6,5 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ. 

Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåññ-ðåëèç îò 07.02.2018. URL: 

http://www.nbrb.by/Press/?id=7232 (äàòà îáðàùåíèÿ � 11.11.2018). 
206 Äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì áûë ïîëîæèòåëüíûé áàëàíñ íà âàëþòíîì ðûíêå. Â 

2017 ã., êàê è â 2016 ã., Áåëîðóññèÿ ïðîäàëà âàëþòû íà 2,2 ìëðä äîëë. áîëüøå, ÷åì çàêóïèëà. 
207 Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò öåíòðàëüíûé áàíê Áåëîðóññèè ïðèîáðåë ðåïóòàöèþ 

íàèáîëåå ïðîðûíî÷íîãî èíñòèòóòà â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíû. 
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4.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

ïîäõîä, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî íîâûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà áóäóò 

âíåäðÿòüñÿ â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó â ñòðàíå äåéñòâîâàëà 

ìíîãîëåòíÿÿ ïîëèòèêà ñòðîãîãî êîíòðîëÿ è ãëóáîêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíî-

ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. 

Áåñïðåöåäåíòíî ëèáåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè ñåêòîðà 

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ) ïîëó÷èëî åùå áîëåå 

âûñîêóþ îöåíêó ó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 

íåñêîëüêèõ ëåò ñåêòîð ÈÊÒ ñòàë ìîäåëüþ äëÿ ðàçâèòèÿ è èííîâàöèé, êîòî-

ðîé ìîãëà áû ñëåäîâàòü âñÿ ýêîíîìèêà Áåëàðóñè. ÈÊÒ-ôèðìû, áîëüøàÿ 

÷àñòü êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíà â Âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì ïàðêå ïîä Ìèíñêîì, 

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíè èç íàèáîëåå áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ åäèíèö ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà â Áåëàðóñè, è èõ äîëÿ â ÂÂÏ ñòàáèëüíî ðàñòåò. Ñâûøå 

90% èõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé èäåò íà ýêñïîðò. Âåëè÷èíà ýòîãî ýêñ-

ïîðòà â 2017 ã. ïðåâûñèëà 1 ìëðä äîëë., ÷òî íà 25% áîëüøå, ÷åì â 2016 ã. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçàìè, ãîäîâîé äîõîä, íàêîïëåííûé ñåêòîðîì ÈÊÒ, 

ïðåâûñèò 2 ìëðä äîëë. ê 2012 ã. è 4 ìëðä â 2030 ã.  

Öåëüþ Çàêîíà, ïîäïèñàííîãî â äåêàáðå 2017 ã., ÿâëÿåòñÿ óñêîðåíèå 

òåìïà ðîñòà â ýòîì ñåêòîðå ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è 

êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ èç äðóãèõ ñòðàí. Òàêæå â Çàêîíå ñêàçàíî 

î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ôè-

íàíñîâîé ñôåðå, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå êðèïòîâàëþò. Ïî ýòîé ïðè÷èíå äî 

2049 ã. áûë ïðîäëåí îñîáûé ñòàòóñ Âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïàðêà, ãäå áóäåò 

ïðîäîëæàòü äåéñòâîâàòü, êðîìå ïðî÷åãî, ëüãîòíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæå-

íèÿ, îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîâ (íàïðèìåð, îò ÍÄÑ), áóäóò äåéñòâîâàòü íå-

îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñ÷åòîâ â êðèïòîâàëþòàõ (÷òî îçíà÷àåò 

ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì äëÿ ðàñ÷åòîâ â òàêèõ âàëþòàõ), áåçâèçîâûé 

âúåçä è áåçâèçîâîå 180-äíåâíîå ïðåáûâàíèå äëÿ íåðåçèäåíòîâ, ðàáîòàþùèõ 

â ýòîì òåõíîïàðêå. Áîëåå òîãî, ðåçèäåíòû ýòîãî òåõíîïàðêà ïîëó÷èëè çíà-

÷èòåëüíóþ ñâîáîäó äåéñòâèé â îòíîøåíèè îòêðûòèÿ âàëþòíûõ ñ÷åòîâ, âå-

äåíèÿ ñäåëîê ñ èíîñòðàííûìè ïîäðÿä÷èêàìè è îáîðîòà ñîîòâåòñòâóþùåé 

äåëîâîé è òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè208. Õîòÿ ïîëîæåíèÿ ýòîãî Çàêîíà 

âñòóïèëè â ñèëó 28.03.2018 ã., êîìïàíèè ÈÊÒ èç ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, âêëþ-

÷àÿ Áðàçèëèþ, ßïîíèþ, Èçðàèëü, Ðîññèþ è Èíäèþ, óæå ïðîÿâèëè èíòåðåñ â 

îòêðûòèè ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé â Áåëàðóñè, îñîáåííî â ñôåðå òîðãîâëè êðèï-

òîâàëþòàìè209. 

                                                           
208 Äåêðåò î ðàçâèòèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè: ÷òî íàïèñàíî â äîêóìåíòå, îáåùàþùåì âå-

ëèêóþ ÈÒ-ðåâîëþöèþ. // Ïîðòàë TUT.BY, 22.12.2017 � URL: https://news.tut.by/economics/ 

558485.html (äàòà îáðàùåíèÿ - 11.11.2018). 
209 ßðîøåâè÷ À. Èíîñòðàííûé IT-áèçíåñ óæå íàñòîé÷èâî ñòó÷èòñÿ â áåëîðóññêèå äâåðè 

// «Áåëîðóññêèå íîâîñòè» (Naviny.By). 16.01.2018. � URL: http://www.naviny.by/ 

article/20180116/1516104419-inostrannyy-it-biznes-uzhe-nastoychivo-stuchitsya-v-belorusskie-dveri 

(äàòà îáðàùåíèÿ � 11.11.2018). 
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Ïàðàëëåëüíî ýòèì òåíäåíöèÿì ëèáåðàëèçàöèè Ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðó-

ñè ïðîäîëæàåò ïîääåðæèâàòü îòðàñëè íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ÷åðåç 

ãîñçàêàçû è ãîñçàêóïêè. Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñåê-

òîð ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûé íàõîäèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ðóêàõ ãîñó-

äàðñòâà è ôóíêöèîíèðóåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íà ïðèíöèïàõ ïëàíîâîãî 

õîçÿéñòâà.  

Äîõîä ãîñóäàðñòâà îò ïðèâàòèçàöèè â 2017 ã. åäâà ïðåâûñèë 1 ìëí 

äîëë., â òî âðåìÿ êàê çàïëàíèðîâàííûì äîõîäîì â áþäæåòå áûëà ñóììà â 

140 ìëí äîëë. Ïðèâàòèçàöèîííûå ïëàíû íà 2018 ã. áûëè ñîêðàùåíû äî  

128 ìëí äîëë., õîòÿ è ýòà öåëü ìàëî ðåàëèñòè÷íà210. Ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà 

çàêëþ÷àåòñÿ â ðîñòå äîëãà ãîñêîìïàíèé, ÷òî óæå ïðèîáðåëî ÷åðòû êðåäèò-

íîé ñïèðàëè, ââèäó îáñòîÿòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áîëüøàÿ èõ 

÷àñòü íå áóäåò ïîãàøåíà. Â ðåçóëüòàòå íåêîòîðûå èç ýòèõ êîìïàíèé îñòà-

íóòñÿ áåç ôèíàíñèðîâàíèÿ, áåç èíâåñòèöèé è áåç âîçìîæíîñòåé çàêóïêè 

ñûðüÿ211. 

 Ìåæäó òåì Ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîëæàåò ïîëèòèêó ñóáñèäèðîâàíèÿ 

ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, õîòÿ îäíîâðåìåííî ïûòàåòñÿ óðåãóëèðîâàòü ýòó ïðîáëå-

ìó ñ Íàöèîíàëüíûì áàíêîì è åãî ãèáêîé êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêîé. Ïî 

ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, ãîäîâûå ðàñõî-

äû Áåëàðóñè íà ñóáñèäèè ãîñïðåäïðèÿòèÿì ñîñòàâëÿåò 2,2% ÂÂÏ. 

Â 2017 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ îáåùàíèÿìè Ïðåçèäåíòà ñòðàíû î ïîâûøå-

íèè ñðåäíåé çàðïëàòû ïî ñòðàíå ñòàâêà áûëà óâåëè÷åíà äî 500 äîëë. Äëÿ 

äîñòèæåíèÿ ýòîé íå ñîâñåì ðåàëèñòè÷íîé ïðè íûíåøíåé ìàêðîýêîíîìè÷å-

ñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå öåëè Ïðàâèòåëüñòâî èñïîëüçîâàëî àäìèíèñòðàòèâ-

íûå ìåðû îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ ê êîíöó 2017 ã. Â ðåçóëüòàòå íåêîòîðûå êîì-

ïàíèè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé áûëè âûíóæäåíû ïðèíèìàòü íà 

áàëàíñ äîïîëíèòåëüíûå êðåäèòû. Íåæåëàíèå Ïðàâèòåëüñòâà ïðåêðàòèòü ýòè 

äåéñòâèÿ ïðèâåëî ê áëîêèðîâêå ïåðåãîâîðîâ ñ ÌÂÔ, êîòîðûé îòêðûâàë íî-

âóþ êðåäèòíóþ ëèíèþ äëÿ Áåëàðóñè ïîä èñïîëíåíèå ïðîãðàììû ðåñòðóêòó-

ðèçàöèè ãîññåêòîðà. 

Ïðåäëîæåíèå äåíåã â Áåëàðóñè íå îòëè÷àëîñü îñîáîé ãèáêîñòüþ â 

2014!2017 ãã., õîòÿ íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â ýòîò ïåðèîä êëþ÷åâàÿ ñòàâ-

êà Íàöèîíàëüíîãî áàíêà áûëà ñîêðàùåíà ïî÷òè âäâîå ñ 20!25% â 2014!2015 

ãã. äî 10% â ïåðâîì êâàðòàëå 2018 ã. (ðèñ. 4.3.1). 

  

                                                           
210 Ìàíåíîê Ò. Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñèìóùåñòâà èëè ñòàãíàöèÿ ýêîíîìèêè? // «Áåëðûíîê», 

15.01.2018. � URL: https://www.belrynok.by/2018/01/15/privatizatsiya-gosimushhestva-ili-

stagnatsiya-ekonomiki/ (äàòà îáðàùåíèÿ � 10.11.2018). 
211 Ìàíåíîê Ò. Ïðåäïðèÿòèÿ â äîëãîâîé ïåòëå: æåðòâû íåäàâíåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè // «Áåëðûíîê», 15.01.2018. � URL: http://www.belrynok.by/2018/01/29/predpriyatiya-v-

dolgovoj-petle-zhertvy-nedavnej-ekonomicheskoj-politiki/ (äàòà îáðàùåíèÿ � 10.11.2018). 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

Ðåçêîå ñîêðàùåíèå ñòàâêè îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ñòèìóëèðî-

âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â Áåëàðóñè äëÿ ýòîãî â 2014!2018 ãã. ñîâåð-

øàëèñü êðàéíå ðåøèòåëüíûå øàãè ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííîé 

àêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, à èìåííî: ïðîöåíò ïî êðåäèòàì áûë 

ñíèæåí ñ 18,7% â 2014 ã. äî 8,5% â ïåðâîì êâàðòàëå 2018 ã.  

Åùå áîëüøåå ñîêðàùåíèå ïðåòåðïåëè ñòàâêè ïî äåïîçèòàì. Îíè óïàëè 

â òîò æå ïåðèîä ñ 18,6 äî 5,7%. Ýòî äåëàëîñü äëÿ òîãî, ÷òîáû ýêîíîìè÷å-

ñêèå ñóáúåêòû ìåíüøå ñîçäàâàëè äåïîçèòîâ, ìåíüøå ñòðåìèëèñü æèòü îò 

ïðîöåíòà è áîëüøå çàñòàâëÿòü ñâîè ñðåäñòâà ðàáîòàòü íà íàöèîíàëüíóþ 

ýêîíîìèêó. Òàêæå äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïðåäîñòåðåãàåò ýêîíîìèêó Ðåñïóáëèêè 

Áåëàðóñü îò ïîòåíöèàëüíîãî äåôîëòà ïî âíåøíèì îáÿçàòåëüñòâàì, ïîñêîëü-

êó íèçêèå ïðîöåíòû íå ïðèâëåêàþò âûñîêîñïåêóëÿòèâíûé êàïèòàë èç-çà 

ðóáåæà, íå ôîðìèðóþò ýêîíîìèêó ðàíòüå, êàê â Ðîññèè â ïðåääåôîëòíûé 

ïåðèîä 1991!1998 ãã. 

Ñòàáèëüíîñòü âíåøíåãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Áåëàðóñè òàêæå èìååò ïî-

òåíöèàë ïîääåðæàíèÿ ñî ñòîðîíû Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, êîòîðûé ðàñïîëàãàåò 

çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè â îáúåìå îêîëî 10% ÂÂÏ. Ýòè ñðåäñòâà, îñî-

áåííî â ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé èíîñòðàííîé âàëþòå, ïîçâîëÿþò Íàöèî-

íàëüíîìó áàíêó îñóùåñòâëÿòü àêòèâíûå âàëþòíûå èíòåðâåíöèè ñ öåëüþ ñòà-

áèëèçàöèè îáìåííîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó, â 

îòëè÷èå îò Ðîññèè, ãäå âñëåäñòâèå ïåðåõîäà ê ðåæèìó ñâîáîäíîãî ïëàâàíèÿ 

âàëþòíîãî êóðñà, âàëþòíàÿ èíòåðâåíöèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ñóùåñòâåííî 

îãðàíè÷åíà.  

Â 2016!2018 ãã. óâåëè÷èëñÿ çîëîòîé çàïàñ ñòðàíû ñ 1,4 äî 1,9 ìëðä 

äîëë. (ðèñ. 4.3.2). Äëÿ óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè 

íàêîïëåíèå ðåçåðâîâ â òâåðäîé âàëþòå è çîëîòå ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì 

ôàêòîðîì. Îäíàêî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðåïÿòñòâóåò áîëåå òåñíîé èíòåãðà-

öèè â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, ïîñêîëüêó íàêîïëåíèå ðåçåðâîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, êàê 

ïðàâèëî, î ñòðåìëåíèè ãîñóäàðñòâà ê ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, ñóâåðåíèòåòó è 

íåçàâèñèìîñòè êàê âî âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé ïîëèòèêå. Ýòî òàêæå îçíà-

÷àåò, ÷òî Áåëàðóñü íå ñòðåìèòñÿ ïåðåõîäèòü íà ïðÿìûå ðàñ÷åòû â ðàìêàõ 

ÅÀÝÑ.  

Áåëàðóñü îñòàåòñÿ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñî ñòðóêòóðíûìè õàðàêòå-

ðèñòèêàìè, óíàñëåäîâàííûìè åþ îò ÑÑÑÐ. Ñòðàíà çàâèñèò îò Ðîññèè, êîòî-

ðàÿ äëÿ íåå ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì òîðãîâûì ïàðòíåðîì, è â ìåíüøåé ñòåïåíè 

! îò Óêðàèíû, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ êîòîðîé îêàçàëà 

êðàéíå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà áåëîðóññêóþ ýêîíîìèêó.  
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

Â 2011 ã. â Áåëàðóñè èìåë ìåñòî òÿæåëûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, êîãäà 

Ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâèëî ïîïûòêó óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â áþä-

æåòíîé ñôåðå. Êðèçèñ âîçíèê èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ óâåëè÷åíèÿ çàðïëàòû è 

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, êîòîðàÿ íå âûðîñëà ïðîïîðöèîíàëüíî ðîñòó çàð-

ïëàòû. Òàêæå êðèçèñ îòÿã÷àëñÿ ðîñòîì èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ýêñïîðòîì 

ðîññèéñêèõ ýíåðãîïðîäóêòîâ è çàâûøåííîé ñòîèìîñòüþ áåëîðóññêîãî 

ðóáëÿ, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ïðèâåëî ê åãî äåâàëüâàöèè (ðèñ. 4.3.3). Ñ ýòîãî 

âðåìåíè áåëîðóññêàÿ ýêîíîìêà íà÷àëà äåìîíñòðèðîâàòü êàê âíåøíèå, òàê 

è âíóòðåííèå äèñáàëàíñû, è äåðæàëàñü ïðåèìóùåñòâåííî íà ðîññèéñêèõ 

êðåäèòàõ. Êðîìå òîãî, ýêîíîìèêà Áåëàðóñè êðàéíå ÷óâñòâèòåëüíà ê âíåø-

íèì øîêàì è ñèëüíî ïîñòðàäàëà îò ïàäåíèÿ êóðñà ðîññèéñêîãî ðóáëÿ.  

Â 2015 ã. Ðîññèÿ óâåëè÷èëà öåíó íà ãàç è ñîêðàòèëà ýêñïîðò íåôòè 

÷åðåç Áåëàðóñü íà ëüãîòíûõ äëÿ íåå óñëîâèÿõ. Â íà÷àëå 2017 ã. Ðîññèÿ è 

Áåëàðóñü ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ: Ðîññèÿ óâåëè÷èëà ýêñïîðò íåôòè â Áåëà-

ðóñü è âûäåëèëà êðåäèòû. Ýòî ïîìîãëî Áåëàðóñè óðåãóëèðîâàòü ïðîáëåìó 

âíåøíåãî äîëãà. Äàëåå, èíôëÿöèÿ, êîòîðàÿ íà÷àëà âûõîäèòü çà ðàìêè, 

ïðåäóñìîòðåííûå öåíòðàëüíûì áàíêîì, â 2016 ã., ñòàëà ìåäëåííî ñíè-

æàòüñÿ â 2017 ã., è îñòàíîâèëàñü ïðèáëèçèòåëüíî íà óðîâíå 8%. 

Â 2017 ã. â Áåëàðóñè èìåë ìåñòî õîðîøèé óðîæàé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðîäóêöèè. Òàêæå â 2017 ã. Áåëàðóñü íà÷àëà ïðîâîäèòü îãðàíè-

÷èòåëüíóþ ôèñêàëüíóþ ïîëèòèêó, âûðàçèâøóþñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â óâå-

ëè÷åíèè òàðèôîâ íà îáùåñòâåííûå áëàãà. Ââèäó òîãî, ÷òî ýêîíîìèêà Áå-

ëàðóñè íàõîäèòñÿ ïîä ñèëüíûì êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ãîñó-

äàðñòâåííûé ñåêòîð íóæäàåòñÿ â ýôôåêòèâíûõ ðåôîðìàõ. 

Íåñìîòðÿ íà ñòàáèëüíûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà (58,8% ÂÂÏ 

â 2017 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 53,9% â 2016 ã.), äîëÿ âíåøíåãî äîëãà â èíîñòðàí-

íîé âàëþòå (òðåòü ñîâîêóïíîãî îáúåìà) ñòàëà ôàêòîðîì óâåëè÷åíèÿ ðèñêîâ, 

ñâÿçàííûõ ñ îáåñöåíåíèåì áåëîðóññêîãî ðóáëÿ. Ôèñêàëüíûå ìåðû Ïðàâè-

òåëüñòâà (êðåäèòû, ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì, ñîñòàâèâøèå 10% ÂÂÏ) 

ñòàëè äîïîëíèòåëüíûì áðåìåíåì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Íàêîíåö, 

áàíêîâñêèé ñåêòîð ñòðàíû îñëàáèëñÿ â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ äîëè êðåäè-

òîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Â ïîèñêàõ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ Áåëàðóñü îáðàòèëàñü ê ÌÂÔ, çà-

òðåáîâàâ íîâûé êðåäèò ñòåíäáàé. Íåäîñòàòî÷íûé ïðîãðåññ âî âíåäðåíèè 

íåîáõîäèìûõ ðåôîðì è ðåêîìåíäàöèé ÌÂÔ, âêëþ÷àÿ ëèáåðàëèçàöèþ öåí, 

ïðèâàòèçàöèþ, ñâîáîäíîå ïëàâàíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû è çàìîðîç-

êà ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, òîðìîçèò ðåøåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â 

áëèæàéøåì áóäóùåì. Ïî äàííûì ÌÂÔ íà äåêàáðü 2017 ã., íåñìîòðÿ íà äî-

ñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ïî ïðîäâèæåíèþ ðÿäà ïðåäëîæåíèé ïî ñòðóêòóðíîé 

ïîëèòèêå, Áåëàðóñü îáÿçàíà åùå ìíîãîå ñäåëàòü, ÷òîáû ïîëó÷èòü ñëåäóþ-

ùèé òðàíø ïîìîùè îò ÌÂÔ. 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

 Ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè â ñòðàíå, íà÷èíàÿ ñ 2015 ã. (ñì. òàáë. 4.3.2), 

îáîñòðèëî óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ãîñóäàðñòâå. Íî, íåñìîòðÿ 

íà ýòî, â Áåëàðóñè åùå îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü áåäíîñòè è íåðàâåíñòâà, 

õîòÿ ñòðàíà ñèëüíî ñòðàäàåò îò íåðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ðûíî÷íî-

îðèåíòèðîâàííîé äåìîêðàòèè. 

 

U";!('"$4.S.M.$T1*&#*70$:&,"3"50!($2"3#(5(A$<0!"261($ 

*"$,2"5,&12&/*6C$:021:0,5(#6 

T1*&#*70$:&,"3"50!($<0!"261( 2015 2016 2017 2018* 2019* 

ÂÂÏ, ìëðä äîëë. 56,33 47,39 52,78 54,02 56,33 

Åæåãîäíûé ïðèðîñò ÂÂÏ â ïîñòîÿí-

íûõ öåíàõ, % 

-3,8 -2,6 0,7 0,7 0,9 

ÂÂÏ/äóøó íàñåëåíèÿ, äîëë./÷åë. 5941 4989 5585 5745 6021 

Ãîñäîëã êàê îòíîøåíèå ê ÂÂÏ, % 53,3 53,9 58,8 56,8 56,7 

Òåìï èíôëÿöèè, % 13,5 11,8 8,0 7,5 7,2 

Áåçðàáîòèöà, % 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 

Äåôèöèò òåêóùåãî ñ÷åòà, ìëðä äîëë. 1,84 1,70 2,80 2,47 2,26 

Äåôèöèò òåêóùåãî ñ÷åòà â % ê ÂÂÏ 3,3 3,6 5,3 4,6 4,0 

Èñòî÷íèê: ÅÝÊ. � URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/ 

dep_stat/union_stat/Pages/series/sections.aspx 

 

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðîèçâîäèò 7,9% ÂÂÏ Áåëàðóñè è ïîñòîÿííî ñî-

êðàùàåò ñâîé âêëàä â ñîçäàíèå ÂÂÏ. Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå çàíÿòû 9,6% ðà-

áî÷åé ñèëû ñòðàíû. Îñíîâíûìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðîäóêòàìè ÿâëÿ-

þòñÿ: çåðíîâûå, êàðòîôåëü, îâîùíûå êóëüòóðû, ñàõàðíàÿ ñâåêëà, æèâîòíî-

âîäñòâî è ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà. Àãðîñåêòîð Áåëàðóñè íå ðåôîðìèðîâàëñÿ ñî 

âðåìåí ÑÑÑÐ. Ïî÷òè 60% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòðàíû ñî-

ñðåäîòî÷åíû â ñóáñèäèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì êîîïåðàòèâíûõ ôåðìàõ � ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, áëèçêèõ ïî ôîðìå îðãàíèçàöèè ê êîëõî-

çàì, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè áàçèñ ïîëèòèêè ÀÏÊ â ÑÑÑÐ. Çàòðàòû ãîñóäàðñòâà 

â ýòîì ñåêòîðå ïðåâûøàþò äîõîäû îò èìïîðòà.  

Ïðîìûøëåííîñòü Áåëàðóñè ïðèíîñèò 36,1% ÂÂÏ. Çäåñü çàíÿòà ïî÷òè 

òðåòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Âåäóùèìè îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè 

ÿâëÿþòñÿ: ñòàíêîñòðîåíèå, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå, ïðîèç-

âîäñòâî óäîáðåíèé, õèìèêàòîâ, ïåðâè÷íûå ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû, äâèãà-

òåëåñòðîåíèå, àâòîìîáèëåñòðîåíèå, òåêñòèëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ïðîèç-

âîäñòâî áûòîâîé òåõíèêè (õîëîäèëüíèêîâ, ÷àñîâ, òåëåâèçîðîâ è ðàäèîïðè-

åìíèêîâ). Ñåêòîð óñëóã ñîçäàåò 56% ÂÂÏ Áåëàðóñè è ñîçäàåò ðàáî÷èå ìåñòà 

äëÿ 58% òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò 

ýòîò ñåêòîð ñåðüåçíî ðàñøèðèëñÿ (òàáë. 4.3.3). 
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Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

U";!('"$4.3.3. T52"1!0#"A$1526,562"$+,&*&-(,($<0!"261( 

 %0!)1,&0$ 

G&3A?15#& 

H2&-7B-

!0**&15) 
O1!6@( 

Çàíÿòîñòü ïî îòðàñëÿì, % 9,9 31,2 59,0 

Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, % ê ÂÂÏ 7,8 32,1 56,0 

Åæåãîäíûé ïðèðîñò äîáàâëåííîé 

ñòîèìîñòè, % 
5,5 4,0 -2,9 

Èñòî÷íèê: http://www.cisstat.com/rus/macro/bel.htm; http://www.cisstat.com/rus/dinamika/ 

bel-t.htm 

 

Áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ñèëüíî îïðåäåëÿåìîé 

ãîñóäàðñòâîì, ïîñêîëüêó áîëåå 70% ÂÂÏ çäåñü ïðîèçâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûìè è ïîëóãîñóäàðñòâåííûìè êîìïàíèÿìè, è êðàéíå îòêðûòîé ïî îòíîøå-

íèþ ê ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïðè óðîâíå âíåøíåòîðãîâîé êâîòû îêîëî 125% 

ÂÂÏ â 2016 ã. Â íàñëåäñòâî îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, êîãäà Áåëàðóñü áûëà ÷à-

ñòüþ êîíâåéåðíîé ñèñòåìû ÑÑÑÐ, ñòðàíå äîñòàëàñü ïðîìûøëåííîñòü, äî ñèõ 

ïîð ÿâëÿþùåéñÿ êîìïëåìåíòàðíîé ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè.  

Óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû î÷åíü ñèëüíî çàâèñèò îò 

âíåøíåé êîíúþíêòóðû, â îñîáåííîñòè îò òîðãîâîãî äåôèöèòà. Íà÷èíàÿ ñ âåñ-

íû 2011 ã., â ñòðàíå íà÷àëñÿ òÿæåëûé âàëþòíûé êðèçèñ. Äåâàëüâàöèÿ áåëî-

ðóññêîãî ðóáëÿ íå ñòàëà äîñòàòî÷íûì êðàòêîñðî÷íûì âûõîäîì èç ñèòóàöèè è 

ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü áîëüøîå âëèÿíèå íà âíåøíþþ òîðãîâëþ ýòîé ñòðàíû 

(ðèñ. 4.3.4). Â 2017 ã. äåôèöèò òîðãîâîãî áàëàíñà Áåëàðóñè ñîñòàâèë 5 ìëðä 

äîëë. ïî ñðàâíåíèþ ñ 4 ìëðä äîëë. â 2016 ã. 

Îñíîâíûìè âíåøíåòîðãîâûìè ïàðòíåðàìè Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ: Ðîññèÿ 

(43,9% ýêñïîðòà è 57% èìïîðòà â 2017 ã.) è ÅÑ (26,9% ýêñïîðòà è 20% èìïîðòà 

â 2017 ã.) (òàáë. 4.3.4; 4.3.5; 4.3.6; 4.3.7). Â 2017 ã. âûðîñëà âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ 

Áåëàðóñè ñ îñòàëüíûìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÀÝÑ. Â ïîñëåäíèå ãîäû íà÷èíàþò 

óêðåïëÿòüñÿ òîðãîâûå ñâÿçè Áåëàðóñè ñ Êèòàåì, ïîñêîëüêó Êèòàé îñóùåñòâëÿ-

åò ïîèñê ïàðòíåðîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Îäèí ïîÿñ � îäèí ïóòü». 

Â 2010�2016 ãã. â èìïîðòå Êàçàõñòàíà, Àðìåíèè è Êûðãûçñòàíà íà Ðîñ-

ñèþ ïðèõîäèëîñü 20!30% âñåé ââîçèìîé íà èõ òåððèòîðèþ ïðîäóêöèè, â èì-

ïîðòå Áåëàðóñè � áîëåå 50% (òàáë. 4.3.8). Â ýêñïîðòå ñòðàí ÅÀÝÑ Ðîññèÿ çàíè-

ìàåò ìåíåå çíà÷èìóþ ðîëü, à èìåííî: â 2016 ã. Êàçàõñòàí âûâîçèë â Ðîññèþ 

9,5% âñåé ñâîé ïðîäóêöèè, èäóùåé íà ýêñïîðò, Áåëàðóñè � 45,8%, Àðìåíèÿ � 

21,1% è Êûðãûçñòàí � 10,2%. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíóþ òåíäåíöèþ, 

êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåò âçàèìíóþ òîðãîâëþ ñòðàí ÅÀÝÑ â 2010�2016 ãã. � ïðî-

èñõîäèò ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå äîëè Êèòàÿ êàê â èõ ýêñïîðòå, òàê è èìïîð-

òå, â òî âðåìÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè äëÿ Ðîññèè îñòàþòñÿ ïðàêòè-

÷åñêè íåèçìåííûìè, à èíîãäà è óáûâàþò. Õîòÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ èìååòñÿ 

ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà.   
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4.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

U";!('"$4.3.4. T1*&#*70$#*0B*05&2@&#70$:"25*027$<0!"261( 

T1*&#*70$:"25*027$ 

:&$+,1:&256 

 

2016 T1*&#*70$:"25*027$ 

:&$(-:&256 

2016 

Ðîññèÿ 46,3 Ðîññèÿ 54,2 

Óêðàèíà 12,0 Êèòàé 7,7 

Âåëèêîáðèòàíèÿ 4,6 Ãåðìàíèÿ 4,8 

Ãåðìàíèÿ 4,0 Ïîëüøà 4,3 

Íèäåðëàíäû 3,9 Óêðàèíà 3,5 

Îñòàëüíûå ñòðàíû 29,2 Îñòàëüíûå ñòðàíû 25,5 

Èñòî÷íèê: https://www.trademap.org/tradestat/Service_SelCountry_TS.aspx?nvpm= 

1|112||||||S00|1|3|1|3|2|1|5|1|1 

 

U";!('"$4.3.5. T1*&#*70$#*0B*05&2@&#70$5&#"27$<0!"261( 

Â 2017 ã. Áåëàðóñü ýêñïîðòèðîâàëà òîâàðîâ íà ñóììó 29,3 ìëðä äîëë.,  

â ò.÷.: 

Òîïëèâî, íåôòåïðîäóêòû 18,2% 

Ìèíåðàëüíûå õèìèêàòû, óäîáðåíèÿ 7,7% 

Àâòîìîáèëåñòðîåíèå äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè òîâàðîâ 3,5% 

Êèñëîìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ 2,7% 

Òðàêòîðà 2,1% 

Ïðî÷åå 65,7% 

Â 2017 ã. Áåëàðóñü èìïîðòèðîâàëà òîâàðîâ íà ñóììó 34,2 ìëðä äîëë.,  

â ò.÷.: 

Òîïëèâî, íåôòåïðîäóêòû 15,6% 

Òîïëèâíûé ãàç  8,7% 

Ìàñëà è ïðî÷èå áèòóìèíîçíûå ïðîäóêòû 3,4% 

Àâòîìîáèëè è ïðî÷èå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà 2,1% 

Ìåäèêàìåíòû 1,4% 

Ïðî÷åå 68,9% 

Èñòî÷íèê: https://www.trademap.org/tradestat/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=1|112|||| 

TOTAL|||2|1|1|2|2|1|1|1|1 

 

U";!('"$4.3.6. T1*&#*70$61!6@($<0!"261($:&$+,1:&256V$571.$D&!!. 

 
2013 2014 2015 2016 2017 

1 2 3 4 5 6 

Âñå óñëóãè 7506000 7879600 6633500 6831200 7819000 

Êîììåð÷åñêèå óñëóãè 7465800 7843500 6606100 6805100 7797500 

Òðàíñïîðò 3792400 3726000 2928200 2931600 3455100 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

1 2 3 4 5 6 

Òåëåêîììóíèêàöèè, 

êîìïüþòåðíûå è èí-

ôîðìàöèîííûå óñëóãè 750300 903600 1004700 1159600 1452500 

Ñòðîèòåëüñòâî 1065500 1220400 995500 1033200 898000 

Ïóòåøåñòâèÿ 791400 867600 728700 710600 789800 

Äðóãèå äåëîâûå óñëóãè 627300 673500 564400 523600 605600 

Óñëóãè ïî ðåìîíòó 130900 132300 161300 218300 325200 

Óñëóãè äëÿ îáðàáà-

òûâàþùåé ïðîìûø-

ëåííîñòè 219900 201600 140300 140100 172800 

Ïëàòà çà èñïîëüçîâà-

íèå èíòåëëåêòóàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè 27700 39100 22300 27500 32300 

Ôèíàíñîâûå óñëóãè 24000 37700 30600 29300 28600 

Ñòðàõîâàíèå è  

ïåíñèîííûå óñëóãè 23600 23000 19100 17800 21700 

Ãîñóäàðñòâåííûå 

óñëóãè  40200 36100 27400 26100 21500 

Ëè÷íûå, êóëüòóðíûå 

è ðåêðåàöèîííûå 

óñëóãè 12800 18700 11000 13500 15900 

Èñòî÷íèê: https://www.trademap.org/tradestat/Service_SelCountry_TS.aspx?nvpm=1|112|||||| 

S00|1|3|1|2|2|1|5|1|1   

 

U";!('"$4.S.X.$T1*&#*70$61!6@($<0!"261($:&$(-:&256V$571.$D&!!. 

 
2013 2014 2015 2016 2017 

1 2 3 4 5 6 

Âñå óñëóãè 5253500 5733100 4390300 4390500 4829600 

Êîììåð÷åñêèå óñëóãè 5244900 5725800 4385500 4386700 4823700 

Òðàíñïîðò 1397700 1521600 1244700 1303300 1542700 

Ïóòåøåñòâèÿ 1153300 1158700 901100 806100 992200 

Ñòðîèòåëüñòâî 1258200 1524000 1021600 900000 914000 

Äðóãèå äåëîâûå óñëóãè 626200 498600 431500 572100 459100 

Òåëåêîììóíèêàöèè, 

êîìïüþòåðíûå è èí-

ôîðìàöèîííûå óñëóãè 196400 226400 209500 274000 310000 

Ôèíàíñîâûå óñëóãè  231400 336000 273300 234500 271400 
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4.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

1 2 3 4 5 6 

Ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå 

èíòåëëåêòóàëüíîé  

ñîáñòâåííîñòè 145100 237300 132700 125700 156900 

Óñëóãè ïî ðåìîíòó 110800 135700 122400 116000 120900 

Ëè÷íûå, êóëüòóðíûå è 

ðåêðåàöèîííûå óñëóãè 61000 43400 28200 25100 25800 

Ñòðàõîâàíèå è  

ïåíñèîííûå óñëóãè 17900 20500 14600 24000 24000 

Óñëóãè äëÿ  

îáðàáàòûâàþùåé  

ïðîìûøëåííîñòè 46900 23600 5900 5900 6700 

Ãîñóäàðñòâåííûå  

óñëóãè 8600 7300 4800 3800 5900 

Èñòî÷íèê: https://www.trademap.org/tradestat/Service_SelCountry_TS.aspx?nvpm=1|112|||||| 

S00|1|3|1|1|2|1|5|1|1 

 

Íàïðèìåð, â 2011 ã. áûë äîñòèãíóò ìèíèìóì â ýêñïîðòå Áåëàðóñè â 

Ðîññèþ íà óðîâíå 34,8%, íî â 2016 ã. ýòî çíà÷åíèå âûðîñëî äî 45,8%, ÷òî íà 

7,3% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ã. Â ñâîþ î÷åðåäü, âñå ñòðàíû ÅÀÝÑ, êðî-

ìå Êûðãûçñòàíà, â 2016 ã. ñòàëè çàâîçèòü èç Ðîññèè áîëüøå ïðîäóêöèè.Òàê, 

Êàçàõñòàí ñòàë èìïîðòèðîâàòü èç Ðîññèè íà 2,3% áîëüøå òîâàðîâ, ðàáîò è 

óñëóã, Áåëàðóñü � íà 3,3%, Àðìåíèÿ � íà 4,6%. Ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ äîãî-

âîðà îá ó÷ðåæäåíèè ÅÀÝÑ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå 

ïàðòíåðîâ ïðîèçîøëè âî âíåøíåé òîðãîâëå Êûðãûçñòàíà. Çäåñü äîëÿ Êèòàÿ â 

èìïîðòå óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì íà 10%, òîãäà êàê äîëÿ Ðîññèè íà òó æå âåëè-

÷èíó ñîêðàòèëàñü (òàáë. 4.3.8). 

Äëÿ ñàìîé Ðîññèè çíà÷èìîñòü ñòðàí ÅÀÝÑ âî âíåøíåé òîðãîâëå â 2010!

2015 ãã., òî åñòü â ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà, îñòàâàëàñü 

ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé. Íàïðèìåð, äîëÿ ýêñïîðòà Ðîññèè â Êàçàõñòàí êîëåáà-

ëàñü â ïðåäåëàõ 2,7�3,0%, Àðìåíèè � 0,1�0,2%, Êûðãûçñòàíà � 0,1�0,4%. Íî â 

2016 ã. ýòè ïîêàçàòåëè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ã. íåñêîëüêî óâåëè÷èëèñü, ãëàâíûì 

îáðàçîì, â òîðãîâëå ñ Êàçàõñòàíîì, Áåëàðóñüþ è Àðìåíèåé. Â ÷àñòíîñòè, â Êà-

çàõñòàí Ðîññèÿ ñòàëà ýêñïîðòèðîâàòü íà 0,3% áîëüøå âñåé ñâîåé ïðîäóêöèè, 

èäóùåé íà ýêñïîðò, â Áåëàðóñü � íà 1,4%, â Àðìåíèþ � íà 0,1%. Ñîîòâåòñòâó-

þùèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè è â ðîññèéñêîì èìïîðòå, à èìåííî: â 2016 ã. Ðîñ-

ñèÿ ââåçëà èç Êàçàõñòàíà íà 0,4% áîëüøå âñåãî ñâîåãî èìïîðòà, èç Áåëàðóñè � 

íà 1,9%, èç Àðìåíèè � íà 0,1% (òàáë. 4.3.9)212. 

 

                                                           
212 Æàðèêîâ Ì.Â. Ïðîáëåìû âàëþòíîé èíòåãðàöèè â Åâðàçèè // Ñîâðåìåííàÿ Åâðîïà. 

2018. ¹2(81). Ñ. 60-72.  
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

U";!('"$4.3.8. W&!A$J(5"A$($9&11(($#$+,1:&250$($(-:&250$152"*$K>L%$

Y;03$9&11((Z$#$M[=[�M[=\$@@.V$] 

H&,"3"50!) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Êàçàõñòàí 

Äîëÿ Ðîññèè â ýêñïîðòå 5,3 8,5 7,3 7,0 6,6 5,2 9,5 

Äîëÿ Ðîññèè â èìïîðòå 22,8 42,8 38,4 36,2 33,3 34,0 36,3 

Äîëÿ Êèòàÿ â ýêñïîðòå 17,7 18,5 17,9 17,4 12,5 18,6 11,5 

Äîëÿ Êèòàÿ â èìïîðòå 16,5 13,2 16,8 16,8 17,9 19,8 14,6 

Áåëàðóñü 

Äîëÿ Ðîññèè â ýêñïîðòå 39,4 34,8 35,1 45,0 41,8 38,5 45,8 

Äîëÿ Ðîññèè â èìïîðòå 51,8 54,0 58,8 52,5 54,0 51,2 54,5 

Äîëÿ Êèòàÿ â ýêñïîðòå 1,9 1,5 0,9 1,2 1,8 1,1 1,7 

Äîëÿ Êèòàÿ â èìïîðòå 4,8 4,7 5,1 6,6 2,3 5,7 7,6 

Àðìåíèÿ 

Äîëÿ Ðîññèè â ýêñïîðòå 15,4 16,7 20,3 22,6 19,9 23,5 21,1 

Äîëÿ Ðîññèè â èìïîðòå 22,3 16,6 18,3 23,4 24,7 24,6 29,2 

Äîëÿ Êèòàÿ â ýêñïîðòå 3,0 1,2 2,3 4,7 11,0 10,3 10,5 

Äîëÿ Êèòàÿ â èìïîðòå 10,8 5,0 4,9 8,8 9,4 8,1 11,1 

Êûðãûçñòàí 

Äîëÿ Ðîññèè â ýêñïîðòå 17,3 14,4 13,0 8,6 4,2 7,2 10,2 

Äîëÿ Ðîññèè â èìïîðòå 33,6 33,6 33,2 33,2 28,2 31,7 20,8 

Äîëÿ Êèòàÿ â ýêñïîðòå 1,9 2,1 3,6 2,2 2,1 1,4 5,6 

Äîëÿ Êèòàÿ â èìïîðòå 20,7 21,7 22,5 23,9 23,3 27,4 38,1 

Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì: OECD (2018). 

U";!('"$4.S. .̂$W&!A$152"*$K>L%$#$+,1:&250/(-:&250$9&11(($#$M[=[�M[=\$@@.V$] 

H&,"3"50!) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Êàçàõñòàí 

Ýêñïîðò 2,7 2,7 2,8 3,3 2,8 3 3,3 

Èìïîðò 1,9 2,3 3 1,8 1,9 1,6 2,0 

Áåëàðóñü 

Ýêñïîðò 4,6 4,8 4,1 3,2 3,3 3,5 4,9 

Èìïîðò 4,3 4,7 4,1 4,4 4,3 3,3 5,2 

Àðìåíèÿ 

Ýêñïîðò 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 

Èìïîðò 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 

Êûðãûçñòàí 

Ýêñïîðò 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 

Èìïîðò 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 

Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì: Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà (2018). 
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4.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

*** 

Ñóùåñòâóåò ôàêòîð, êîòîðûé ïîêà ïðåïÿòñòâóåò ñòðåìèòåëüíîìó çà-

âîåâàíèþ þàíåì âàëþòíî-ôèíàíñîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàí ÅÀÝÑ, à èìåí-

íî: ïðåâàëèðîâàíèå äîëëàðà â ìåæäóíàðîäíîé ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé ñèñòåìå 

â öåëîì è âûñîêèé óðîâåíü äîëëàðèçàöèè ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè. Ïîýòîìó 

þàíèçàöèÿ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ ïðîòåêàåò êðàéíå ìåäëåííî, ÷òî äåëàåò ñòàðòî-

âûå óñëîâèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðóáëÿ âî âçàèìíûõ ðàñ÷åòàõ 

áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè è óñòîé÷èâûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ êèòàéñêèì þàíåì. 

Íî ïðåèìóùåñòâî ðîññèéñêîãî ðóáëÿ â ÅÀÝÑ âðåìåííî. È åñëè Ðîññèÿ íå 

âîñïîëüçóåòñÿ èì ñåé÷àñ â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, ïðîèçîéäåò ëèáî óñèëåíèå äîëëà-

ðèçàöèè ýêîíîìèêè, ëèáî åå þàíèçàöèÿ. Íàèáîëåå îñòðàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ 

òîðìîçèò óêðåïëåíèå ïîçèöèé ðóáëÿ â ÅÀÝÑ, ! ìàëî äèâåðñèôèöèðîâàííûé 

ýêñïîðò. 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ðîññèÿ ïîêà îñòàåòñÿ ãëàâíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì 

ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðóáëÿ â 

êà÷åñòâå åäèíîé ðàñ÷åòíîé åäèíèöû. Íà ïåðâîíà÷àëüíûõ ýòàïàõ ñòàíîâëå-

íèÿ ÑÍÃ â 1991!1993 ãã. ðîññèéñêèé ðóáëü âûïîëíÿë ôóíêöèè îáðàùåíèÿ, 

ñáåðåæåíèÿ è ïëàòåæà ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè â ðàìêàõ åäèíîé âàëþòíîé 

(ðóáëåâîé) çîíû. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå âûñîêèõ òåìïîâ èíôëÿöèè, äåâàëüâà-

öèè, îáåñöåíåíèÿ, äîëëàðèçàöèè ýêîíîìèêè â 1990-å ãã. ðîññèéñêèé ðóáëü 

ñòðåìèòåëüíî óòðàòèë ýòó ðîëü, è ñòðàíû-÷ëåíû ÑÍÃ âî âçàèìíûõ ðàñ÷åòàõ 

ïåðåøëè íà äîëëàðû213. 

Â íà÷àëå XXI â. â ñâÿçè ñ âûõîäîì Ðîññèè íà áîëåå óñòîé÷èâóþ òðà-

åêòîðèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì 1990-õ ãã. àê-

òóàëüíîñòü âíîâü ïðèîáðåòàåò èäåÿ âîçîáíîâëåíèÿ ðàáîòû åäèíîé ðóáëåâîé 

çîíû. Îäíàêî âîññòàíîâëåíèå ïåðâîíà÷àëüíûõ ïîçèöèé ðóáëÿ âî âñåõ ñòðà-

íàõ ÑÍÃ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íûì ÿâëÿåòñÿ 

óêðåïëåíèå âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ ñâÿçåé ìåæäó íàèáîëåå èíòåãðèðîâàííû-

ìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÑÍÃ, âõîäÿùèìè îäíîâðåìåííî â ÅÀÝÑ � Ðîññèåé, 

Áåëàðóñüþ è Êàçàõñòàíîì. Ïîýòîìó îñíîâíîé óïîð ñäåëàí íà àíàëèçå ïåð-

ñïåêòèâ èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ âàëþò â ðåãèîíàëüíîé òîðãîâëå 

èìåííî ýòèõ ñòðàí. Â äàëüíåéøåì, ïðè óñëîâèè óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ýòîãî 

ïðîåêòà, âîçìîæíî ïðèñîåäèíåíèå Àðìåíèè è Êûðãûçñòàíà ê íîâîé, ôîð-

ìèðóþùåéñÿ ðóáëåâîé çîíå. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ðîññèéñêîãî ðóáëÿ â êà÷åñòâå 

åäèíîé ðàñ÷åòíîé åäèíèöû íå îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò åãî ïîñëåäóþùåå ïðå-

âðàùåíèå â åäèíóþ âàëþòó ÅÀÝÑ. Îïàñåíèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â ñâÿçè ñ 

ïîòåíöèàëüíûì ôîðìèðîâàíèåì âàëþòíîãî ñîþçà îáóñëîâëåíû êðèçèñîì â 

çîíå åâðî 2009 ã. Êðèçèñ â çîíå åâðî ïîêàçàë, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçíûõ 

ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó óðîâíþ ñòðàí â ðàìêàõ îäíîãî âàëþòíîãî 

ñîþçà ÿâëÿåòñÿ ãóáèòåëüíûì äëÿ íàèáîëåå ñëàáûõ èç íèõ.  

                                                           
213 Æàðèêîâ Ì.Â. Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

Ïàðàëëåëüíî ðåãèîíàëèçàöèè ðóáëÿ â ÅÀÝÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ 

èíòåðíàöèîíàëèçàöèè þàíÿ, äâèæóùèì ôàêòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàçâè-

òèå âçàèìíûõ òîðãîâûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ñîçäàíèå äâóñòîðîííèõ êðåäèò-

íûõ ëèíèé. Òàê, ìåæäó öåíòðàëüíûìè áàíêàìè ñòðàí ÅÀÝÑ, êðîìå Àðìå-

íèè, è Íàðîäíûì áàíêîì Êèòàÿ äåéñòâóþò ñîãëàøåíèÿ ñâîï íà ñóììó 

177 ìëðä þàíåé, èç íèõ 150 ìëðä ïðèõîäèòñÿ íà Ðîññèþ, 20 � íà Áåëàðóü è 

7 ìëðä þàíåé � íà Êàçàõñòàí. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèè 

ðóáëÿ â ÅÀÝÑ òðåáóåòñÿ çàêëþ÷åíèå àíàëîãè÷íûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó öåí-

òðàëüíûìè áàíêàìè ñòðàí-÷ëåíîâ â ðóáëÿõ. 

Ïîìèìî ýòîãî, íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà â 

ðàìêàõ ÅÀÝÑ äëÿ óãëóáëåíèÿ âàëþòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåîáõîäèìî ðàç-

âèâàòü èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíûõ âàëþò íà óðîâíå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 

ñâÿçåé (íà ìàêðîóðîâíå âàëþòíîé èíòåðíàöèîíàëèçàöèè) è óðîâíå îòäåëüíî 

âçÿòîãî âàëþòíîãî ðûíêà (òî åñòü íà ìèêðîóðîâíå). ×òîáû àêòèâèçèðîâàòü 

èñïîëüçîâàíèå ðóáëÿ íà ìàêðîóðîâíå òðåáóåòñÿ èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå âà-

ëþòíîé òîðãîâëè, ïðåæäå âñåãî, íà Ìîñêîâñêîé áèðæå êàê íàèáîëåå ðàçâè-

òîì ðåãèîíàëüíîì ôèíàíñîâîì öåíòðå ñðåäè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Ýòîìó 

ïðîöåññó áûë äàí ñòàðò â ðåçóëüòàòå îðãàíèçàöèè òîðãîâ ñîîòâåòñòâóþùè-

ìè èíñòðóìåíòàìè ïî âàëþòíûì ïàðàì áåëîðóññêèé ðóáëü/ðîññèéñêèé 

ðóáëü (BYR/RUB) è êàçàõñòàíñêèé òåíãå/ðîññèéñêèé ðóáëü (KZT/RUB), êî-

òîðûå ìîãëè áû ñòàòü îñíîâîé ïîêóïêè íàöèîíàëüíûõ âàëþò äëÿ èñïîëüçî-

âàíèÿ âî âçàèìíûõ ðàñ÷åòàõ â êà÷åñòâå âàëþò âíåøíåòîðãîâûõ êîíòðàêòîâ â 

ïðîòèâîïîëîæíîñòü äîëëàðó. 

Ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ âàëþò ñòðàí ÅÀÝÑ, ïðå-

èìóùåñòâåííî Ðîññèè, Áåëàðóñè è Êàçàõñòàíà, âûÿâëåí íà îñíîâå êîððåëÿ-

öèîííîãî àíàëèçà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñóùåñòâóåò òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó 

òîðãàìè âàëþòàìè ýòèõ ñòðàí íà Ìîñêîâñêîé áèðæå è âåëè÷èíîé âçàèìíûõ 

òîðãîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó íèìè. Â òàáëèöå 4.3.10 âûäåëåíû ìîìåíòû íàèáî-

ëåå òåñíîé êîððåëÿöèè óêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé. Ýòèìè ìîìåíòàìè ñëåäó-

åò ñ÷èòàòü ñëó÷àè, êîãäà óðîâåíü êîððåëÿöèè ìåæäó ýêñïîðòîì/èìïîðòîì è 

âàëþòíûìè òîðãàìè äîñòèãàåò 70% è âûøå. Ïî ðàñ÷åòàì àâòîðà, â êîíöå 

2017 ã. êîððåëÿöèÿ ýòèõ âåëè÷èí ñòàáèëèçèðîâàëàñü íà óðîâíå 96!99%. 

Òàêæå ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì àâòîðà, ñàìàÿ âûñîêàÿ êîððåëÿöèÿ èìååò ìåñòî 

ìåæäó ýêñïîðòîì Ðîññèè â Áåëàðóñü è òîðãîâëåé ïàðîé âàëþò ýòèõ ñòðàí íà 

Ìîñêîâñêîé áèðæå. Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñ âûñîêîé äî-

ëåé âåðîÿòíîñòè óâåëè÷åíèå îáúåìîâ òîðãîâ ïî âàëþòíîé ïàðå ðîññèéñêèé 

ðóáëü/áåëîðóññêèé ðóáëü ñëåäóåò ñâÿçûâàòü ñ óñèëåíèåì èíòåãðàöèîííûõ 

ïðîöåññîâ ìåæäó ñòðàíàìè-ýìèòåíòàìè214. 

Òåñíîòà êîððåëÿöèîííîé ñâÿçè ìåæäó ðàññìàòðèâàåìûìè âåëè÷èíà-

ìè âèäíà è ïðè ãðàôè÷åñêîì àíàëèçå. Îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ðîñ-

ñèéñêî-áåëîðóññêîé âíåøíåé òîðãîâëè. Òàê, íà ðèñ. 4.3.5 ïîêàçàíî, ÷òî 

                                                           
214 Æàðèêîâ Ì.Â. Óêàç. ñî÷. 
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4.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

êîíòóðû êðèâûõ ýêñïîðòà/èìïîðòà ïîâòîðÿþò êîíòóðû äèíàìèêè òîðãîâ 

âàëþòíîé ïàðîé ðîññèéñêèé ðóáëü/áåëîðóññêèé ðóáëü íà Ìîñêîâñêîé 

áèðæå. Íà ðèñ. 4.3.5 ïðîäåìîíñòðèðîâàíî, ÷òî ñ ïàäåíèåì âçàèìíîãî ýêñ-

ïîðòà/èìïîðòà Ðîññèè è Áåëàðóñè îäíîâðåìåííî ñîêðàùàþòñÿ îáúåìû 

òîðãîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé âàëþòíîé ïàðå ëèáî, íàîáîðîò, ! âìåñòå ñ 

óìåíüøåíèåì âåëè÷èíû ïðîäàâàåìûõ ðîññèéñêèõ è áåëîðóññêèõ ðóáëåé 

èìååò ìåñòî îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà âíóòðèðåãèîíàëüíîé òîðãîâëè. Îñî-

áîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà êðàéíèå òî÷êè ðàññìàòðèâàåìûõ êðè-

âûõ, à èìåííî: ìàêñèìóìû è ìèíèìóìû âçàèìíûõ ýêñïîðòà è èìïîðòà 

Ðîññèè è Áåëàðóñè ñîâïàäàþò ïî âðåìåíè ñ ýêñòðåìóìàìè òîðãîâ íàöèî-

íàëüíûìè âàëþòàìè. Íàïðèìåð, îäíîãî èç ìèíèìóìîâ çà 2014!2017 ãã. 

ïîêàçàòåëè ýêñïîðòà è èìïîðòà Ðîññèè è Áåëàðóñè è âàëþòíûõ òîðãîâ íà 

Ìîñêîâñêîé áèðæå äîñòèãàþò â ÿíâàðå 2016 ã., à îäíîãî èç ìàêñèìóìîâ ! 

â èþíå 2017 ã. (ðèñ. 4.3.5). 

Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ âàëþòíûõ îòíîøåíèé ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ 

ìîæíî ïðîñëåäèòü íà îñíîâå òåõíè÷åñêîãî àíàëèçà. Òàê, òîðãè ïî âàëþòíîé 

ïàðå KZT/RUB íà÷àëèñü 29.11.2012 ã., à ïî BYR/RUB � 13.06.2013 ã. Òîð-

ãîâëÿ êàçàõñòàíñêèì òåíãå äî ñèõ ïîð îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñ íåìåäëåííîé 

ïîñòàâêîé âàëþòû, òîãäà êàê áåëîðóññêèé ðóáëü ìîæíî ïðèîáðåñòè íà Ìîñ-

êîâñêîé áèðæå êàê íà ðûíêå ñïîò, òàê è ïî ñðî÷íûì êîíòðàêòàì ñâîï215.  
Ïåðâîíà÷àëüíî òîðãîâëÿ ïî ýòèì âàëþòíûì ïàðàì íà Ìîñêîâñêîé 

áèðæå áûëà ýïèçîäè÷åñêîé, è îáúåìû � ìàëûìè. Íàïðèìåð, â 2012 ã. òîðãè 

ïî âàëþòíîé ïàðå ðîññèéñêèé ðóáëü/êàçàõñòàíñêèé òåíãå ñîñòîÿëèñü åäè-

íîæäû, â 2013 ã. � 13 ðàç. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïî âàëþòíîé ïàðå ðîññèéñêèé 

ðóáëü/áåëîðóññêèé ðóáëü â 2013 ã. èìåëè ìåñòî 5 ñäåëîê ñ íåìåäëåííîé ïî-

ñòàâêîé è íè îäíîé ñäåëêè ïî êîíòðàêòàì ñâîï. Îòíîñèòåëüíî ðåãóëÿðíîé 

êóïëÿ-ïðîäàæà êîíòðàêòîâ ïî ýòèì âàëþòíûì ïàðàì ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ 

àâãóñòà 2014 ã. È â öåëîì, â 2014 ã. êàçàõñòàíñêèé òåíãå ïîêóïàëñÿ â ðàìêàõ 

72 òîðãîâûõ ñåññèé, â 2015 ã. � 75, â 2016 ã. � 35. Çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2017 

ã. ñîñòîÿëèñü 53 òîðãîâûå ñåññèè êóïëè-ïðîäàæè êàçàõñòàíñêîãî òåíãå ñ íå-

ìåäëåííîé ïîñòàâêîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â 2014 ã. êóïëÿ-ïðîäàæà áåëîðóñ-

ñêîãî ðóáëÿ îñóùåñòâëÿëàñü â òå÷åíèå 102 òîðãîâûõ ñåññèé íà ðûíêå ñïîò è 

3 � íà ðûíêå ñâîï, â 2015 ã. � 234 è 72, ñîîòâåòñòâåííî, â 2016 ã. � 199 è 5, à 

â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2017 ã. � 91 (ïî íåìåäëåííîé ïîñòàâêå). Ñ 03.06.2016 ã. 

òîðãè ïî êîíòðàêòàì ñâîï êóïëè-ïðîäàæè áåëîðóññêîãî ðóáëÿ íà Ìîñêîâ-

ñêîé áèðæå ïðèîñòàíîâëåíû ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ñïðîñà íà êîíòðàêòû 

ñðî÷íîé ïîñòàâêè âàëþòû. 

 

                                                           
215 Æàðèêîâ Ì.Â. Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ âàëþò ñòðàí ÁÐÈÊÑ: äèñ. ... ä-ðà ýêîí. íàóê: 

08.00.14 / Æàðèêîâ Ìèõàèë Âÿ÷åñëàâîâè÷; [Ìåñòî çàùèòû: Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå 

áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 

óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â.Ëîìîíîñîâà»]. � Ì., 2017. � 481 ñ. 
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4.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè â ðàìêàõ 

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

Ê êîíöó 2014 � íà÷àëó 2015 ã. òîðãîâëÿ ïî âàëþòíîé ïàðå KZT/RUR 

óòðàòèëà ðåãóëÿðíîñòü. Îíà ñòàëà õàðàêòåðèçîâàòüñÿ áîëüøèìè ïåðåðûâàìè â 

òîðãîâûõ ñåññèÿõ è ýïèçîäè÷íîñòüþ, êîòîðûå áûëè ñâîéñòâåííû ðàííåìó 

ïåðèîäó 2012�2013 ãã. Âîçìîæíî, ýòî ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì äåâàëüâàöèè ðóá-

ëÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè â òîò ïåðèîä. Íàîáîðîò, òîðãè ïî âà-

ëþòíîé ïàðå BYR/RUR â 2014�2015 ãã. îòëè÷àëèñü îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëü-

íîñòüþ è ðåãóëÿðíîñòüþ. Îáúåì òîðãîâëè ïî âàëþòíîé ïàðå BYR/RUB íà 

Ìîñêîâñêîé áèðæå óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè â 30 ðàç ñ 0,16 ìëí äîëë. â 2013 ã. äî 

4,30 ìëí äîëë. â 2015 ã., íî â 2016 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîêðàòèëñÿ äî 2,20 ìëí 

äîëë. Çà ïåðâûå äâà êâàðòàëà 2017 ã. äàííàÿ âåëè÷èíà ñîñòàâèëà 781,5 òûñ. 

äîëë., è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ÷åòàìè àâòîðà, â êîíöå 2017 ã. îíà íå ïðåâûñèëà 

1,5 ìëí äîëë. (ðèñ. 4.3.6, òàáë. 4.3.11).  

Òîðãè ïî âàëþòíîé ïàðå KZT/RUB â 2012�2015 ã., â ñâîþ î÷åðåäü, âû-

ðîñëè â 60 ðàç è ñîñòàâèëè ê êîíöó ýòîãî ïåðèîäà 0,4 ìëí äîëë., íî ïî ðåçóëü-

òàòàì 2016 ã. îíè ñîêðàòèëèñü äî 0,3 ìëí äîëë. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò òîðãîâ 

áåëîðóññêèìè ðóáëÿìè, çà 1-é è 2-é êâàðòàëû 2017 ã. ñóììà ñäåëîê êóïëè-

ïðîäàæè êàçàõñòàíñêîãî òåíãå äîñòèãëà ïî÷òè 0,85 ìëí äîëë., è ïî ðàñ÷åòàì 

àâòîðà îíà äîñòèãëà 1,0 ìëí äîëë. ê êîíöó 4-ãî êâàðòàëà 2017 ã. (òàáë. 4.3.11). 

Êàê âèäíî èç ýòîãî àíàëèçà, íåñìîòðÿ íà âûñîêèé òåìï ðîñòà îáúåìîâ òîðãîâ, 

èõ íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû âåëè÷èíû ïðèîáðåòàåìûõ íàöèîíàëüíûõ âàëþò íà 

Ìîñêîâñêîé áèðæå õâàòèëî äëÿ îïîñðåäîâàíèÿ ñóùåñòâåííîé äîëè âçàèìíîé 

òîðãîâëè ìåæäó Ðîññèåé è Áåëàðóñüþ è Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì216. 

Îñîáûå õàðàêòåðíûå ÷åðòû òîðãîâëè âàëþòíûìè ïàðàìè ðîññèéñêèé 

ðóáëü/áåëîðóññêèé ðóáëü è ðîññèéñêèé ðóáëü/êàçàõñòàíñêèé òåíãå âûÿâëåíû 

àâòîðîì íà îñíîâå òåõíè÷åñêîãî àíàëèçà Ìîñêîâñêîãî ìåæáàíêîâñêîãî ðûí-

êà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì àíàëèçîì, îáùèì âûâîäîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðûíîê 

ýòèõ âàëþò ðàçâèò íåäîñòàòî÷íî. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì: 

1) Êàê ïðàâèëî, â òå÷åíèå òîðãîâîé ñåññèè çàêëþ÷àåòñÿ ìàëî êîíòðàê-

òîâ (3!4 ñäåëêè), â îòëè÷èå îò òîðãîâëè äîëëàðîì èëè åâðî. 

2) Ìàëîå êîëè÷åñòâî çàêëþ÷àåìûõ ñäåëîê ñ áåëîðóññêèì ðóáëåì è êà-

çàõñòàíñêèì òåíãå íå äàåò ðàçâèâàòüñÿ êîíêóðåíòíûì ïðîöåññàì, â ðåçóëüòàòå 

÷åãî ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò çíà÷èòåëüíûå êîëåáàíèÿ êóðñîâ âàëþò â òå÷å-

íèå òîðãîâîé ñåññèè, ñëåäîâàòåëüíî, îáëåã÷àþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðîãíîçèðî-

âàíèÿ, ñïîñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ ñïåêóëÿòèâíûõ òåíäåíöèé. 

Óçêèå ãðàíèöû êîëåáàíèé îáìåííûõ áèðæåâûõ êóðñîâ ïðèâîäÿò ê òî-

ìó, ÷òî, êàê ïðàâèëî, öåíû îòêðûòèÿ è çàêðûòèÿ, ìèíèìóìà è ìàêñèìóìà 

ñîâïàäàþò ïî çíà÷åíèþ. Îòñþäà ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé ôèãóðîé ãðàôè÷å-

ñêîãî ìåòîäà ÿïîíñêèõ ñâå÷åé ïðè òîðãàõ ïî âàëþòíîé ïàðå ðîññèéñêèé 

ðóáëü/áåëîðóññêèé ðóáëü è ðîññèéñêèé ðóáëü/êàçàõñòàíñêèé òåíãå ÿâëÿåòñÿ 

ñâå÷à, ó êîòîðîé îòñóòñòâóåò òåëî è òåíè (ðèñ. 4.3.6).  

                                                           
216 Æàðèêîâ Ì.Â. Óêàç. ñî÷. 
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3) Âòîðîé ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè ôèãóðîé íà ìîñêîâñêîì ìåæáàíêîâ-

ñêîì ðûíêå âàëþò Ðîññèè, Áåëàðóñè è Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ «ìàðèáîçó» ! ñâå-

÷à, ó êîòîðîé èìååòñÿ âûòÿíóòîå òåëî è îòñóòñòâóþò òåíè. Ïîÿâëåíèå òàêîé 

ñâå÷è îçíà÷àåò, ÷òî öåíû îòêðûòèÿ è çàêðûòèÿ ïî âàëþòíûì ïàðàì ñòðàí 

ÅÀÝÑ ñóùåñòâåííî ðàñõîäÿòñÿ, íî ïðè ýòîì, åñëè òîðãîâàÿ ñåññèÿ ïî ýòèì 

âàëþòíûì ïàðàì çàâåðøàåòñÿ öåíîé, áîëüøåé öåíû ïðè îòêðûòèè òîðãîâ, ÷òî 

îòðàæàåòñÿ íà ãðàôèêå â âèäå áû÷üåé ñâå÷è, òî îíà ñîâïàäàåò ïî çíà÷åíèþ ñ 

öåíîé ìàêñèìóìà. È íàîáîðîò, åñëè òîðãè çà äåíü íà Ìîñêîâñêîé áèðæå çà-

âåðøàþòñÿ ïðè öåíå, ìåíüøåé, ÷åì ïðè îòêðûòèè áèðæè, äåìîíñòðèðóÿ îáðà-

çîâàíèå ìåäâåæüåé ñâå÷è, òî îíà îäíîâðåìåííî ðàâíà ìèíèìàëüíîé öåíå 

(ðèñ. 4.3.6). 

4) Ñ íåêîòîðîé ïåðèîäè÷íîñòüþ, íî äîñòàòî÷íî ðåäêî, íà ýòîì ðûíêå 

ïîÿâëÿþòñÿ ñâå÷è «ìîëîò» è «ïîâåøåííûé», êîòîðûå âûñòóïàþò èíäèêàòî-

ðàìè äëÿ íà÷àëà ïîâûøåíèÿ èëè ïàäåíèÿ ðûíêà òîðãîâ âàëþòíûìè ïàðàìè 

ñòðàí ÅÀÝÑ. 

5) Â öåëîì, ãðàôè÷åñêèé ìåòîä ÿïîíñêèõ ñâå÷åé âûäåëÿåò íà ðûíêå 

òîðãîâ ïàðàìè âàëþò ñòðàí ÅÀÝÑ íåäîñòàòî÷íîå ðàçíîîáðàçèå ôèãóð è ìîäå-

ëåé. Íàïðèìåð, çäåñü îòñóòñòâóþò äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûå è õàðàêòåð-

íûå äëÿ ðûíêîâ äðóãèõ âàëþò íà Ìîñêîâñêîé áèðæå, â ÷àñòíîñòè, êèòàéñêîãî 

þàíÿ, ìîäåëè «áû÷üåãî è ìåäâåæüåãî ïîãëîùåíèÿ», «ïðîñâåòà â îáëàêàõ», 

«çàâåñû èç òåìíûõ îáëàêîâ», «òîðìîæåíèÿ», «òðåõ áåëûõ ñîëäàò», «äâóõ 

âçëåòåâøèõ âîðîí», «óòðåííåé è âå÷åðíåé çâåçäû», «ïàäàþùåé çâåçäû» è íå-

êîòîðûå äðóãèå ôèãóðû òåõíè÷åñêîãî àíàëèçà âàëþòíîãî ðûíêà. 

6) Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìàëûå êîëåáàíèÿ áèðæåâûõ êóðñîâ îçíà÷àþò, 

÷òî, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, äî èçâåñòíîãî ïðåäåëà, ðûíêè áåëîðóññêî-

ãî ðóáëÿ è êàçàõñòàíñêîãî òåíãå ìåíåå ñïåêóëÿòèâíû ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè 

íèøàìè âàëþòíûõ òîðãîâ íà Ìîñêîâñêîé áèðæå. Òàêàÿ äèíàìèêà ìîæåò îêà-

çûâàòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âçàèìíûõ òîðãîâûõ ñäåëîê ìåæ-

äó Ðîññèåé, Áåëàðóñüþ è Êàçàõñòàíîì, êîãäà èõ âàëþòû íåîáõîäèìû äëÿ îïî-

ñðåäîâàíèÿ ïðÿìûõ òîâàðîïîòîêîâ áåç èñïîëüçîâàíèÿ äîëëàðà. 

7) Íî è ïðè ýòîì ãðàôè÷åñêèé àíàëèç óñìàòðèâàåò îñîáåííîñòü òîðãîâ 

áåëîðóññêèì ðóáëåì è êàçàõñòàíñêèì òåíãå, óêàçûâàþùóþ íà òî, ÷òî çäåñü 

âñå ðàâíî èìåþòñÿ ñïåêóëÿòèâíûå ìîòèâû, à èìåííî: çà÷àñòóþ âî âðåìÿ òîð-

ãîâûõ ñåññèé, êîãäà çàêëþ÷àþòñÿ ñäåëêè ñ áåëîðóññêèì ðóáëåì, íå ïðîâîäÿò-

ñÿ òîðãè ñ êàçàõñòàíñêèì òåíãå, è íàîáîðîò, êîãäà ïðîäàþòñÿ êîíòðàêòû íà 

ïîêóïêó êàçàõñòàíñêîãî òåíãå, áåëîðóññêèå ðóáëè íå ïðèîáðåòàþòñÿ. Ýòî 

îñîáåííî çàìåòíî ïðè àíàëèçå êàëåíäàðÿ òîðãîâ íà ðûíêàõ äàííûõ âàëþò íà 

Ìîñêîâñêîé áèðæå. È ýòî æå ìîæåò îçíà÷àòü, ÷òî çäåñü ðàáîòàþò îäíè è òå 

æå ëèöà � áðîêåðû èëè äèëåðû � ñ ïîõîæèì èëè àíàëîãè÷íûì ïîâåäåíèåì, 

êîòîðîå ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì: áåëîðóññêèå ðóáëè ïîêóïàþòñÿ äëÿ ïî-

ñëåäóþùåé ïðîäàæè è ïîêóïêè êàçàõñòàíñêîãî òåíãå, à êàçàõñòàíñêèå òåíãå � 

äëÿ ïðîäàæè è ïîñëåäóþùåé ïîêóïêè áåëîðóññêîãî ðóáëÿ, ñîñòàâëÿÿ òàêèì 
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4.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

îáðàçîì ìîäåëè ïðîñòîãî èëè ñëîæíîãî àðáèòðàæà. Ïðîñòîé àðáèòðàæ â òà-

êîì ñëó÷àå áóäåò ïðåäïîëàãàòü êóïëþ-ïðîäàæó îäíîé âàëþòû ñòðàíû-÷ëåíà 

ÅÀÝÑ ÷åðåç ïîñðåäñòâî äðóãîé � âòîðîé (êàçàõñòàíñêîãî òåíãå íà áåëîðóñ-

ñêèé ðóáëü), à ñëîæíûé àðáèòðàæ ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ äëèííîé öåïî÷êîé 

ñäåëîê, â êîòîðîé, íàïðèìåð, íà áåëîðóññêèé ðóáëü ïîêóïàþò êàçàõñòàíñêèé 

òåíãå, ïðîäàþò ïîñëåäíèé è ïîêóïàþò äîëëàð, åâðî èëè êèòàéñêèé þàíü, äî-

æèäàÿñü âûãîäíîãî ñîîòíîøåíèÿ êóðñîâ âàëþò, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ìàêñè-

ìàëüíóþ ìàðæó. À ïîñêîëüêó ñäåëîê ñ áåëîðóññêèì ðóáëåì è êàçàõñòàíñêèì 

òåíãå ìàëîå êîëè÷åñòâî íà Ìîñêîâñêîé áèðæå, òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïî-

âûøàåò ïðåäñêàçóåìîñòü ïîâûøåíèÿ èëè ïîíèæåíèÿ îáìåííûõ êóðñîâ, è ñ 

äðóãîé ! ýòî ìîæåò îçíà÷àòü, ÷òî ìåæäó àðáèòðàæåðàìè ñóùåñòâóåò ñãîâîð, 

÷òî ïðåâðàùàåò ýòîò ðûíîê â ðûíîê ÷èñòîé ìîíîïîëèè. 

8) Ïðè àíàëèçå îáúåìîâ òîðãîâ áåëîðóññêèì ðóáëåì è êàçàõñòàíñêèì 

òåíãå íà Ìîñêîâñêîé áèðæå ìîæíî âûäåëèòü âàæíîå ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè, à 

èìåííî: íà ðèñ. 4.3.6 âèäíî, ÷òî, êàê ïðàâèëî, çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, 

÷åì áîëüøå áåëîðóññêèõ ðóáëåé è êàçàõñòàíñêèõ òåíãå òðåáóåòñÿ äëÿ ïîêóïêè 

ðîññèéñêèõ ðóáëåé, òåì ìåíüøå îáúåì òîðãîâ çà âðåìÿ îäíîé òîðãîâîé ñåñ-

ñèè. Èç ýòîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî â òîðãîâëå ðàññìàòðèâàåìûìè âàëþòíûìè 

ïàðàìè ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïîêóïêå ðîññèéñêèõ ðóáëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì 

ñïðîñ íà ðîññèéñêèå ðóáëè ïðè ïîñðåäñòâå áèðæè îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñå-

ãî, ïîòðåáíîñòüþ áåëîðóññêèõ è êàçàõñòàíñêèõ êîìïàíèé äëÿ îðãàíèçàöèè è 

ïðîäâèæåíèÿ ïîñòàâîê ñâîåé ïðîäóêöèè â Ðîññèþ äëÿ îïëàòû ëîãèñòè÷åñêèõ 

èçäåðæåê, ðåêëàìíîé êàìïàíèè è ò.ä., ïîòðåáíîñòüþ ðåçèäåíòîâ Êàçàõñòàíà è 

Áåëàðóñè, âúåçæàþùèõ íà òåððèòîðèþ Ðîññèè ñ öåëüþ òðóäîâîé äåÿòåëüíî-

ñòè, à òàêæå ñëàáîñòüþ íàöèîíàëüíîé âàëþòû â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ê ðîñ-

ñèéñêîìó ðóáëþ, êîòîðûé â äàííîé ñèòóàöèè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå áîëåå 

íàäåæíîãî ñðåäñòâà èíâåñòèöèé è ñáåðåæåíèé, è, íàêîíåö, ïîòðåáíîñòÿìè 

ñïåêóëÿíòîâ â ðîññèéñêîé âàëþòå è âûãîäíûìè óñëîâèÿìè ïîñëåäóþùåãî 

ïðèîáðåòåíèÿ äîëëàðîâ íà ðîññèéñêèå ðóáëè íà Ìîñêîâñêîé áèðæå ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ óñëîâèÿìè ïîêóïêè èíîñòðàííîé âàëþòû íà âàëþòíûõ áèðæàõ Êà-

çàõñòàíà è Áåëàðóñè. 

Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, âèäíî, ÷òî ðîññèéñêèé ðóáëü îáëàäà-

åò íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì ñòàíîâëåíèÿ â êà÷åñòâå åäèíîé ðåãèîíàëüíîé 

ðàñ÷åòíîé åäèíèöû è îáúåêòà èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé, à òàêæå ôîðìèðî-

âàíèÿ çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ áåëîðóññêèì ðóáëåì è êà-

çàõñòàíñêèì òåíãå ñðåäè âàëþò ñòðàí ÅÀÝÑ. Îäíàêî ïåðñïåêòèâû ñòàíîâëå-

íèÿ ðóáëÿ â êà÷åñòâå åäèíîé èëè ðàñ÷åòíîé âàëþòû äëÿ ñòðàí ÅÀÝÑ ïîêà 

îãðàíè÷åíû ðÿäîì ïðîáëåì, ïðåæäå âñåãî, îáóñëîâëåííûìè íåñòàáèëüíîñòüþ 

âàëþòíîãî îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ, ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðîñòà. Òåì íå ìåíåå, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ïîçèöèé ðîññèéñêîãî 

ðóáëÿ â ÅÀÝÑ íåîáõîäèìî äëÿ óãëóáëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, è ýòî 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

âîçìîæíî îñóùåñòâèòü íà îñíîâå217: 

1) ïðèâëå÷åíèÿ á&ëüøåãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ê òîðãîâëå íàöèîíàëüíûìè 

âàëþòàìè íà Ìîñêîâñêîé áèðæå. Ýòèìè ó÷àñòíèêàìè ìîãóò ñòàíîâèòüñÿ íå 

òîëüêî ðåçèäåíòû ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, íî è ÑÍÃ; 

2) ñòèìóëèðîâàíèÿ èíòåðåñà ýêñïîðòåðîâ è èìïîðòåðîâ ñòðàí ÅÀÝÑ ! èñ-

ïîëüçîâàòü íàöèîíàëüíûå âàëþòû âî âçàèìíîé òîðãîâëå ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ, âûãîäíûõ óñëîâèé êóïëè-ïðîäàæè âàëþòîé íà Ìîñêîâ-

ñêîé áèðæå. Ê òàêèì óñëîâèÿì òðàäèöèîííî îòíîñÿòñÿ ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæå-

íèå, óïðîùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ; 

3) ñòàáèëèçàöèè âàëþòíîãî êóðñà ðóáëÿ è íàöèîíàëüíîé âàëþòíîé ñè-

ñòåìû; 

4) ðàçâèòèÿ òîðãîâ ïî âàëþòíûì ïàðàì ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêîãî ðóáëÿ, 

ñ îäíîé ñòîðîíû, è íàöèîíàëüíûõ âàëþò îñòàëüíûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, òî 

åñòü Êûðãûçñòàíà è Àðìåíèè, ñ äðóãîé, íà Ìîñêîâñêîé áèðæå; 

5) îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà ïðîíèêíîâåíèÿ 

êèòàéñêîãî þàíÿ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ, ìîãóùåãî çàíÿòü òàì ñåðüåçíûå ïîçèöèè â 

ñâÿçè ñ òåì, ÷òî åãî ñòðàíà-ýìèòåíò îáëàäàåò øèðîêèìè âîçìîæíîñòÿìè ïî-

ñòàâîê ñîáñòâåííîé ãîòîâîé ïðîäóêöèè øèðîêîãî àññîðòèìåíòà è íèçêîé ñå-

áåñòîèìîñòè, â îòëè÷èå îò Ðîññèè, ýêñïîðò êîòîðîé ñèëüíî ðåñóðñîîðèåíòè-

ðîâàí è îäíîðîäåí ïî òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå. 

                                                           
217 Æàðèêîâ Ì.Â. Ïðîáëåìû âàëþòíîé èíòåãðàöèè â Åâðàçèè // Ñîâðåìåííàÿ Åâðîïà. 

2018. ¹2(81). Ñ. 60-72. 
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4.4. Âëèÿíèå ó÷àñòèÿ Áåëàðóñè â ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâ 

è èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé âíå ÑÍÃ íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû

4.4. !"#$%#& '()*+#$ ,&")-'*# / 0)-+%&-*1#2 0-35-)66)2 

53*'7)-*+/ # #%+&5-)8#3%%92 3:;&7#%&%#< /%& =>? 

%) #%*+#+'8#3%)"@%3& -)A/#+#& *+-)%9

Â äàííîì ïàðàãðàôå ìû ðàññìîòðèì ÷åòûðå îñíîâíûå ïðîãðàììû ñî-

òðóäíè÷åñòâà Áåëàðóñè ñ ãîñóäàðñòâàìè è èíòåãðàöèîííûìè îáúåäèíåíèÿ-ìè 

âíå ÑÍÃ: «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî , «Öåíòðàëüíî-Åâðîïåéñêóþ èíèöèà-

òèâó», ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Êèòàåì, Áåëàðóñü è Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíè-

çàöèþ.

«!3*+3(%3& 0)-+%&-*+/3» � ñîâìåñòíàÿ èíèöèàòèâà ÅÑ è øåñòè ãîñó-

äàðñòâ (Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà è Óêðàèíà); îôè-

öèàëüíàÿ èíèöèàöèÿ íà Ïðàæñêîì ñàììèòå ÅÑ (ìàé 2009 ã.); îñíîâíûìè ïðè-

îðèòåòàìè ðåôîðì â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ è èõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ íàçâàíû 

ñëåäóþùèå îáëàñòè:

� äåìîêðàòèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå

ñòàáèëüíîñòè;

� ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ è êîíâåðãåíöèÿ ñ îòðàñëåâîé ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêîé ÅÑ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè;

� ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü;

� ðàçâèòèå êîíòàêòîâ ìåæäó ëþäüìè (ëèáåðàëèçàöèÿ âèçîâîãî ðåæèìà è

óñèëåíèå áîðüáû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé).

Îïèñàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà218: 

- Ýòàï 1 «Çàìîðîçêà îòíîøåíèé» (2010�2013 ãã.) êàê ðåàêöèÿ ÅÑ íà ïðå-

çèäåíòñêèå âûáîðû 19 äåêàáðÿ 2010 ã. Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýòàïà ñ òî÷êè 

çðåíèÿ ïîñëåäñòâèé âëèÿíèÿ ÅÑ íà Áåëàðóñü:

- àäðåñíûå ñàíêöèè;

- ñåêòîðàëüíûå äèàëîãè;

- òðåáîâàíèå îñâîáîæäåíèÿ è ðåàáèëèòàöèè âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ çàêëþ-

÷åííûõ;

- åâðîïåéñêèé äèàëîã ïî ìîäåðíèçàöèè (êàê ïëàòôîðìà äëÿ òðåõñòîðîí-

íåãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ñòðàíå);

- ôèíàíñîâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ïîìîùü ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó.

- Ýòàï 2 «Äåïîëèòèçàöèÿ äèàëîãà» (2013-2018 ãã.): ïðèíÿòèå Åâðîïåé-

ñêèì ñîþçîì áåëîðóññêèõ óñëîâèé î äåïîëèòèçàöèè äèàëîãà. Ïðèíöèïû: 

1. Âûâåäåíèå âîïðîñîâ ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèçàöèè â ôîðìàò äèñ-

êóññèîííûõ;

2. Èñêëþ÷åíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èç òðåõñòîðîííåãî ôîðìàòà ñî-

òðóäíè÷åñòâà Áåëàðóñè è ÅÑ. Ïîÿâëåíèå äâóõ ïàðàëëåëüíûõ ôîðìàòîâ «ÅÑ �

Ïðàâèòåëüñòâî» è «ÅÑ �ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî»;

218 Ñì: Öåíòð åâðîïåéñêîé òðàíñôîðìàöèè (ÖÅÒ), 2018. � URL: cet.eurobelarus.info. 
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Ãëàâà 4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

3. Àêòèâèçàöèÿ äèàëîãà â íåïîëèòè÷åñêèõ ñôåðàõ: ýíåðãåòèêà, ýêîíîìè-

êà, òðàíñïîðò è ò.ï. 

Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýòàïà ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ ÅÑ íà Áåëàðóñü: 

- ïåðåñìîòð àäðåñíûõ ñàíêöèé; 

- óâåëè÷åíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè (çåëåíàÿ ýêîíîìèêà, ÁÅËÌÅÄ, 

RELOAD � 2); 

 - äâóñòîðîííèé ôîðìàò ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ÅÑ è Ïðàâèòåëüñòâîì Áåëà-

ðóñè è «Åâðîïåéñêèé äèàëîã î ìîäåðíèçàöèè» êàê ýêñïåðòíûé ïðîåêò; 

- ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî èñêëþ÷åíî èç ïîëèòè÷å-

ñêèõ ïðîöåññîâ. 

 

B&%+-)"@%3-C/-30&<*1)$ #%#8#)+#/) (ÖÅÈ) � ðåãèîíàëüíîå îáú-

åäèíåíèå, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò 18 ãîñóäàðñòâ: Àëáàíèÿ, Àâñòðèÿ, Áåëà-

ðóñü, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Áîëãàðèÿ, Âåíãðèÿ, Èòàëèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ìîëäî-

âà, Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ, Ñåðáèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ, ×åðíî-

ãîðèÿ è Óêðàèíà. 

Áåëàðóñü ïðèñîåäèíèëàñü ê îáúåäèíåíèþ â èþíå 1996 ã. ÖÅÈ èãðàåò 

ðîëü ôîðóìà äëÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé, Âîñòî÷-

íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû â ñôåðàõ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 

ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, íàóêè è òåõíîëîãèé, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ìàëîãî 

è ñðåäíåãî áèçíåñà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è äð. 

Ñ íà÷àëà ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÖÅÈ ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ïîääåðæêó ñòðàí 

ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â ïðîöåññå èíòåãðàöèè ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Íà ñå-

ãîäíÿøíèé äåíü öåëüþ ÖÅÈ ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâûé âêëàä â óêðåïëåíèå ïîòåíöèà-

ëà ñòðàí ÖÅÈ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ, è êîíñîëèäàöèÿ èõ èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ äàëüíåéøåãî ñáëèæåíèÿ ñ ÅÑ. 

Îïèñàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà: ÷ëåíñòâî Áåëàðóñè îáóñëîâëåíî â ìåíüøåé 

ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêèìè èëè ýêîíîìè÷åñêèìè ìîòèâàìè. Èíòåðåñ ñêîðåå òåõ-

íè÷åñêèé, èíôðàñòðóêòóðíûé. Ñðåäè ïðîåêòîâ, ðåàëèçîâàííûõ â ïîñëåäíåå 

âðåìÿ ìîæíî âûäåëèòü: 

- â 2013 ãîäó îðãàíèçàöèÿ îêàçàëà ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â ïðîâåäåíèè â 

Áåëàðóñè äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íûõ ôîðóìîâ, à òàêæå íà÷àëàñü ðåàëèçà-

öèÿ áåëîðóññêî-èòàëüÿíñêîãî ïðîåêòà ïî âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé â ñôåðå òåððèòîðèàëüíîãî àíàëèçà è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ 

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

- â 2014�2015 ãã. â Áåëàðóñè áûëî ðåàëèçîâàíî øåñòü ïðîåêòîâ ÖÅÈ ñ 

îáùèì îáúåìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîðÿäêà 120 òûñ. åâðî â òàêèõ ñôåðàõ, êàê 

òðàíñïîðò, òóðèçì, êóëüòóðà, îáðàçîâàíèå è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. 

Â 2017 ã. ïðåäñåäàòåëüñòâî ïåðåøëî Áåëàðóñè (íà îäèí ãîä). 

Îñíîâíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû ÖÅÈ: 

- Ôîíä ñîòðóäíè÷åñòâà (CEI Cooperation Fund)219,  

                                                           
219 Ñì.: http://www.cei.int/content/cooperation-activities 
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4.4. Âëèÿíèå ó÷àñòèÿ Áåëàðóñè â ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâ  

è èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé âíå ÑÍÃ íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû 

 

- Ïðîãðàììà ïî îáìåíó íîó-õàó (CEI Know-How Exchange Programme)220, 

- Ôîíä ÖÅÈ ïðè Åâðîïåéñêîì áàíêå ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (CEI 

Fund at the EBRD)221. 

 

=3+-'7%#(&*+/3 * D#+)&6222: 

1. Áåëàðóñü è «Ýêîíîìè÷åñêèé ïîÿñ Øåëêîâîãî ïóòè»: èäåÿ ñîïðÿæå-

íèÿ ñòðàòåãèé ÅÀÝÑ è «Øåëêîâîãî ïóòè» ïîëó÷èëà îôèöèàëüíóþ ïîääåðæêó 

â Áåëàðóñè. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè «óíèêàëüíîé èíâåñòèöèîííîé 

ïëîùàäêè» äëÿ êèòàéñêèõ èíâåñòîðîâ ñ ïîñëåäóþùèì âûõîäîì íà ðûíîê 

ÅÀÝÑ; 

2. Ïðîåêò èíäóñòðèàëüíûé ïàðê «Âåëèêèé êàìåíü»: ïðîåêò ðàçâèâàåòñÿ â 

ðàìêàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî êèòàéñêî-áåëîðóññêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïîäïè-

ñàííûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòîâ. Â êà÷åñòâå ðå-

çèäåíòîâ èíäóñòðèàëüíîãî ïàðêà ìîãóò âûñòóïàòü ëþáûå êîìïàíèè íåçàâèñè-

ìî îò ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ êàïèòàëà. Íà òåððèòîðèè ïàðêà ïëàíèðóåòñÿ ðàç-

ìåñòèòü ïðîèçâîäñòâåííûå è æèëûå çîíû, îôèñíûå è òîðãîâî-ðàçâëåêàòåëüíûå 

êîìïëåêñû, ôèíàíñîâûé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòðû; 

3. Êðåäèòíî-èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü: ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå 

êèòàéñêèõ áàíêîâ â Áåëàðóñè ðåàëèçóåòñÿ (íåêîòîðûå óæå ðåàëèçîâàíû) èíôðà-

ñòðóêòóðíûå è èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû íà ñóììó áîëåå 8 ìëðä äîëë. 

 

,&")-'*@ # !*&6#-%)$ +3-53/)$ 3-5)%#A)8#$ 

Íå ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì ÂÒÎ, íî áóäó÷è ãîñóäàðñòâîì�÷ëåíîì Åâðàçèéñêîãî 

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, Áåëàðóñü âûíóæäåíà ðàáîòàòü ïî ïðàâèëàì ýòîé îðãà-

íèçàöèè, ïîñêîëüêó íîðìû ÂÒÎ ïîëîæåíû â îñíîâó çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÀÝÑ, 

õîòÿ ìåõàíèçìà çàùèòû îò êîíêóðåíöèè ñ ÷ëåíàìè ÂÒÎ, â òîì ÷èñëå íà ðûí-

êå ÅÀÝÑ, Áåëàðóñü íå èìååò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ 

ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Ðåàëèçóåòñÿ 5-àÿ ôàçà ïðîåêòà âñòóïëåíèÿ, ðàññ÷è-

òàííàÿ äî 31 äåêàáðÿ 2020 ã., â ðàìêàõ êîòîðîé ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå Íàöèî-

íàëüíîãî öåíòðà ïî âîïðîñàì ÂÒÎ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óêàçàííûé Öåíòð 

áóäåò âûïîëíÿòü êîíñóëüòàòèâíóþ ôóíêöèþ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì àíàëè-

çà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ, ïî âûðàáîòêå ðåêîìåíäà-

öèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî îêàçàíèþ 

ýêñïåðòíîé ïîääåðæêè ïî âîïðîñàì ðàáîòû Áåëàðóñè â îðãàíàõ ÂÒÎ. 

 

                                                           
220 Ñì.: http://www.cei.int/KEP 
221 Ñì.: http://www.cei.int/content/cei-fund-ebrd 
222 Ñì.: http://mfa.gov.by/publication/ 
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5.1. Îñíîâíûå ýòàïû ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

 

 

 

5.>.$?1*&#*70$+4":7$20"!(3"'(($1426,462*7=$208&2-$ 

#$<"3"=14"*0 
 

Ñ 1991 ã. ñ ìîìåíòà ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Êà-
çàõñòàíó íåîáõîäèìî áûëî íà÷àòü ôîðìèðîâàòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ èíñòèòó-
öèîíàëüíóþ è íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Â ïåðèîä 
ñ 1990 ïî 1994 ãã. áûëè ïðèíÿòû îñíîâíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êî-
òîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè, áûëè ïðèíÿòû òàêèå çàêîíû êàê: «Î ñîáñòâåííîñòè», 
«Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè», «Î ñâîáîäå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è 
ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà», «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», 
«Î ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», 
«Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè», «Îá îáðàùåíèè öåííûõ áóìàã è ôîíäîâîé 
áèðæå», «Î òîâàðíûõ áèðæàõ», «Î öåíîîáðàçîâàíèè», «Î áþäæåòíîé ñèñòå-
ìå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».  

Äëÿ âåäåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áûëè ïðèíÿòû ñëå-
äóþùèå äîêóìåíòû: «Îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè Êàçàõñêîé ÑÑÐ», «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ», «Î ñâîáîäíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ».  

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí áûëè ñôîðìèðîâàíû Êàçàõñêèé ðåñïóáëèêàí-
ñêèé áàíê Âíåøíåãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàíêà ÑÑÑÐ, Ìèíèñòåðñòâî âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Êàçàõñêîé CCP ïî ïîääåðæêå 
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð è îãðàíè÷åíèþ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, Îáùåíàöèîíàëüíûé ôîíä ïî ïîääåðæêå ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí, 
Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êàçàõñòàíñêàÿ âàëþòíàÿ áèðæà, 
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Êàçíà÷åéñòâà ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ223.  

                                                           
223 Ïåðâûé Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ. Õðîíèêà äåÿòåëü-

íîñòè. 1990 � 1991 ãîäû. � Àñòàíà: Äåëîâîé Ìèð Àñòàíà, 2011. � 514 ñ.; Çàêîí Êàçàõñêîé Ñî-
âåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè îò 15 äåêàáðÿ 1990 ã. «Î öåíîîáðàçîâàíèè â Êàçàõñêîé 
ÑÑÐ»; Óêàç Ïðåçèäåíòà Êàçàõñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè îò 20 äåêàáðÿ 
1990 ã. ¹172 «Î ðåîðãàíèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Êàçàõñêîé ÑÑÐ» 
(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 31.08.1991 ã.); Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà 
Ìèíèñòðîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 29 àïðåëÿ 1991 ã. ¹265 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Êàçàõñêîé ÑÑÐ»; Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 11 èþíÿ 1991 ã. «Î ðàçâèòèè 
êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 22 èþíÿ 1991 ã. ¹695-XII «Î ðàçãîñóäàðñòâëåíèè è ïðèâàòèçàöèè»; Äâàäöàòü ëåò 
ñïóñòÿ. Ýòàïû ïðèâàòèçàöèè � ÷àñòü ïåðâàÿ. // Ïîðòàë «NOMAD. Êî÷åâíèê», 26 àïðåëÿ 2011 ã. 
� URL: http://www.nomad.su/?a=4-201104260025; Íàçàðáàåâ Í.À. «Ïðèâàòèçàöèÿ â Êàçàõñòàíå 
ïðîøëà â 4 ýòàïà...» (äîêëàä). � URL: http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1071482760; 



___________________________________________________________________ 

 

292 

 

Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

Â ïåðèîä 1996-1998 ãã. ðåàëèçîâàíà Ïðîãðàììû äåéñòâèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî óãëóáëåíèþ ðåôîðì. Ïðèíÿòû ñëåäóþùèå äî-
êóìåíòû è ïðîãðàììû: ñðåäíåñðî÷íàÿ ïðîãðàììà äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà 1996-1998 ãã.; ïî ðàçâèòèþ ðûíêà öåííûõ áóìàã è 
ñòðàõîâîãî ðûíêà; ïî ïåðåäà÷å îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ â ìåñòíûå áþäæåòû è ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, 
ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà224. 

Â 1996-1999 ãã. ðåôîðìû áûëè íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå áþäæåòíîé è 
íàëîãîâîé ñèñòåìû; çàâåðøèëñÿ îñíîâíîé ýòàï ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè. 
Â 1997 ã. � ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà äî 2030 ã. Â 1999 ã. ñîçäàí 
ÀÎ «Êàçàõñòàíñêèé Ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ äåïîçèòîâ»; ïðèíÿòà Ïðîãðàììà 
ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè äî 2030 ã. äëÿ äîñòèæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé íåçà-
âèñèìîñòè, ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîãî ðûíêà. 

 Â 2000�2007 ãã. ýêîíîìèêà âñòóïèëà â ñòàäèþ óñòîé÷èâîãî ðîñòà. 
Íà÷àëàñü àêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ åå â ãëîáàëüíûé ðûíîê. Ñîçäàâàëèñü èíñòè-
òóòû ðàçâèòèÿ, äèíàìè÷íî ïîäíèìàëèñü ïðîìûøëåííîñòü è ñôåðà ìàëîãî 
áèçíåñà225.  

Â 2007�2013 ãã. ðåôîðìû áûëè íàïðàâëåíû íà ïðåîäîëåíèå ïîñëåä-
ñòâèé ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ïåðåõîä ê ôîðñèðîâàííîé èííîâà-
öèîííîé èíäóñòðèàëèçàöèè ñòðàíû. 14 äåêàáðÿ 2012 ã. � ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ 
«Êàçàõñòàí-2050»; ãëàâíîé öåëüþ ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ âõîæäåíèå Êàçàõñòàíà â 
÷èñëî 30 ñàìûõ ñèëüíûõ ýêîíîìèê ìèðà. Ñîçäàí Íàöèîíàëüíûé ôîíä ðàçâè-

                                                                                                                                                    
Àÿãàí Á.Ã., Àáæàíîâ Õ.Ì., Ñåëèâåðñòîâ Ñ.Â., Áåêåíîâà Ì.Ñ. «Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû. 
Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå» // Ïîðòàë «QAZAQSTAN TARIHY», 05 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. � URL: 

http://e-history.kz/ru/contents/view/1264; Èñòîðèÿ Êàçàõñòàíà (ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí äî íàøèõ 
äíåé). Â ïÿòè òîìàõ. Òîì 5. � Àëìàòû: «Àòàì!ðà», 2010. � 672 ñ.; Íåçàâèñèìûé Êàçàõñòàí è 
Ëèäåð Íàöèè: (Íîâåéøàÿ èñòîðèÿ Êàçàõñòàíà è èñòîðè÷åñêàÿ ðîëü Ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà 
Í.À. Íàçàðáàåâà) / Àÿãàí Á. Ã., Àóàíàñîâà À.Ì., Ãàáäóëëèíà À.Æ., Êûäûðàëèíà Æ.Ó., Ñåëè-
âåðñòîâ Ñ.Â., Ñóëåéìåíîâ À.Ì. / Ïîä ðåä. Àÿãàíà Á.Ã. � Àëìàòû: Ðàðèòåò, 2010. � 392 ñ.; Ïåð-
âûé Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ. Õðîíèêà äåÿòåëüíîñòè. 1992-

1993 ãîäû. � Àñòàíà: Äåëîâîé Ìèð Àñòàíà, 2011. � 592 ñ.; Íàçàðáàåâ Í.À. Ñòðàòåãèÿ ñòàíîâëå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà êàê ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. ÐÃÆÈ «Ä"ó³ð»: Àëìà-Àòà, 1992. � 

56 ñ.; Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ «Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 30 íîÿáðÿ 
1990 ã. ¹360-XII». � URL: http://new.keden.kz/ru/zakon_view.php?id=2597; Îñíîâû óïðàâëåíèÿ 
ýêîíîìèêîé. � URL: http://uchebnik.kz/osnovy-upravleniya-ekonomikoy-kazahstana; Íà÷àëî ôîð-
ìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé áàçû ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Êàçàõñòàíå (1990-

1993 ãã.). // Ïîðòàë «QAZAQSTAN TARIHY», 27 îêòÿáðÿ 2014 ã. � URL: https:// 

e-history.kz/ru/contents/view/2591. 
224 Áåðåíòàåâ Ê.Á. Ýêîíîìèêà Êàçàõñòàíà â 90-å ãîäû XX ñòîëåòèÿ. Îñíîâíûå ýòàïû 

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè // Ñóâåðåííûé Êàçàõñòàí íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé: Ñáîðíèê íàó÷-
íûõ ñòàòåé / Ðåä. êîëë.: Àøèìáàåâ Ì.Ñ. (îòâ. ðåä.), Íóðìóõàìåäîâ Á.Æ., Ñóëòàíîâ Á.Ê., Êà-
äûðæàíîâ Ð.Ê., Êîñè÷åíêî À.Ã., Ãàëè À.Á., Óìáåòàëèåâà Ò.Á. (îòâ. ñåêð.), Èëåóîâà Ã.Ò. � 

Àñòàíà: Åëîðäà, 2001. � URL: http://bibliotekar.kz/suverennyi-kazahstan-na-rubezhe-tysjache/ 

razdel-ii-yekonomika-kazahstana-v-90-e-g.html. 
225 Êîðæîâà Í.À. Ñóâåðåííûé Êàçàõñòàí: 25 ëåò æèçíè è ðåôîðì // «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà», 

14 äåêàáðÿ 2016. � URL: https://www.kazpravda.kz/articles/view/suverennii-kazahstan-25-let-zhizni-i-reform1. 
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5.1. Îñíîâíûå ýòàïû ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

òèÿ «Ñàìðóê-Êàçûíà», ãäå áûëè ñêîíöåíòðèðîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå àêòèâû; 
ïðèíÿòà ñàìàÿ ìàñøòàáíàÿ ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ àíòèêðèçèñíàÿ ïðîãðàììà226. 

Â 2013 ã. íàöîïåðàòîð «ÊàçÒðàíñÃàç» çàêëþ÷èë ñîãëàøåíèå ñî âñåìè 
èíîñòðàííûìè íåôòåäîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè â Êàçàõñòàíå îá èñêëþ÷è-
òåëüíîé ðåàëèçàöèè êîìïàíèåé âñåãî äîáûâàåìîãî â ñòðàíå ãàçà. Ñîñòîÿëàñü 
îôèöèàëüíàÿ öåðåìîíèÿ íà÷àëà çàïîëíåíèÿ ãàçîì ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâî-
äà «Áåéíåó-Áîçîé-Øûìêåíò». Äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ íàöîïåðàòîðà � «ÊàçÒ-
ðàíñÃàç Àéìàê» çàâåðøèëà ýòàï îáúåäèíåíèÿ ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé 
âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, ñòàâ åäèíûì îïåðàòîðîì íà ðûíêå ïîñòàâîê ãàçà 

êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì227. 

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ äèâåðñèôèêàöèè è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â 2014 ã. áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïðîãðàììà èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí. Ðåçóëüòàòîì ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå â 3 ðàçà ÏÈÈ, â ïðî-
èçâîäñòâåííîé êîðçèíå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ óäåëüíûé âåñ íåôòåïåðåðà-
áîòêè è ìàøèíîñòðîåíèÿ. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýëåê-
òðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè â 2014 ã. ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-

ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà äî 2030 ã. Ïëàíèðóåòñÿ ðåîðãàíèçàöèÿ îòðàñëè 
ïóòåì óêðóïíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëåêòðîñåòåâûõ êîìïàíèé, áóäåò âíåäðåíà 
ìîäåëü «Åäèíîãî çàêóïùèêà» è íîâàÿ òàðèôíàÿ ïîëèòèêà â ýëåêòðîýíåðãåòè-
êå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â îòðàñëü. 

Â 2015 ã. íà÷àëàñü ðåôîðìà ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â öåëÿõ óñè-
ëåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå ïðèí-
öèïà ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ðàáîòîäàòåëåé è ãðàæäàí; ñî-
çäàí Ôîíä ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ áûëè ïðîâåäåíû 5 ýòàïîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ:  
1 ýòàï � ñ 1992 ã. ïî èþíü 1995 ã.; 2 ýòàï � ñ èþëÿ 1995 ã. ïî 1999 ã.; 

3 ýòàï � ñ 2000 ïî 2001 ã.; 4 ýòàï � ñ 2002 ïî 2008 ã., 5 ýòàï � ñ 2016 ïî 2018 ã. 
Íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìû áûëè íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû 
Êàçàõñòàíà. Íà âòîðîì ýòàïå, ðåôîðìû áûëè íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå íàëî-
ãîâîãî áðåìåíè, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà íàëîãîâ, ïðèáëèæåíèå íàëîãîâîé 
ñèñòåìû Êàçàõñòàíà ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Íà òðåòüåì ýòàïå ðåôîðìû 
íàïðàâëåíû íà óñèëåíèå ïðàâîâûõ àñïåêòîâ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, èìåþùèìè îòíîøåíèå ê áþäæåòó, ôèñêàëüíûìè 
îðãàíàìè è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå � íà ðåàëèçàöèþ ïî-
ëèòèêè ïîîùðåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñòèìóëè-
ðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ, 

                                                           
226 Êîðæîâà Í.À. Óêàç ñî÷. 
227 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: 25 ñîáûòèé ãàçîâîé îòðàñëè çà 25 ëåò íåçàâèñèìîñòè Êàçàõñòà-

íà // Èíòåðíåò-æóðíàë «Vëàñòü», 2016. � URL: https://vlast.kz/jekonomika/20961-gazovaa-

nezavisimost-25-sobytij-gazovoj-otrasli-za-25-let-nezavisimosti-kazahstana.html. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

ñòèìóëèðîâàíèå îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Òàêæå áûëè ñíèæåíû ñòàâêè: 
íà ÍÄÑ ñ 13% äî 12%, ñîöèàëüíûé íàëîã ñ 13% (âåðõíèé óðîâåíü ðåãðåñ-
ñèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ) äî 11% åäèíîé ñòàâêè; êîðïîðàòèâíîãî 
ïîäîõîäíîãî íàëîãà � ñ 30% äî 20%.  Íà ïÿòîì ýòàïå ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. � 

ââåäåí â äåéñòâèå íîâûé Êîäåêñ «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ 
â áþäæåò» (Íàëîãîâûé êîäåêñ), â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíû ñåðüåçíûå èçìå-
íåíèÿ è ïîïðàâêè ïî çàùèòå èíòåðåñîâ äîáðîñîâåñòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà 
â ÷àñòè îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ Èíòåðíåò-ïðîäàâöîâ, óïðîùåí-
íîãî ðåæèìà îò÷åòíîñòè äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Â ñâÿçè ñ ââåäåíè-
åì âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå è îáÿçà-
òåëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëÿ, à òàêæå ñíèæåíèåì íàëîãîâîé 
íàãðóçêè � ñòàâêà ïàòåíòà ñíèæåíà ñ 2% äî 1%.  

Ðåôîðìû â ñôåðå áþäæåòíîé ïîëèòèêè ïðîõîäèëè â íåñêîëüêî ýòàïîâ. 
Íà ïåðâîì ýòàïå ñ 1991 ïî 1996 ãã. áûëî ñôîðìèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî ïî 
áþäæåòíîé ñèñòåìå; íà âòîðîì ýòàïå áûëà âíåäðåíà íîâàÿ áþäæåòíàÿ êëàñ-
ñèôèêàöèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; íà òðåòüåì ýòàïå ñ 1998 ïî 2000 ãã. � ñòðîãî 
ðàçãðàíè÷åíû ôóíêöèè ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîðÿäîê ðàç-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ áþäæåòà Ðåñïóáëèêè; íà ÷åòâåðòîì ýòàïå ñ 2002 ã. ââåäåí 
ïàñïîðò áþäæåòíîé ïðîãðàììû.  

Â 2007 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ ïî âíåäðåíèþ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. Íà îñíîâå êîíöåï-
öèè â 2008 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñòàëè ñîñòàâëÿòü ñòðà-
òåãè÷åñêèå ïëàíû ñ óêàçàíèåì èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé äîñòèæåíèÿ êîíå÷-
íûõ ðåçóëüòàòîâ. Äàííàÿ ðåôîðìà íå äàëà íåîáõîäèìîãî ðåçóëüòàòà, òàê êàê 
ïðèâåëà ê ïðîáëåìå äóáëèðîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îäíèõ è òåõ æå íàïðàâëå-
íèé, ðåàëèçóåìûõ ðàçíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ÷òî ïðåïÿòñòâîâàëî 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.  

Â 2016 ã. � âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â áþäæåòíûé, íàëîãî-
âûé è ãðàæäàíñêèé êîäåêñû, çàêîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì èìóùåñòâå», «Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è ñàìî-
óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», «Î ðåêëàìå» äëÿ âíåäðåíèÿ ÷åòâåð-
òîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. âíåäðåí ÷åòâåðòûé 
óðîâåíü áþäæåòà, â ðàìêàõ êîòîðîãî íà óðîâíå ãîðîäà ðàéîííîãî çíà÷å-
íèÿ, ñåëà, ïîñåëêà, ñåëüñêîãî îêðóãà, âíåäðåí ñàìîñòîÿòåëüíûé áþäæåò 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

5.@.$A*"!(3$&1&;0**&140B$(*14(46'(&*"!)*&C&$2"3#(4(D$ 

#*6420**0C&$27*,"$($:2&'011"$:2&#0E0*(D$208&2-$#$<"3"=14"*0 
 

Â äàííîì ïàðàãðàôå ïðîâåäåí àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Êàçàõñòàíà è àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, îêàçàâøèõ âëèÿíèå íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå 
âíóòðåííåãî ðûíêà ñòðàíû ñ óêàçàíèåì íàçâàíèÿ ðåôîðì, ïåðèîäà èõ ïðîâå-
äåíèÿ, îðãàíèçàòîðîâ/ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îñóùåñòâëÿâøèõ 
ðåôîðìó, îñíîâíûõ çàÿâëåííûõ öåëåé ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì è îñíîâíûõ ïîëó-
÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå íå äîñòèãíóòûõ â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öå-
ëåé, êîòîðûå äî åå ïðîâåäåíèÿ îçâó÷èâàëèñü èíèöèàòîðàìè. 

 

-  !"!#$% &$'()'$*!+),% )+-.)./0)$+!#1+$-2'!*$*$3% 4!56% '6+$"7

+68%$.+$9:+)3%*%;!5!8-.!+: (1990-1993 ãã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ÊàçÑÑÐ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ôîðìèðîâàíèå èí-

ñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé áàçû; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ñîçäàâàëèñü çàêîíîäàòåëüíàÿ è èí-

ñòèòóöèîíàëüíàÿ áàçà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïóòåì ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ 
çàêîíîâ: «Î ñîáñòâåííîñòè», «Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ», «Î áàíêàõ 
è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè», «Î ñâîáîäå 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà», «Î ðàçâèòèè 
êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Îá îáðà-
ùåíèè öåííûõ áóìàã è ôîíäîâîé áèðæå», «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè», «Î 
òîâàðíûõ áèðæàõ» è äðóãèå. Â äåêàáðå 1990 ã. ïðèíÿò Çàêîí «Î öåíîîáðàçî-
âàíèè», ïîçâîëèâøèé Ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû âåñòè ñâîþ ïîëèòèêó öåíîîáðà-
çîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò âîëè ñîþçíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïîä-
äåðæèâàòü ñîöèàëüíî íåîáõîäèìûé óðîâåíü öåí íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ïðè-
íÿòû âàæíûå çàêîíû: «Îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè Êàçàõñêîé ÑÑÐ», «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ», êîòîðûå âìåñòå 
ñ çàêîíàìè «Î ñîáñòâåííîñòè» è «Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ» ïîçâî-
ëèëè ãîñóäàðñòâó âåñòè ñàìîñòîÿòåëüíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó. Îáðàçîâàíû 
Ìèíèñòåðñòâî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è Êàçàõñêèé ðåñïóáëèêàíñêèé 
áàíê Âíåøíåãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàíêà ÑÑÑÐ. Ñîçäàíû ðàçëè÷íûå âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèå àññîöèàöèé è êîíñîðöèóìû. 20 äåêàáðÿ 1990 ã. Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Êàçàõñêîé ÑÑÐ «Î ðåîðãàíèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â Êàçàõñêîé ÑÑÐ» Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Êàçàõñêîé ÑÑÐ ïî âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèì ñâÿçÿì ïðåîáðàçîâàí â Ìèíèñòåðñòâî âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñâÿçåé Êàçàõñêîé ÑÑÐ. Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Êàçàõñêîé 
ÑÑÐ îò 29 àïðåëÿ 1991 ã. ¹265 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà âíåøíåýêîíîìè÷å-
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

ñêèõ ñâÿçåé Êàçàõñêîé ÑÑÐ» îïðåäåëåí ïîðÿäîê ðàáîòû, ôóíêöèè è îáÿçàí-
íîñòè Ìèíèñòåðñòâà228. 

 

- <$'()'$*!+):%5!=$+$>!.:#1-.*!%2$%4?>@:.+$3%-)-.:(:%A:-2/47

#)=)%;!5!8-.!+ (17 äåêàáðÿ 1991 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îïðåäåëåíèå ïðèí-

öèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âçàèìîîòíîøåíèÿ 
ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì áþäæåòîì è áþäæåòàìè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ 
äåïóòàòîâ, âçàèìîîòíîøåíèÿ áþäæåòîâ ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëè-
öàìè ïî óïëàòå íàëîãîâ, äðóãèì ïëàòåæàì è áþäæåòíûì àññèãíîâàíèÿì; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: óòâåðæäåíèå Çàêîíà ÐÊ «Î áþä-
æåòíîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò 17 äåêàáðÿ 1991 ã.  

 

- A6+$"+6:%':&$'(6%*%-)-.:(:%B#:=.'$B+:'C:.)=) (1991 ã.): 
 - Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîð-

ìó: Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
 - Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: äîñòèæåíèå ñà-

ìîîáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèåé ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, 
äîñòèæåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè êàê ÷àñòè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàíû; ñîçäàíèå ýêñïîðòíûõ, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ðåñóðñîâ 
ýëåêòðîýíåðãèè, ñ âîçìîæíîñòüþ èõ ïðåäëîæåíèÿ íà ýíåðãåòè÷åñêèå ðûíêè 
ñîïðåäåëüíûõ è òðåòüèõ ñòðàí; ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåð-
ãèè íà áàçå îáùåäîñòóïíîé äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé òðàíñïîðòíîé è ðàñïðåäå-
ëèòåëüíîé ýëåêòðîñåòè è ñèñòåìû äèñïåò÷åðñêîãî óïðàâëåíèÿ ïîòîêàìè 
ýëåêòðîýíåðãèè.  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â õîäå ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè âñå 
ýíåðãîïðîèçâîäÿùèå ïðåäïðèÿòèÿ áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû � êðóïíûå ýëåê-
òðîñòàíöèè íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ áûëè ïðîäàíû ñòðàòåãè÷åñêèì èíâåñòî-
ðàì, à ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðåãèîíàëüíûõ òåïëîôèêàöèîííûõ ýëåêòðî-
ñòàíöèé ïåðåäàíî â êîììóíàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Êðóïíûå ãèäðîýëåêòðî-
ñòàíöèè áûëè ïåðåäàíû â êîíöåññèþ. Áîëüøèå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷èëè âî 

                                                           
228 Çàêîí Êàçàõñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè îò 15 äåêàáðÿ 1990 ã. «Î 

öåíîîáðàçîâàíèè â Êàçàõñêîé ÑÑÐ»; Óêàç Ïðåçèäåíòà Êàçàõñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé 
Ðåñïóáëèêè îò 20 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹172 «Î ðåîðãàíèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ â Êàçàõñêîé ÑÑÐ» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 31.08.1991 ã.); Ïîñòà-
íîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 29 àïðåëÿ 1991 ã. ¹265 «Âîïðîñû Ìèíè-
ñòåðñòâà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Êàçàõñêîé ÑÑÐ». � URL: http://new.keden.kz/ru/ 

zakon_view.php?id=2597; Îñíîâû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. � URL: http://uchebnik.kz/osnovy-

upravleniya-ekonomikoy-kazahstana; Íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé áàçû 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Êàçàõñòàíå (1990-1993 ãã.). // Ïîðòàë «QAZAQSTAN TARIHY», 27 
îêòÿáðÿ 2014 ã. � URL: https://e-history.kz/ru/contents/view/2591. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

âëàäåíèå è óïðàâëåíèå áëîê-ñòàíöèè ïðîìûøëåííîãî çíà÷åíèÿ, îáåñïå÷èâà-
þùèå èõ ýëåêòðî- è òåïëîñíàáæåíèå. Îñíîâíûìè ïîëîæèòåëüíûìè èòîãàìè 
ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâåííîé Ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïðèâàòèçà-
öèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè Êàçàõñòàíà ÿâèëèñü: 

- ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîãî îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è 
ìîùíîñòè, ðåàëèçóþùåãî ïðàâî ïîêóïàòåëåé íà äâóñòîðîííåé îñíîâå ñàìèì 
âûáèðàòü ïðîäàâöîâ ýëåêòðîýíåðãèè ñ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèìè äëÿ íèõ óñëîâè-
ÿìè, ÷òî ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè; 

- ñòàáèëèçàöèÿ öåí, îòïóñêàåìîé ñ ýëåêòðîñòàíöèé ýëåêòðîýíåðãèè, êî-
òîðàÿ îêàçàëàñü óñòîé÷èâîé äàæå â óñëîâèÿõ äâóêðàòíîé äåâàëüâàöèè òåíãå (â 
àïðåëå 1999 ãîäà) è ïîñëåäîâàâøèì çà ýòèì ðîñòîì öåí íà òîïëèâî è æåëåç-
íîäîðîæíûå ïåðåâîçêè; 

- îïðåäåëåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì è 
ðûíî÷íûì ñàìîóïðàâëåíèåì â ýëåêòðîýíåðãåòèêå; 

- ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè229. 

 

- A:&$'(6%DEED-DEEF%CCG%-%($(:+.!%$4H,*#:+),%;!5!8-.!+$(%-/*:':+)7

.:.!%)%>$%**:>:+),%-$4-.*:++$3%+!0)$+!#1+$3%*!#?.6 (1991-1994 ãã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: äåìîíîïîëèçàöèÿ 

ýêîíîìèêè è ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ðûíî÷íîé ñèñòåìû âåäåíèÿ õîçÿéñòâà; 
ïðåîáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâå åå ïðèâàòèçàöèè 
äëÿ ñîçäàíèÿ êðèòè÷åñêîé ìàññû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé íà÷àëàñü â 1992 ã. ñ ïðîäàæè îáúåêòîâ òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî 
ïèòàíèÿ, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ è äðóãèõ ñôåð óñëóã, ò.å. îáúåêòîâ òàê 
íàçûâàåìîé ìàëîé ïðèâàòèçàöèè. Çà ïåðâûé ãîä áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî îêîëî 
6200 ïðåäïðèÿòèé, èç êîòîðûõ 4200, èëè 68 %, îòíîñèëèñü ê ìàëûì ïðåäïðè-
ÿòèÿì. Çà 1992-1995 ãã. áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî áîëåå 15 òûñ. ïðåäïðèÿòèé, èç 
êîòîðûõ îêîëî 50 % � îáúåêòû ìàëîé ïðèâàòèçàöèè. Â 1994 ã. íà÷àëàñü ìàñ-
ñîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, äëÿ ÷åãî áûëè ñîçäàíû èíâåñòèöèîííûå ïðèâàòèçàöèîí-
íûå ôîíäû (ÈÏÔ) è ïðîâîäèëîñü ðàñïðåäåëåíèå ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêîâ 
ñðåäè íàñåëåíèÿ; 

- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: Ïðèâàòèçàöèîííûå 
èíâåñòèöèîííûå êóïîíû â Êàçàõñòàíå ìîãëè áûòü ðàçìåùåíû òîëüêî â ÈÏÔ, 
òàê ÷òî òàêàÿ ñõåìà ïðèâàòèçàöèè íå ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ ðåàëüíîãî ñîáñòâåí-
íèêà, òåì áîëåå, ÷òî â öåëÿõ «áîðüáû ñ ìîíîïîëèçìîì», ÈÏÔ íå èìåëè ïðàâà 

                                                           
229 Äóêåíáàåâ Ê. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå Êàçàõñòàíà: îñ-

íîâíûå ðåçóëüòàòû è äîñòèæåíèÿ // Æóðíàë «KAZAKHSTAN». ¹1/2, 2001. � URL: 

http://www.investkz.com/journals/27/391.html. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

ïðèîáðåòàòü íà êóïîííûõ àóêöèîíàõ áîëåå 20% àêöèé îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. 
Ïîýòîìó ðåôîðìà íå èìåëà óñïåõà è íå áûëà ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíà230.  

 

- I.)(/#)'$*!+):% 2'$0:--$*% -*$4$>+$3% =$+=/':+0))% )% 2':>2')+)7

(!.:#1-.*!J%5!K).!%2'!*%2$.':4).:#:3 (11 èþíÿ 1991 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñòèìóëèðîâàíèå 

ïðîöåññîâ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çàùèòà ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Çàêîí ÐÊ «Î ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè 
è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»; äàííûé Çàêîí ñòèìóëèðî-
âàë ïðîöåññû ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çàùèòó ïðàâ 
ïîòðåáèòåëåé. Îáðàçîâàí Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Êàçàõñêîé CCP ïî ïîä-
äåðæêå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð è îãðàíè÷åíèþ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïîäîò÷åòíûé Ïðåçèäåíòó. Îñíîâíûå ôóíêöèè Êîìèòåòà: ïðîâå-
äåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ òîâàðíîãî ðûíêà è êîíêóðåíöèè, 
ïðåñå÷åíèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â Çàêîíå ïðåäóñìîòðåíà ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà è îãðàíè÷åíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè231. 

 

- A:C/#)'$*!+):%'6+=!%.'/>! (1991-1993 ãã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: âîïðîñû ðåãóëèðî-

âàíèÿ ðûíêà òðóäà êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðèîðèòåòà; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿòû çàêîíû «Î ìèíèìàëüíîé 

çàðàáîòíîé ïëàòå è ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ â îáëàñòè îïëàòû 
òðóäà» (17 èþíÿ 1991 ã.) è «Îá îõðàíå òðóäà» (ÿíâàðü 1993 ã.). Äëÿ íàèáîëåå 
íå çàùèùåííûõ êàçàõñòàíöåâ â 1997 ã. áûë ñîçäàí Îáùåíàöèîíàëüíûé ôîíä 
ïî ïîääåðæêå ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí232. Çàÿâëåííûå öåëè ðåôîðìû äî-
ñòèãíóòû. 
                                                           

230 Áåðåíòàåâ Ê.Á. Ýêîíîìèêà Êàçàõñòàíà â 90-å ãîäû XX ñòîëåòèÿ. Îñíîâíûå ýòàïû 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè // Ñóâåðåííûé Êàçàõñòàí íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé: Ñáîðíèê íàó÷íûõ 
ñòàòåé / Ðåä. êîëë.: Àøèìáàåâ Ì.Ñ. (îòâ. ðåä.), Íóðìóõàìåäîâ Á.Æ., Ñóëòàíîâ Á.Ê., Êàäûðæà-
íîâ Ð.Ê., Êîñè÷åíêî À.Ã., Ãàëè À.Á., Óìáåòàëèåâà Ò.Á. (îòâ. ñåêð.), Èëåóîâà Ã.Ò. � Àñòàíà: Åëî-
ðäà, 2001. � URL: http://bibliotekar.kz/suverennyi-kazahstan-na-rubezhe-tysjache/razdel-ii-yekonomika 

-kazahstana-v-90-e-g.html. 
231 Íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé áàçû ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â 

Êàçàõñòàíå (1990-1993 ãã.). // Ïîðòàë «QAZAQSTAN TARIHY», 27 îêòÿáðÿ 2014 ã. � URL: 

https://e-history.kz/ru/contents/view/2591 
232 Êîðæîâà Í.À. Ñóâåðåííûé Êàçàõñòàí: 25 ëåò æèçíè è ðåôîðì // «Êàçàõñòàíñêàÿ 

ïðàâäà», 14 äåêàáðÿ 2016. � URL: https://www.kazpravda.kz/articles/view/suverennii-kazahstan-25-

let-zhizni-i-reform1. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- L:'*63% B.!2% 2')*!.)5!0))% «L'$C'!((!% '!5C$-/>!'-.*#:+),% )%

2')*!.)5!0))%C$-/>!'-.*:++$3%-$4-.*:++$-.)%*%;!5!8-=$3%IIA%+!%DEED-
DEEM%C$>6»: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïðèâàòèçàöèè ïîä-
ëåæàëè ñëåäóþùèå îáúåêòû: ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè, èõ 
ñòðóêòóðíûå åäèíèöû è ïîäðàçäåëåíèÿ, îáúåêòû êóëüòóðíî-áûòîâîãî íàçíà-
÷åíèÿ, ñîöèàëüíîé ñôåðû, ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà è èíûå öåí-
íîñòè; ìàêñèìàëüíîå âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðèâàòèçàöèîííûé ïðîöåññ ïî-
ñðåäñòâîì èõ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðîèñõîäèëî ôîðìèðîâàíèå ðûí-
êîâ æèëüÿ è óñëóã, îáðàçîâàíèå àðåíäíûõ è êîëëåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðî-
äàæà ñ àóêöèîíîâ êîììóíàëüíûõ îáúåêòîâ. Ïî èòîãàì 1991-1992 ãã. áûëî 
ïðèâàòèçèðîâàíî áîëåå 39 îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ñðåäè 
íèõ ãîñóäàðñòâåííûå ïàêåòû àêöèé áîëåå 3700 àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è îêîëî 
36 òûñ. åäèíèö íåäâèæèìîñòè è èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ. Ïðèâàòèçèðî-
âàíî ñâûøå 4500 òûñ. îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå îêîëî 500 ñîâõîçîâ, ïåðåäàííûõ 
â êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü. Èç íèõ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåäñòàâèëè îáúåêòû ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåí-
íîãî ïèòàíèÿ, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (60%), ãäå 
íàèáîëüøóþ äîëþ ñîñòàâèëè îáúåêòû òîðãîâëè (29,6%) è áûòîâîãî îáñëóæè-
âàíèÿ (25,8%). Èç îáùåãî ÷èñëà ïðåîáðàçîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé 56% ñîñòàâè-
ëè êîëëåêòèâíûå è àðåíäíûå, è òîëüêî 1/3 ÷àñòü áûëà âûêóïëåíà ïîñðåä-
ñòâîì àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ233. 

 

- N)4:'!#)5!0),%0:+% (ÿíâàðü 1992 ã.). Â îêòÿáðå 1991 ã. Á.Í. Åëüöèí 
ïîäïèñàë ïÿòü óêàçîâ, êîòîðûå çàïóñòèëè ìåõàíèçì «øîêîâîé òåðàïèè». Áû-
ëè îòïóùåíû îêîëî 80% îïòîâûõ è 90% ðîçíè÷íûõ öåí íà òîâàðû è òàðèôû 
íà áîëüøóþ ÷àñòü óñëóã. Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí áûëà ïðîâåäåíà íå ïîäãîòîâëå-
íî, ïîä ñèëüíåéøèì äàâëåíèåì ñî ñòîðîíû Ðîññèè234. 

                                                           
233 Äâàäöàòü ëåò ñïóñòÿ. Ýòàïû ïðèâàòèçàöèè � ÷àñòü ïåðâàÿ � URL: 

http://www.nomad.su/?a=4-201104260025. Íàçàðáàåâ Í.À. «Ïðèâàòèçàöèÿ â Êàçàõñòàíå ïðîøëà 
â 4 ýòàïà...» (äîêëàä) � URL: http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1071482760. Àÿãàí Á.Ã., Àá-
æàíîâ Õ. Ì., Ñåëèâåðñòîâ Ñ.Â., Áåêåíîâà Ì.Ñ. «Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû. Ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå» � URL: http://e-history.kz/ru/contents/view/1264. Èñòîðèÿ Êàçàõñòàíà (ñ äðåâíåéøèõ 
âðåìåí äî íàøèõ äíåé). Â ïÿòè òîìàõ. Òîì 5. � Àëìàòû: «Àòàì!ðà», 2010. � 672 ñ. òàáë., èëë., 
êàðòû. // Ïîðòàë «QAZAQSTAN TARIHY», 27 îêòÿáðÿ 2014 ã. � URL: https:// 

e-history.kz/ru/contents/view/2591. 
234 Áåðåíòàåâ Ê.Á. Ýêîíîìèêà Êàçàõñòàíà â 90-å ãîäû XX ñòîëåòèÿ. Îñíîâíûå ýòàïû ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè // Ñóâåðåííûé Êàçàõñòàí íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé: Ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé / 
Ðåä. êîëë.: Àøèìáàåâ Ì.Ñ. (îòâ. ðåä.), Íóðìóõàìåäîâ Á.Æ., Ñóëòàíîâ Á.Ê., Êàäûðæàíîâ Ð.Ê., Êîñè-
÷åíêî À.Ã., Ãàëè À.Á., Óìáåòàëèåâà Ò.Á. (îòâ. ñåêð.), Èëåóîâà Ã.Ò. � Àñòàíà: Åëîðäà, 2001. � URL: 

http://bibliotekar.kz/suverennyi-kazahstan-na-rubezhe-tysjache/razdel-ii-yekonomika-kazahstana-v-90-e-g.html. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- «I.'!.:C), -.!+$*#:+),%;!5!8-.!+!%=!=%-/*:':++$C$% C$-/>!'-.*!» 

(èþíü 1992 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Â ñôåðå ýêîíîìèêè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ:  
-  ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì ñî÷åòàíèÿ è 

âçàèìîäåéñòâèÿ îñíîâíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé);  
-  ñîçäàíèå ïðàâîâûõ è äðóãèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ýêî-

íîìè÷åñêîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ÷åëîâåêà; 
- äîëÿ ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà óìåíüøèòñÿ äî 30-40%; 

- ïðîöåññ äâèæåíèÿ îáùåñòâà ê ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó ïóòåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 

- âûâîä ñòðàíû èç êðèçèñà ââåäåíèåì ãîñóäàðñòâîì ñâîåé íàöèîíàëü-
íîé âàëþòû; 

- ìîäåðíèçàöèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ñîçäàíèå ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà 
öåííûõ áóìàã; 

- íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ: ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî 
êîìïëåêñà è æèëèùíàÿ ïðîãðàììà;  

- îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà Òðàíñàçèàòñêîé æåëåçíîäîðîæíîé 

ìàãèñòðàëè îò Òèõîãî îêåàíà äî ïðîëèâà Áîñôîð è ñòðîèòåëüñòâî ãðóçîïàñ-
ñàæèðñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà îêîëî Àëìàòû;  

- óñêîðåííûé òåìï ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îòêðûòîãî òèïà, äîñòèæåíèåì 
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, óêðåïëåíèå ïîçèöèè Êàçàõñòàíà â 
ìèðîâîé òîðãîâëå è âñòóïëåíèå â ÷èñëî íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí ìèðà;  

- ðåøåíèå ïðîáëåì äåôèöèòà áþäæåòà è êîíâåðòèðóåìîñòè âàëþòû235. 

- Ñòðàòåãèÿ îñóùåñòâëÿëàñü â íåñêîëüêî ýòàïîâ:  
1) 1992-1995 ãã. � àêòèâíîå ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðèâàòèçàöèÿ ñîáñòâåííî-

ñòè, íàñûùåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà òîâàðàìè. Ñîçäàíèå çîí îïåðåæàþùåãî 
ðàçâèòèÿ â ïðèãîðîäàõ Àëìàòû è Ïàâëîäàðà, òåõíîïàðêîâ è òåõíîïîëèñîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî õàðàêòåðà íà áàçå Ñåìèïàëàòèíñêîãî ïîëèãîíà è êîñìîäðîìà Áàéêîíóð, 
èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ â Êàðàãàíäå, Óñòü-Êàìåíîãîðñêå, Öåëèíîãðàäå è Àòûðàó; 
ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ; 

2) 1996-2005 ãã. � ïðåîäîëåíèå ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìèêè, 
óñêîðåííîå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñåòè è òåëåêîììóíèêàöèè, ôîðìèðîâàíèå 
ðàçâèòûõ ðûíêîâ � âàëþòû, êàïèòàëà, ðàáî÷åé ñèëû, öåííûõ áóìàã è èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 

- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: ïðèîðèòåòíûå 
íàïðàâëåíèÿ � îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà Òðàíñàçèàòñêîé æåëåçíî-
äîðîæíîé ìàãèñòðàëè îò Òèõîãî îêåàíà äî ïðîëèâà Áîñôîð è ñòðîèòåëüñòâî ãðó-

                                                           
235 Íàçàðáàåâ Í.À. Ñòðàòåãèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà êàê ñóâåðåííîãî ãîñó-

äàðñòâà. ÐÃÆÈ «Ä"ó³ð»: Àëìà-Àòà, 1992 ã. � 56 ñ. // Ïîðòàë «QAZAQSTAN TARIHY», 27 îê-
òÿáðÿ 2014 ã. � URL: https://e-history.kz/ru/contents/view/2591. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

çîïàññàæèðñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà îêîëî Àëìàòû; óñêîðåííûé òåìï 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îòêðûòîãî òèïà, äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà, óêðåïëåíèå ïîçèöèè Êàçàõñòàíà â ìèðîâîé òîðãîâëå è âñòóï-
ëåíèå â ÷èñëî íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí ìèðà236. 

 

- L'$C'!((!%)2$.:"+$C$%=':>).$*!+), (1992-1993 ãã.):  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïðîäâèæåíèå äâóõ 

ñèñòåì ïîêóïêè æèëüÿ â êðåäèò: èïîòå÷íóþ è ñèñòåìó æèëèùíûõ ñáåðåæåíèé; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ; áûëè âûäåëåíû 

äåíüãè, è èïîòå÷íóþ ïðîãðàììó çàïóñòèëè, îäíàêî ïðîãðàììà ïîøëà íå î÷åíü 
óñïåøíî. Èíôëÿöèÿ â ñòðàíå áûëà âûñîêîé. Äëÿ òîãî ÷òîáû áàíêè äàâàëè èïî-
òå÷íûå êðåäèòû, ñòàâêè ïî íèì äîëæíû áûòü âûøå óðîâíÿ èíôëÿöèè237.  

 

- N)4:'!#)5!0),%*+:9+:3%.$'C$*#) (1992-2010 ãã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îòìåíåíî êâîòèðî-

âàíèå ýêñïîðòà òîâàðîâ; ñîêðàùåí ïåðå÷åíü ëèöåíçèðóåìîé ïðîäóêöèè; îò-
ìåíåíû ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà ìíîãèå âèäû òîâàðîâ; îáðàçîâàí ðÿä ñâî-
áîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí; ââåäåíà ñèñòåìà íåçàâèñèìîé ïðåäîòãðóçî÷íîé 
ýêñïåðòèçû èìïîðòíûõ êîíòðàêòîâ; ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîäíóþ òîâàðíóþ 
íîìåíêëàòóðó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; îòìåíà ðåãèñòðàöèè ýêñ-
ïîðòíûõ êîíòðàêòîâ, êðîìå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé; âñòóïëåíèå â Òà-
ìîæåííûé ñîþç, à çàòåì â ÅÀÝÑ; ïðèíÿòèå íîâîãî Òàìîæåííîãî êîäåêñà è 
Åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ ñòðàíû çà ïîñëåäíèå 
íåñêîëüêî ëåò áóðíîãî ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîé ýêîíîìèêè èìåëà ïîñòîÿííóþ äè-
íàìèêó ðîñòà. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé êîìïëåêñ ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷íûì ñåêòîðîì 
íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñòèìóëèðóþùèì ðîñò êàçàõñòàíñêîé ýêîíîìèêè è îáåñ-
ïå÷èâàþùèì ðåøåíèå âàæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. 

 

- L:'*63%B.!2%+!#$C$*$3%':&$'(6%(ñ 1992 ã. ïî èþíü 1995 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîçäàíèå íàëîãîâîé 

ñèñòåìû Êàçàõñòàí. Îñíîâíûå öåëè íàëîãîâîé ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí â ïîñëåäóþùèå ýòàïû: 

                                                           
236 Íàçàðáàåâ Í.À. Ñòðàòåãèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà êàê ñóâåðåííîãî ãîñó-

äàðñòâà. ÐÃÆÈ «Ä"ó³ð»: Àëìà-Àòà, 1992 ã. � 56 ñ. // Ïîðòàë «QAZAQSTAN TARIHY», 27 îê-
òÿáðÿ 2014 ã. � URL: https://e-history.kz/ru/contents/view/2591. 

237 Ìàð÷åíêî Ã.À. Ôèíàíñû êàê òâîð÷åñòâî: õðîíèêà ôèíàíñîâûõ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå. 
Ì.: «Âðåìÿ». 2008. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

1) Ñòèìóëèðîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé:  
- àêòèâíàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;  
- ñòèìóëèðîâàíèå èíäèâèäóàëüíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âêëàäûâàòü 

ïîëó÷àåìûå äîõîäû â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü;  
- ïîäâåäåíèå øèðîêîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïîä íàëîãîîáëîæåíèå;  
- ñîçäàíèå ìåõàíèçìà çàùèòû äîõîäîâ îò äâîéíîãî/òðîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
2) Äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé ñïðàâåäëèâîñòè â íàëîãîîáëîæåíèè:  
- îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ìàëîèìóùèõ;  
- ñîçäàíèå åäèíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêà 

ïîëó÷åíèÿ äîõîäà;  
- ó÷åò íàöèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà;  
- ñòðåìëåíèå ê òâîð÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ ìèðîâîãî îïûòà ïîñòðîå-

íèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè öåëÿìè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà èçìåíèòü âñþ íàëî-

ãîâóþ ñèñòåìó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïðèáëèçèòü åå ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â 1994 ã. ñ ïðèíÿòèåì óêàçîâ Ïðå-

çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèõ ñèëó çàêîíà, «Î íàëîãîîáëîæåíèè 
äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö» è «Î íàëîãàõ íà ïðèáûëü è äîõîäû þðèäè÷åñêèõ 
ëèö» ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â ìåõàíèçìå èñ÷èñëåíèÿ äâóõ îñíîâíûõ íàëîãîâ. 
Â ïîäîõîäíîì íàëîãîîáëîæåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö îñóùåñòâëåí ïåðåõîä îò 
ìåäóëëÿðíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèìåíÿâøåãîñÿ äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå 
âðåìÿ â ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, ê ãëîáàëüíîìó îáëîæåíèþ äîõîäîâ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ ñîâîêóïíîãî ãîäîâîãî äîõîäà. 

Èçìåíåíèÿ ïî þðèäè÷åñêèì ëèöàì êîñíóëèñü â ÷àñòè îòìåíû äèôôåðåí-
öèàöèè ñòàâîê íàëîãà íà ïðèáûëü è óòâåðæäåíû äâå ñòàâêè: 30% � äëÿ âñåõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è 45% � äëÿ áàíêîâ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Ê ÷èñëó íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ñòàëè îòíîñèòüñÿ áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè â ÷àñòè äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; áûëè óïîðÿäî÷åíû ëüãîòû (âìåñòî 
äåéñòâîâàâøèõ ðàíåå 30 îñòàëîñü 6 ëüãîò). Öåëè ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- A:C/#)'$*!+):%-&:'6%4!+=$*-=)8%/-#/C (àïðåëü 1993 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ðåãóëèðîâàíèå ñôå-

ðû áàíêîâñêèõ óñëóã; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 

«Î áàíêàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». Çàêîíîì áûë ñîçäàí öåíòðàëüíûé èíñòèòóò, 
êîíòðîëèðîâàâøèé äàííóþ ñôåðó � Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè, ñòàâøèé 
ðåãóëÿòîðîì â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ, ÷àñòíûõ, àêöèîíåðíûõ è ñîâìåñòíûõ 
áàíêîâ. Áàíêè, èìåâøèå ëèöåíçèþ, ñîõðàíèëè çà ñîáîé ïðàâî îñóùåñòâëÿòü âñå 
âèäû òðàäèöèîííûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé238. Öåëè ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 
                                                           

238 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- L'$C'!((!% +:$.#$@+68% !+.)=')5)-+68% (:'% )% /C#/4#:+),% -$0)7

!#1+$-B=$+$()":-=)8% ':&$'( (ïðèíÿòà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí â àïðåëå 1993 ã.): 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

- Îñíîâíîé çàÿâëåííîé öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû îïðåäåëåíû: ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ; ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áàíêîâñêîé è ôèíàíñîâîé 
ñèñòåì; ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è 
ïîëèòèêà ïðèâàòèçàöèè; ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê ñîõðàíåíèþ òîëüêî ñàìûõ 
íåîáõîäèìûõ äîòàöèé è ñóáñèäèé, ñâåäåíèþ äî ìèíèìóìà äîòàöèé èç áþä-
æåòà ïî èìïîðòèðóåìûì òîâàðàì. 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ãîñóäàðñòâî ïîøëî íà àêòèâíîå 
âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå. Ïðîèçîøëî ìàññîâîå îòêðûòèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà áàíêîâ: â òå÷åíèå 
1992 ã. êîëè÷åñòâî áàíêîâ â Ðåñïóáëèêå âîçðîñëî ñî 155 (ñ 877 ôèëèàëàìè) äî 
204 (ñ 1023 ôèëèàëàìè)239.  

 

 - O:+:@+!,%':&$'(!J%**:>:+):%+!0)$+!#1+$3%*!#?.6%� .:+C:J%*%;!7

5!8-.!+: (15 íîÿáðÿ 1993 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Óêàç Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ââåäåíèå íàöèî-

íàëüíîé âàëþòû; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: âûõîä Êàçàõñòàíà èç ðóáëåâîé çî-

íû; Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ñòàëà ïðîâîäèòü ñîáñòâåííóþ ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêóþ ïîëèòèêó. Öåëè ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû240. 

 

- I$5>!+):%;!5!8-.!+-=$3%*!#?.+$3%4)'@) (íîÿáðü 1993 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîçäàíèå Êàçàõ-

ñòàíñêîé âàëþòíîé áèðæè; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Êàçàõñòàíñêóþ âàëþòíóþ áèðæó 

ó÷ðåäèëè Íàöèîíàëüíûé áàíê è 23 êîììåð÷åñêèõ áàíêà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ 
íàöèîíàëüíîãî âàëþòíîãî ðûíêà. Â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ 
áèðæà çàíèìàëàñü îðãàíèçàöèåé òîðãîâ èñêëþ÷èòåëüíî èíîñòðàííûìè âàëþ-
òàìè. Ïåðâûé òîðãîâûé àóêöèîí ïî ãîñóäàðñòâåííûì áóìàãàì áûë ïðîâåäåí 
â 1994 ã. Ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå áèðæåâîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå öåí-
íûõ áóìàã îíà ïîëó÷èëà â 1995 ã. Ðåàëüíûå îáúåìû òîðãîâ ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì áóìàãàì íà÷àëèñü âåñíîé 1995 ã. Âåñíîé 1995 ã. ïðîãðàììà äèðåêòèâíûõ 

                                                           
239 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
240 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

êðåäèòîâ çàêîí÷èëàñü. Â èþíå 1995 ã. ñ öåëüþ ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü áûñò-
ðîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíîé áàçû â Êàçàõñòàíå ââåëè â îáðàùåíèå åùå îäèí 
êëàññ èíñòðóìåíòîâ: çàïóñòèëè òîðãè áóìàãàìè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà. Â 
1997 ã. îáúåì ðàçìåùåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ íîò Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ÐÊ ñî-
ñòàâèë îêîëî 75 ìëðä òåíãå. Çàêîíîì î áþäæåòå áûëî ïðåäóñìîòðåíî â 1997 
ã. âûïóñòèòü èõ â îáðàùåíèå íà ñóììó 68,30 ìëðä òåíãå è íàïðàâèòü íà ïî-
êðûòèå äåôèöèòà ãîñáþäæåòà 11,84 ìëðä òåíãå. Ñî âðåìåíåì Êàçàõñòàíñêàÿ 
ìåæáàíêîâñêàÿ âàëþòíàÿ áèðæà áûëà ðåîðãàíèçîâàíà, ïîëó÷èëà íåîãðàíè-
÷åííóþ ëèöåíçèþ íà îðãàíèçàöèþ òîðãîâ öåííûìè áóìàãàìè, íåñêîëüêî ðàç 
ïåðåèìåíîâûâàëàñü è â èòîãå ñòàëà íàçûâàòüñÿ «Êàçàõñòàíñêàÿ ôîíäîâàÿ 
áèðæà» (KASE). Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû241. 

 

- I$5>!+):%C#!*+$C$%/2'!*#:+),%;!5+!":3-.*! (27 ÿíâàðÿ 1994 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîçäàíèå îðãàíà, êî-

òîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòü îðãàíèçàöèþ è êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ áþäæåòà Ðåñ-
ïóáëèêè, îáðàáîòêîé è àíàëèçîì äàííûõ î ñîñòîÿíèè ôèíàíñîâ, óïðàâëåíèåì è 
îáñëóæèâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ïðåäñòàâëåíèåì îò÷åòíîñòè Ïðàâè-
òåëüñòâó î ðåçóëüòàòàõ êàññîâîãî èñïîëíåíèÿ ïî áþäæåòó è ãîñóäàðñòâåííûì 
âíåáþäæåòíûì ôîíäàì, î ñîñòîÿíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ñîçäàíî ãëàâíîå óïðàâëåíèå Êàç-
íà÷åéñòâà ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ÐÊ. 

 

- P=.)*)5!0),% >!#1+:39:C$% 2'$*:>:+),% B=$+$()":-=$3% ':&$'(6 

(1994-1995 ãã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: æåñòêèå îðèåíòèðû 

ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìèêè è óñòàíîâëåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè; ãëàâíàÿ öåëü � îáåñïå÷åíèå ê êîíöó 1995 ã. ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 

ñòàáèëèçàöèè è çàâåðøåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé; ñòðàòåãè÷å-
ñêèìè öåëÿìè ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿëèñü: äîñòèæåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 
ñòàáèëèçàöèè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ íîðìàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè, 
îæèâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Î ìåðàõ 
ïî àêòèâèçàöèè äàëüíåéøåãî ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû» (ÿíâàðü 
1994 ã.), «Ìåìîðàíäóì Ïðåçèäåíòà» (èþíü 1994 ã.), Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà 
íàðîäó Êàçàõñòàíà 1995 ã. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð ñèòóàöèÿ â ìàêðîýêîíî-

                                                           
241 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

ìèêå ñòàëà âûðàâíèâàòüñÿ. Çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ óðîâåíü èíôëÿöèè, êîòîðûé 
äîñòèãàë 57-58% â ìåñÿö, â 1993 ã. 242 Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû.  

 

-  !"#$%&'()*!++,'- %./!)- *%.01+$'- %.2$3"!++$()0 (ôåâðàëü-

ìàðò 1994 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: êðåäèòîâàíèå ðå-

àëüíîãî ñåêòîðà, ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿì îáîðîòíîãî êàïèòàëà äëÿ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè è íà÷àëà ðàáîòû ïðîìûøëåííîñòè; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòîãî Óêàçà 
ïðåäïðèÿòèÿ âåðíóëè (â íîìèíàëå) âñåãî 22% ïîëó÷åííûõ ïî ìåæçà÷åòó 
ñðåäñòâ (â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ýòî ñîñòàâëÿëî ïîðÿäêà 5%). Â ñòðàíå ïðî-
èçîøëè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: óâåëè÷åíèå èíôëÿöèè (â èþíå 1994 ã. åå ìå-
ñÿ÷íûé ïîêàçàòåëü äîñòèãàë 46%) è äåâàëüâàöèÿ íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Äå-
íåæíàÿ ìàññà â ìàðòå ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåâðàëåì âûðîñëà â 3,8 ðàçà � äî 58,6 
ìëðä òåíãå. Â ïîñëåäóþùèå ìåñÿöû åå óðîâåíü ïîñòåïåííî ñíèæàëñÿ è ê 
êîíöó ñåíòÿáðÿ ñîñòàâèë 40 ìëðä òåíãå. Â ðåçóëüòàòå èíôëÿöèÿ çà ãîä ñîñòà-
âèëà 1158,3%. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû243. 

 

4)$5$'-6).7-89::;-9::<-==>?-� 5.@$).-A5.*0)!3B()*.-7$-C$5105$D

*.+0E-5,+$/+$'-(5!2,-*-()5.+!: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïðèíÿòèå àíòèêðè-
çèñíîé ïðîãðàììû; îáåñïå÷åíèå ê êîíöó 1995 ã. ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáè-
ëèçàöèè è çàâåðøåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé; 

 - Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ê íà÷àëó 1994 ã. â Êàçàõñòàíå, ïî-
ìèìî 5 ïðåîáðàçîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ, ôóíêöèîíèðîâàëè 175 
êîììåð÷åñêèõ, âêëþ÷àÿ ÷àñòíûå. 

 

F!C$51.-2!+!"+$-G5!20)+$'-7$30)0G0 (1994�1996 ãã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ôîðìèðîâàíèå ñè-

ñòåìû ðûíî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ; âíåäðåíèå àóêöèîííûõ è ëîìáàðäíûõ êðå-
äèòîâ, êîòîðûå âûäàâàëèñü ïîä çàëîã ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. 

                                                           
242 Êîðæîâà Í.À. Ñóâåðåííûé Êàçàõñòàí: 25 ëåò æèçíè è ðåôîðì // «Êàçàõñòàíñêàÿ 

ïðàâäà», 14 äåêàáðÿ 2016. � URL: https://www.kazpravda.kz/articles/view/suverennii-kazahstan-25-

let-zhizni-i-reform1. 
243 Ìàð÷åíêî Ã.À. Ôèíàíñû êàê òâîð÷åñòâî: õðîíèêà ôèíàíñîâûõ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå. 

Ì.: «Âðåìÿ». 2008. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: êðåäèòíàÿ ñèñòåìà ñòàëà ðàáîòàòü 
ïî îáùåìèðîâûì ðûíî÷íûì ïðàâèëàì; Íàöèîíàëüíûé áàíê ïåðåøåë ê «ëîì-
áàðäíûì» êðåäèòàì, êîòîðûå âûäàâàëèñü ïîä çàëîã ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ 
áóìàã (îáåñïå÷åííûìè). Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû. 

 

- <$'()'$*!+):%'6+=!%0:++68%4/(!C (20 ìàðòà 1994 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ðàçâèòèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã è çàêîíîäàòåëüñòâà î öåííûõ 
áóìàãàõ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î ìåðàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà öåííûõ áóìàã»; óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå 
î Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì êàê ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, ðå-
ãóëèðóþùåì è êîíòðîëèðóþùåì îòíîøåíèÿ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã. Âìåñòå ñ 
òåì, èçäàíèå Óêàçà ïîðîäèëî è íåãàòèâíûé ìîìåíò: ýòèì àêòîì áûëè ïðèçíàíû 
óòðàòèâøèìè äåéñòâèå Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îáðàùåíèè öåííûõ 
áóìàã è ôîíäîâîé áèðæå» è Ïîëîæåíèå î öåííûõ áóìàãàõ 1991 ã. Â 1994 ãîäó â 
òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ðûíîê öåííûõ áóìàã Êàçàõñòàíà îñòàëñÿ áåç íàäëåæàùå-
ãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íà ðûíêå öåííûõ áóìàã âñå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãèñòðàöèè 
ýìèññèé ìîãëè áûòü îñïîðåíû áåç âîçìîæíîñòè îòñòîÿòü èõ ïðàâîìåðíîñòü â 
ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 3 îêòÿáðÿ 1994 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Êà-
áèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óòâåðæäåíû Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î 
âûïóñêå è îáðàùåíèè öåííûõ áóìàã è ôîíäîâîé áèðæå è Âðåìåííîå ïîëîæåíèå 
î öåííûõ áóìàãàõ244. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû. 

 

- V.*:'@>:+):%2$',>=!%>)':=.)*+$C$%=':>).$*!+), (22 èþëÿ 1994 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé Áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: äëÿ îáåñïå÷åíèÿ õî-

çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè íà ïðèíöèïàõ êðåäèòíîé ëè-
íèè, îáåñïå÷èâàþùåé öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ õîçÿéñòâóþùèì 
ñóáúåêòàì ñðåäñòâ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Íàöèîíàëüíûé Áàíê Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí 22.07.1994 ã. óòâåðäèë ïîðÿäîê äèðåêòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Äè-
ðåêòèâíûå êðåäèòû (êðàòêîñðî÷íûå äî 6 ìåñÿöåâ, äî 9 ìåñÿöåâ äëÿ îòðàñëåé 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà) ïðåäîñòàâëÿëèñü Ïðàâèòåëüñòâîì â îñíîâíîì ñåëüñêîìó 
õîçÿéñòâó íà ïîñåâíóþ è óáîðî÷íóþ êàìïàíèè è â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì 
íåïëàòåæåé. Ýòè êðåäèòû â áîëüøèíñòâå ñâîåì îêàçàëèñü íåâîçâðàòíûìè èç-çà 
íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè è ôèíàíñîâîé íåóñòîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî 
                                                           

244 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

õîçÿéñòâà. Ñ 1995 ã. ïðåêðàòèëîñü ïðåäîñòàâëåíèå äèðåêòèâíûõ êðåäèòîâ, êàê 
îäíîãî èç ýëåìåíòîâ íåðûíî÷íîé ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ245. 

 

- I$5>!+):%+$'(!.)*+$-2'!*$*$3%4!56%':C/#)'$*!+),%'6+=!%0:++68%

4/(!C%;!5!8-.!+! (27 äåêàáðÿ 1994 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîçäàíèå è ïðèíÿòèå 

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã Êàçàõñòàíà; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿòèå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 

(Îáùàÿ ÷àñòü) Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñ àïðåëÿ 1995 ã. � íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ 
ñàìîãî ðûíêà: ïðèíÿòèå îñíîâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþ-
ùåãî îòíîøåíèÿ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã Êàçàõñòàíà; îòêðûòèå Öåíòðàëüíî-

Àçèàòñêîé ôîíäîâîé áèðæè â ãîðîäå Àëìàòû. Öåííûå áóìàãè êàê âèä èìó-
ùåñòâåííûõ áëàã è ïðàâ áûëè ïðèçíàíû îáúåêòàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûìè äëÿ ñâîáîäíîãî îáðàùåíèÿ, â òîì ÷èñëå îáúåêòàìè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè246. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- <$'()'$*!+):% 5!=$+$>!.:#1-.*!%2$%0:++6(%4/(!C!(%)%&$+>$*$3%

4)'@: (21 àïðåëÿ 1995 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óñòàíîâëåíèå îáÿçà-

òåëüíûõ òðåáîâàíèé ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ýìèññèé íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, ïîðÿäêà è ñðîêîâ èõ ðàçìåùåíèÿ, îñíîâíûõ 
óñëîâèé âåäåíèÿ ðååñòðà àêöèîíåðîâ, îïðåäåëåíèå ñòàòóñà Íàöèîíàëüíîé êî-
ìèññèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî öåííûì áóìàãàì êàê óïîëíîìî÷åííîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã Êà-
çàõñòàíà, çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà 
ðûíêå öåííûõ áóìàã, ðåãëàìåíòàöèþ óñëîâèé åå ëèöåíçèðîâàíèÿ è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ, ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè ñäåëîê ñ öåííûìè áóìàãàìè;  ñîçäàíèå è ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ôîíäîâîé áèðæè; ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ äðó-
ãèõ âèäîâ îðãàíèçîâàííûõ ðûíêîâ öåííûõ áóìàã (íàïðèìåð, àâòîìàòè÷åñêîé 
êîòèðîâî÷íîé ñèñòåìû âíåáèðæåâîãî ðûíêà öåííûõ áóìàã); óñòàíîâëåíèå ïðà-
âà ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷àñòíèêàì ðûíêà öåííûõ áóìàã îáúåäèíÿòüñÿ â íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå îáùèå èíòåðåñû èõ ó÷àñòíèêîâ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïîçæå Óêàç áûë îòìåíåí Çàêîíîì 
«Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» îò 5 ìàðòà 1997 ã.  Íîâûé Çàêîí «Î ðûíêå öåííûõ 
áóìàã» íå îòëè÷àåòñÿ îò êîíöåïöèè Óêàçà «Î öåííûõ áóìàãàõ è ôîíäîâîé 
áèðæå» çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìà-

                                                           
245 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
246 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

ãàì îïðåäåëåíà ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûì è 
ïîäîò÷åòíûì Ãëàâå ãîñóäàðñòâà. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Íàöèîíàëüíàÿ êî-
ìèññèÿ ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü ïðàâîâîãî âëèÿíèÿ íà Ïðàâèòåëüñòâî è Íàöè-
îíàëüíûé Áàíê247. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- <$'()'$*!+):% 5!=$+$>!.:#1-.*!% >#,% 8$5,3-.*/?K)8% -/4H:=.$* 

(2 ìàÿ 1995 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: çàêðåïëåíèå ïðàâî-

âûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðèâëåêàòü äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ áèçíåñà, èñïîëüçóÿ ìåõàíèçì âûïóñêà òàêèõ 
âèäîâ öåííûõ áóìàã êàê àêöèè (òîëüêî àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè) è îáëèãà-
öèè (àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè è òîâàðèùåñòâàìè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ); 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, èìåþùèé ñèëó çàêîíà, «Î õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ». Öåëè 
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- <$'()'$*!+):% +$'(!.)*+$-2'!*$*68% !=.$*% 2$% 4!+=!(% )% 4!+=$*7

-=$3%>:,.:#1+$-.)%*%A:-2/4#)=:%;!5!8-.!+%)% !0)$+!#1+$(/%W!+=/%A:-7

2/4#)=)%;!5!8-.!+» (30 ìàðòà 1995 ã. � 31 àâãóñòà 1995 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùåãî ñèëó çàêîíà; Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÊ; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ôîðìèðîâàíèå ñîâðå-
ìåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è åå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Ñîçäàíèå ôóíäàìåí-
òàëüíîé ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû áàíêîâñêîé ñèñòåìû â Êàçàõñòàíå; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû, îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ. Íàöèî-
íàëüíûé Áàíê Êàçàõñòàíà âïðàâå ýìèòèðîâàòü öåííûå áóìàãè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áóìàãàìè, è îòâåòñòâåííîñòü ïî íèì íåñåò Íàöèî-
íàëüíûé Áàíê. Çàêðåïëÿþòñÿ âîïðîñû ýìèññèè àêöèé áàíêàìè âòîðîãî óðîâíÿ; â 
÷èñëå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé íàçâàíî îñóùåñòâëåíèå òàêèõ ñäåëîê ñ öåííûìè áó-
ìàãàìè, êàê ó÷åò äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñåéôî-
âûå îïåðàöèè ïî õðàíåíèþ öåííûõ áóìàã, ýìèññèÿ èíûõ âèäîâ öåííûõ áóìàã 
êðîìå àêöèé (îáëèãàöèè, äåïîçèòíûå ñåðòèôèêàòû, âåêñåëÿ), ïîñðåäíè÷åñêèå 
îïåðàöèè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè. Ïðî-
ãðàììû «Ïåðåõîäà áàíêîâ âòîðîãî óðîâíÿ ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì» äåÿ-
òåëüíîñòè; ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà óñòàâíîãî êàïèòàëà 
áàíêîâ; êðåäèòîâàíèå ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèâëåêàåìûõ áàíêàìè 
                                                           

247 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

ðåñóðñîâ èç ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ è âíåøíèõ çàéìîâ. Îñóùåñòâëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ýìèññèé 
áîëüøèíñòâà àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, äåéñòâóþùèõ â Êàçàõñòàíå, äîñòàòî÷íî 
øèðîêèé êðóã ãðàæäàí ïîëó÷èë êâàëèôèêàöèîííûå ñâèäåòåëüñòâà ñïåöèàëèñòà 
íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, ó÷ðåæäàþòñÿ ïåðâûå ðåãèñòðàòîðñêèå êîìïàíèè. Óêàçû 
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèõ ñèëó çàêîíà, «Î Íàöèîíàëüíîì 
Áàíêå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» è «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí» 248. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- R.$'$3%B.!2%+!#$C$*$3%':&$'(6 (ñ èþëÿ 1995 ã. ïî 1999 ã.):  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñíèæåíèå íàëîãîâî-

ãî áðåìåíè, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà íàëîãîâ, ïðèáëèæåíèå íàëîãîâîé ñèñòå-
ìû Êàçàõñòàíà ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿòèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí èìåþùåãî ñèëó çàêîíà, «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò» îò 24 àïðåëÿ 1995 ã. Â ýòîò ïåðèîä êîëè÷åñòâî íàëî-
ãîâ ñîêðàòèëîñü äî 11. Îíè áûëè ïîäðàçäåëåíû íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå è 
ìåñòíûå íàëîãè. Ñ 1996 ã. âíåñåíû áîëåå 30 èçìåíåíèé äîïîëíåíèÿ â Çàêîí 
«Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ áþäæåò». Êîëè÷åñòâî íàëîãîâ è 
ñáîðîâ óâåëè÷èëîñü äî 17 âèäîâ. Ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 
16 èþëÿ 1999 ã. ¹440-1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèé ñè-
ëó çàêîíà, «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò» îò 24 àï-
ðåëÿ 1995 ã. ¹2235 ïðèîáðåë ñòàòóñ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Öåëè ïðî-
âåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû.  

 

- A:C/#)'$*!+):%*$2'$-$*%+!#$C$$4#$@:+),%$2:'!0)3%-%0:++6()%4/7

(!C!() (24 àïðåëÿ 1995 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ðåãóëèðîâàíèå âî-

ïðîñîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè; îïðåäåëåíèå ïîðÿä-
êà è ðàçìåðà óïëàòû ñáîðà çà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
ýìèññèè íåãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, óïëàòû íàëîãà íà ñäåëêè ñ öåí-
íûìè áóìàãàìè;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, èìåþùèé ñèëó çàêîíà, «Î íàëîãàõ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ â 
áþäæåò» îò 24 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 2235. Â ñâÿçè ñ âíåñåííûìè â äåêàáðå 1997 ã. 
èçìåíåíèÿìè â Óêàç, íàëîã íà îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè îòìåíåí, íî ïî-

ïðåæíåìó ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âîïðîñû óïëàòû ñáîðà çà ðåãèñòðàöèþ ýìèññèè 
öåííûõ áóìàã. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

                                                           
248 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷.; The legal basis for the securities market in the Republic of 

Kazakhstan / Zanger Law Firm. � URL: http://zangerlf.com/en/publications/185/. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- ;$+-$#)>!0),%=':>).+68%/"':@>:+)3 (1995�1996 ãã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Íàöèîíàëüíûé áàíê ÐÊ; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: êîíñîëèäàöèÿ êðå-

äèòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîñðåäñòâîì îòçûâà ëèöåíçèè ó áàíêîâ; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â íà÷àëå 1990-õ ãã. â Êàçàõñòàíå 

áûëî 230 áàíêîâ; îñòàëîñü 33. Â ãîä îòçûâàëèñü ëèöåíçèè ó 30�40 áàíêîâ. Ñ 
1995 ã. Íàöèîíàëüíûé áàíê äîëãî íå âûäàâàë íîâûõ áàíêîâñêèõ ëèöåíçèé. Â 
Êàçàõñòàíå ïðîùå è äåøåâëå êóïèòü ãîòîâûé áàíêîâñêèé áèçíåñ249. Öåëè 
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- A:&$'()'$*!+):%-)-.:(6%4/8C!#.:'-=$C$%/":.! (1995�1996 ãã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Íàöèîíàëüíûé áàíê ÐÊ; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îïðåäåëåíèå îñíîâ-

íûõ ïðèíöèïîâ è îáùèõ ïðàâèë áóõó÷åòà; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü â 1995�

1996 ãã. ïåðåõîä íà ìåòîä íà÷èñëåíèÿ ïðè ïðèçíàíèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ (â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äîõîäû ïðèçíàþòñÿ, êîãäà îíè çàðàáîòàíû, à óáûòêè, 
êîãäà ïîíåñåíû). Ïðèíöèïèàëüíûé ìîìåíò ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàííûé ìåòîä 
ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè 
(ÌÑÔÎ). Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (èìåþùèé ñèëó çàêîíà) 
«Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» 250. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû.  

 

- R+:>':+):%+$*$C$%2#!+!%-":.$* (äåêàáðü 1995 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: êàðäèíàëüíîå èçìå-

íåíèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ó áàíêîâ, îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ; 
- Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû. 
 

- X2':>:#:+):% /-#$*)3% )% 2$',>=!% 2')*!.)5!0))% C$-/>!'-.*:++68%

2!=:.$*%!=0)3 (23 äåêàáðÿ 1995 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹ 2721, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îïðåäåëåíèå óñëî-

âèé è ïîðÿäêà ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïàêåòîâ àêöèé; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: àêöèè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, íàõî-

äÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèçíàíû îáúåêòîì ïðèâàòèçàöèè; 

                                                           
249 Ìàð÷åíêî Ã.À. Ôèíàíñû êàê òâîð÷åñòâî: õðîíèêà ôèíàíñîâûõ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå. 

Ì.: «Âðåìÿ». 2008. 
250 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

îïðåäåëåíû óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïàêåòîâ àêöèé; 
ñîçäàí ðÿä äåéñòâóþùèõ ôîíäîâûõ áèðæ, ïîÿâèëèñü áîëåå ñîëèäíûå áðîêåðñêèå 
è äèëåðñêèå êîíòîðû, óæå ó÷àñòâóþùèå â ñäåëêàõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïàêåòàìè 

àêöèé è ðàçëè÷íûìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. Óêàç Ïðåçèäåíòà 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèé ñèëó çàêîíà, «Î ïðèâàòèçàöèè» óñòàíàâëèâàåò, 
÷òî ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íèçàòîðîâ òîðãîâ ñ öåííûìè áóìàãàìè (ôîíäîâîé áèðæè, âíåáèðæåâîé êîòèðî-
âî÷íîé ñèñòåìû) è ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíè-
êîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ëèöåíçèðîâàíèþ251. 

 

- <$'()'$*!+): 5!=$+$>!.:#1-.*!% 2$% #)0:+5)'$*!+)? (17 àïðåëÿ 
1995 ã.):  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ðåãóëèðîâàíèå îò-
íîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ëèöåíçèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè, èëè 
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé (îïåðàöèé), ïîäëåæàùèõ ëèöåíçèðîâàíèþ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, èìåþùèé ñèëó çàêîíà, «Î ëèöåíçèðîâàíèè» îò 17 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 2200. 

Äàííûé Óêàç óòðàòèë ñèëó ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 
îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹214. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû.  

 

- L'$C'!((!%':&$'()'$*!+),%4!+=$*-=$3%-)-.:(6%*%;!5!8-.!+: íà 
1995 ã.:  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Íàöèîíàëüíûé áàíê ÐÊ; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: â öåëÿõ êîìïëåêñ-
íîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû; îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ Ïðîãðàììû îõâàòûâàþò ïåðèîä äî êîíöà 1995 ã. è ïðè óñëî-
âèè èõ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïîçâîëÿëè:  

- Íàöèîíàëüíîìó áàíêó � çàâåðøèòü â îñíîâíîì âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàòü 
âåñü íàáîð èíñòðóìåíòîâ äåíåæíî-êðåäèòíîãî è âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, õà-
ðàêòåðíûé äëÿ êëàññè÷åñêèõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, ÷òî ïîçâîëÿëî ïðîâîäèòü ýô-
ôåêòèâíóþ äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó è áîëåå ïîëíî âûïîëíÿòü îñíîâíûå 
çàäà÷è, îïðåäåëåííûå äëÿ Íàöáàíêà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì;  

- çà ñ÷åò ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû 
Íàöáàíêà îñóùåñòâèòü êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè âñåõ êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ èõ êàïèòàëèçàöèè è ôîðìèðîâàíèåì ãðóïïû 
(îêîëî 10-15) áàíêîâ, ïðèáëèæàþùèõñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì;  

                                                           
251 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷.; The legal basis for the securities market in the Republic of 

Kazakhstan / Zanger Law Firm. � URL: http://zangerlf.com/en/publications/185/. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- ïóòåì ðàçâèòèÿ è óãëóáëåíèÿ ìåæáàíêîâñêèõ äåíåæíîãî, êðåäèòíîãî è âà-
ëþòíîãî ðûíêîâ äîñòè÷ü ñîñòîÿíèÿ, êîãäà ôîðìèðóþùèåñÿ íà íèõ ïðîöåíòíûå 
ñòàâêè è îáìåííûå êóðñû ñòàíóò îïðåäåëÿþùèìè, à Íàöáàíê áóäåò íà íèõ âëèÿòü 
òîëüêî ñ ïîìîùüþ ñâîèõ èíñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;  

- îòêàçàòüñÿ îò ïðÿìîãî êðåäèòîâàíèÿ Íàöáàíêîì äåôèöèòà áþäæåòà, 
ïåðåéäÿ ê íåèíôëÿöèîííûì ñïîñîáàì åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà âíóòðåííåì è 
âíåøíåì ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ;   

- äîñòè÷ü êà÷åñòâåííîãî íîâîãî óðîâíÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîìåæóòî÷-
íîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû ñòðàíû â ÷àñòè áåçîïàñíîñòè, ñâîåâðåìåííîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è 
ðàçâåðíóòü ñîçäàíèå äîëãîñðî÷íîé íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû;  

- çàëîæèòü îñíîâû ñèñòåìû íåèíôëÿöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ ñðåäíå- è 
äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ252; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 15 ôåâðàëÿ 1995 ã. N 2044. Öåëè ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

-  !#$C$*!,%':&$'(! (1995 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîêðàùåíèå êîëè-

÷åñòâà íàëîãîâ â òðè ðàçà;  
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â 1995 ã. âûøåë Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèé ñèëó çàêîíà, «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæàõ â áþäæåò». Íàëîãè ñòàëè èíñòðóìåíòîì ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííî-

ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è íå ðàññìàòðèâàëèñü áîëåå êàê ìåòîä ïîïîëíåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â ðåçóëüòàòå àêöåíò áûë ïåðåíåñåí ñî ñôåðû ïðîèçâîä-
ñòâà íà ñôåðó îáðàùåíèÿ. Â 2002 ã. áûëà ñíèæåíà ñòàâêà ÍÄÑ äî 16 %. Ñîöèàëüíûé 
íàëîã áûë ñîêðàùåí ñ 26% äî 21 %. Ïîçäíåå ñòàâêà ÍÄÑ óìåíüøèëàñü äî 15%. Ïðè 
èñ÷èñëåíèè ñîöèàëüíîãî íàëîãà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ðåãðåññèâíàÿ ñòàâêà, 
ñíèæàþùàÿñÿ ñ 20% äî 7 %. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- L'$C'!((6% >:3-.*)3% L'!*).:#1-.*!% A:-2/4#)=)% ;!5!8-.!+% 2$%

/C#/4#:+)?%':&$'(%+!%DEEY-DEEZ%CCG (â 1996 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ðàçðàáîòêà è ïðèíÿ-

òèå âàæíûõ äîêóìåíòîâ è ïðîãðàìì:  
- ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà íà 1996-1998 ãã., ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ñòàíîâëåíèþ áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû Ðåñïóáëèêè;  

                                                           
252 Ìàð÷åíêî Ã.À. Ôèíàíñû êàê òâîð÷åñòâî: õðîíèêà ôèíàíñîâûõ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå. 

Ì.: «Âðåìÿ». 2008. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- ïîýòàïíîé ïåðåäà÷è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ íà áàëàíñ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;  

- ðàçâèòèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã;  
- ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîãî ðûíêà;  
ïîâûøåíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;  
- ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ñåðüåçíî ðåôîðìèðîâàíà ñèñòåìà 

óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè ñòðàíû, ïðîâåäåíà åå àäàïòàöèÿ ê ðû-
íî÷íûì óñëîâèÿì; ïðîäîëæåíà ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà äàëüíåéøåå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, óëó÷øåíèå ñáîðà íàëîãîâ, ðàöèîíàëè-
çàöèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ðàçäåëåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì âíóòðåííèì è âíåøíèì äîëãîì. Â 1996 ã. âïåðâûå çà ïîñëåäíèå ïÿòü 
ëåò îáåñïå÷åí ðîñò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ê ïðåäûäóùåìó ãîäó � 0,5%. 

Óðîâåíü èíôëÿöèè ñíèçèëñÿ ñ 60,3% â 1995 ã. äî 28,7% â 1996 ã. è 11,2% â 1997 
ã. Äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â öåëîì çà 1996 ã. ñîñòàâèë 2,8% ê ÂÂÏ 
ïðè 3,9% â 1995 ã. Â 1997 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ äî 3,6%, íî îêàçàëñÿ â 
ïðåäåëàõ, ñîãëàñîâàííûõ ñ ÌÂÔ. Â 1997 ã. çàêðåïèëàñü òåíäåíöèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà � îáúåì ÂÂÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1996 ã. âîçðîñ íà 2%, ïðè÷åì ðîñò îáú-
åìà ïðîèçâîäñòâà ÂÂÏ ïðîèñõîäèë â òå÷åíèå âñåõ êâàðòàëîâ 1997 ã., à òåìïû 
ðîñòà ðåàëüíîãî ÂÂÏ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðîøëîãî ãîäà øëè ïî âîç-
ðàñòàþùåé òðàåêòîðèè. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû253.  

 

- <$'()'$*!+):%4?>@:.+$C$%5!=$+$>!.:#1-.*! (24 äåêàáðÿ 1996 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ôîðìèðîâàíèå çà-

êîíîäàòåëüñòâà ÐÊ ïî áþäæåòíîé ñèñòåìå, æåñòêîå ëèìèòèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàèìñòâîâàíèÿ;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿòèå Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå». 

 

- X-+$*+6:%+!2'!*#:+),%'!5*).),%-.'!8$*$C$%'6+=!%A:-2/4#)=)%;!7

5!8-.!+%+!%DEEY-DEEZ%CCG: 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîâåðøåíñòâîâàíèå 

ìåõàíèçìà îòêðûòèÿ, çàêðûòèÿ è ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ îðãà-
íèçàöèé; äëÿ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí � ñîçäàíèå îáùåñòâ âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ; äîâåäåíèå ðàçìåðîâ óñòàâ-
íûõ ôîíäîâ äî íîðì, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì; ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
                                                           

253 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòðàõîâûõ îïåðàöèé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñòðàõîâîãî äåëà; 
ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ òèïîâûõ ïðàâèë ïî âèäàì äîáðîâîëüíîãî ëè÷íîãî è èìó-
ùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ è ìåòîäèê ðàñ÷åòà ñòðàõîâûõ òàðèôîâ ïî ðèñêîâûì 
âèäàì ñòðàõîâàíèÿ; ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðûíêà ñòðàõîâûõ óñëóã áóäóò ñîâåðøåí-
ñòâîâàòüñÿ è ìåòîäû ðàáîòû Ãîññòðàõíàäçîðà, íàïðàâëåííûå íà êà÷åñòâåííûé 
íàäçîð è ðåãóëèðîâàíèå254; 

- Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû. 
 

- « !"#!$%%$&«'"()*+,&-./0.» (1996 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: â öåëÿõ ðàçâèòèÿ 

íàöèîíàëüíîãî ôîíäîâîãî ðûíêà � ïîÿâëåíèå íà ðûíêå àêöèé «ãîëóáûõ ôè-
øåê», àêöèé ïðåäïðèÿòèé, íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ èíâåñòîðîâ ââèäó 

çíà÷èòåëüíîñòè èõ ðîëè â ýêîíîìèêå ñòðàíû, à òàêæå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâî-
ñòè è âîñòðåáîâàííîñòè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðîöåññ òîðìîçèëî Ãîñêîìèìóùå-
ñòâî, êîòîðîå âûñòàâèëî ìåëêèå, íèêîìó íå íóæíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à êðóïíûå 
îñòàâèëî íà áóäóùåå. Ïðåäïîëàãàëîñü ðàçìåñòèòü àêöèè ïåðñïåêòèâíûõ êîì-
ïàíèé: «Êàçàõòåëåêîì», «Ýìáàìóíàéãàç», «Óçåíüìóíàéãàç»; áûëè ïðèâàòèçè-
ðîâàíû ôèíàíñîâî è óïðàâëåí÷åñêè óñïåøíûå ïðåäïðèÿòèÿ: «Êàçöèíê», «Êà-
çàõìûñ», «Àëþìèíèé Êàçàõñòàíà», «Êàçõðîì» 255; 

- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: â èòîãå Ïðîãðàììó 
ïðèòîðìîçèëè.  

 

-  ,12."11$3&!,-"!%$&� 4&56$7 (1996 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ðàçâèòèå äîáðî-

âîëüíûõ íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ; ñîçäàíèå äîáðîâîëüíûõ ïåíñè-
îííûõ ôîíäîâ; ïåðåõîä ê íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå; ïîâûøåíèå ïëàíêè ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà (âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ � 63 ãîäà äëÿ ìóæ÷èí, è 58 ëåò � 

äëÿ æåíùèí);  
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: îñíîâîé êàçàõñòàíñêîé ïåíñèîííîé 

ðåôîðìû ñòàëà ÷èëèéñêàÿ ìîäåëü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ 
îáÿçàòåëüíîå îò÷èñëåíèå ïåíñèîííûõ âçíîñîâ è íàêîïëåíèå ýòèõ èíäèâèäó-
àëüíûõ îò÷èñëåíèé, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêîì ïåíñèîí-
íûõ âûïëàò. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû.  

 

                                                           
254 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
255 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- 869,!:;,1.,& 26$9"0&6$%":,11+<& 7"/(.1& 1$& 99"=.%+,&6"9$!+ 

(14 íîÿáðÿ 1996 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óòâåðæäåíèå ñòàâîê 

òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ââîçèìûå òîâàðû;  
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ñòàâêàõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ââîçèìûå òîâàðû» 
îò 14 íîÿáðÿ 1996 ã. N 1389; óòðàòèëî ñèëó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÊ îò 14 àâãóñòà 2006 ã. N 765. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- 869,!:;,1.,&7!$9.(&0($22.-.0$>..&6"9$!"9&9&2""69,6269..&2&?"9$!@

1"A&1"%,10($6)!"A&91,/1,50"1"%.B,20"A&;,36,(C1"26. (11 äåêàáðÿ 1996 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Òàìîæåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ðàçðàáîòêà è óòâåð-

æäåíèå ïðàâèë êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Òîâàðíîé íîìåíêëà-
òóðîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Ïðèêàç Òàìîæåííîãî êîìèòåòà 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 äåêàáðÿ 1996 ã. N 243-Ï «Î êëàññèôèêàöèè òîâà-
ðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÍ ÂÝÄ». Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû.  

 

- D,-"!%$& 7"& 7,!,26!"A0, 2.26,%+& *)<#$(6,!20"#"& )B,6$&E$>."@

1$(C1"#"&*$10$ (ìàé 1997 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîçäàíèå ãåíåðàëü-

íîé è âñïîìîãàòåëüíîé áóõãàëòåðèé; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïåðåñòðîåíà ñèñòåìà áóõãàëòåð-

ñêîãî ó÷åòà Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, ñîçäàíû ãåíåðàëüíàÿ è âñïîìîãàòåëüíûå 
áóõãàëòåðèè. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû.  

 

- F1,;!,1.,& 1"9"A& *G;:,61"A& 0($22.-.0$>..& ;"<";"9& .& !$2<";"9&

D,27)*(.0.&H$=$<26$1 (1997 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: íà îñíîâå òðåáîâàíèé 

ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ íåîáõîäèìî áûëî ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü íîâóþ 
áþäæåòíóþ êëàññèôèêàöèþ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: áûëà âíåäðåíà áþäæåòíàÿ êëàññè-
ôèêàöèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ïîçâîëÿþùàÿ âçàèìîóâÿçàòü ðàñõîäû áþäæåòîâ 
âñåõ óðîâíåé ñ âûïîëíåíèåì ïðîãðàììíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- L:+-)$++!,%':&$'(!]%^!=$+%A:-2/4#)=)%;!5!8-.!+%«X%2:+-)$++$(%

$4:-2:":+))%*%A:-2/4#)=:%;!5!8-.!+» (1997 ã.):  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîçäàíèå îáÿçàòåëü-

íûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ êàê àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïåðåõîä îò ñîëèäàð-
íîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ê íàêîïèòåëüíîé; èíâåñòèðîâàíèå ñðåäñòâ íàêîïè-
òåëüíûìè ïåíñèîííûìè ôîíäàìè, ãëàâíûì îáðàçîì, â ãîñóäàðñòâåííûå öåí-
íûå áóìàãè; ïðèâàòèçàöèÿ ÷àñòè ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è 
âûâîä èõ àêöèé íà ðûíîê öåííûõ áóìàã;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ñ ÿíâàðÿ 1998 ã. ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà 
çàðàáîòàëà. Â Êàçàõñòàíå êàæäûé ãðàæäàíèí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ó÷àñòâó-
åò â ôîðìèðîâàíèè ñâîèõ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. 
Íàêîïèòåëüíûå ñðåäñòâà ôîðìèðóþòñÿ èç îò÷èñëåíèé ãðàæäàí ïëþñ äîõîä îò 
èíâåñòèðîâàíèÿ ýòèõ îò÷èñëåíèé, à òàêæå èç äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ (êàê ðàáîò-
íèêîâ, òàê è ðàáîòîäàòåëåé). Íàêàïëèâàíèåì è èíâåñòèðîâàíèåì ïåíñèîííûõ 
ñðåäñòâ çàíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû. Ôóíêöèè ôîíäîâ ðàçäåëèëè íà äâå 
÷àñòè: àêêóìóëèðóåò äåíüãè ïåíñèîííûé ôîíä, à èíâåñòèðóåò ïåíñèîííûå àêòè-
âû óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ (êîìïàíèÿ ïî óïðàâëåíèþ ïåíñèîííûìè àêòèâàìè � 

ÊÓÏÀ). Ðåôîðìà ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà: 
íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èíâåñòèöèîí-
íîå óïðàâëåíèå ïåíñèîííûìè àêòèâàìè, è áàíêîâ-êàñòîäèàíîâ, êîòîðûå âûïëà-
÷èâàþò äåíüãè, à òàêæå êîíòðîëèðóþò âûïîëíåíèå ÊÓÏÀ òðåáîâàíèé Çàêîíà. 

Êðîìå òîãî, â ïåíñèîííîé ñèñòåìå ó÷àñòâóåò òàêæå ãîñóäàðñòâî è, ñîáñòâåííî, 
ðàáîòíèê256. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû.  

 

- ^!=$+$.*$'":-=!,%>:,.:#1+$-.1%*%-&:':%&$+>$*$C$%'6+=! (1997 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ðàçâèòèå ôîíäîâîãî 

ðûíêà;  
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿòû çàêîíû «Îá èíâåñòèöèîí-

íûõ ôîíäàõ â ÐÊ», «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â ÐÊ» è «Î ðåãèñòðàöèè ñäå-
ëîê ñ öåííûìè áóìàãàìè ÐÊ». Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- I.'!.:C),%'!5*).),%;!5!8-.!+!%>$%M_`_%C$>! (1997 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îñóùåñòâëåíèå 

ôóíäàìåíòàëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ðàçâèòèå áþäæåòíîé, íàëî-
ãîâîé è áàíêîâñêîé ñèñòåìû, çàâåðøåíèå ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè, ïðèòîê èí-
âåñòèöèé, ôîðìèðîâàíèå êîìïàêòíîãî è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ãîñàï-

                                                           
256 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

ïàðàòà, âíåäðåíèå ñèñòåìû ìåðèòîêðàòèè, óñèëåíèå áîðüáû ñ êîððóïöèåé â 
ñðåäå ãîññëóæàùèõ è ïîäíÿòèå èìèäæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îáùåñòâå; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: îñóùåñòâëåíû ôóíäàìåíòàëüíûå 
ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ; ïîëó÷èëè ðàçâèòèå áþäæåòíàÿ, íàëîãîâàÿ è 
áàíêîâñêàÿ ñèñòåìû; â îñíîâíîì çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè, âîçðîñ 
ïîòîê èíâåñòèöèé. Çà 1998�2000 ãã. ïðîâåäåíà ðàáîòà, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé 
ñòàë ðåàëüíûé âûõîä Êàçàõñòàíà èç ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Â ïåðè-
îä âòîðîãî ýòàïà ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ñòàëî ïîñòðîåíèå ìîäåëè ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, îïèðàþùåéñÿ 
íà âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ ñûðüåâîãî ñåêòîðà: îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé 
íåôòè è ãàçà ñ öåëüþ ðåàíèìàöèè äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèÿ 
äîõîäîâ â ãîñáþäæåò. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû.  

 

- I$5>!+):% X4K:+!0)$+!#1+$C$% &$+>!% 2$% 2$>>:'@=:% (!#$$4:-2:7

":++68%C'!@>!+ (1997 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïîääåðæêà ìàëî-

îáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: äëÿ íàèáîëåå íå çàùèùåííûõ êà-

çàõñòàíöåâ ñîçäàí Îáùåíàöèîíàëüíûé ôîíä ïî ïîääåðæêå ìàëîîáåñïå÷åí-
íûõ ãðàæäàí. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû.  

 

- R+:>':+):%2:+-)$++$3%+!=$2).:#1+$3%-)-.:(6%A:-2/4#)=) ;!5!87

-.!+ (1997 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: âíåäðåíèå ïåíñèîí-

íîé íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû, îáÿçàòåëüíîñòü ïåíñèîííûõ âçíîñîâ â ôèêñèðîâàííîì 
ðàçìåðå � 10% îò äîõîäà ðàáîòíèêà, ñîçäàíèå ðûíêà ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ íàêîïè-
òåëüíûõ ôîíäîâ, âîçìîæíîñòü âûáîðà ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ïåíñèîííûìè àêòèâà-
ìè êàæäûì ðàáîòíèêîì; ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé;   

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. áûëî îñóùåñòâëå-
íî âíåäðåíèå ïåíñèîííîé íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû, ïîÿâèëèñü ÷àñòíûå ïåíñèîí-
íûå íàêîïèòåëüíûå ôîíäû, êóäà îò÷èñëÿëèñü âçíîñû â ðàçìåðå 10% îò äîõîäà 
ðàáîòíèêà; ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò çà ñ÷åò áþäæåòà òîëüêî ÷àñòü ïåíñèè, 
îñòàëüíîå � ýòî íàêîïëåíèÿ. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû. 

 

- I$5>!+):%:>)+$C$%A:-2/4#)=!+-=$C$%C$-/>!'-.*:++$C$%2':>2'),.),%

«;!5!=-.!+.:(i'@$#6» (1997 ã.):  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îáúåäèíåíèå òðåõ êà-

çàõñòàíñêèõ æåëåçíûõ äîðîã â ñîñòàâå îáðàçîâàííîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî ãîñó-
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

äàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Êàçàêñòàíòåìiðæîëû» («Êàçàõñòàíñêèå æåëåçíûå 
äîðîãè») è îäíîâðåìåííîå ñîçäàíèå â åãî ñîñòàâå øåñòè óïðàâëåíèé äîðîã;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðîâåäåí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, 
ñåðüåçíî óëó÷øèâøèõ ôèíàíñîâîå è ïðîèçâîäñòâåííîå ñîñòîÿíèå «Êàçàõ-
ñòàíñêèõ æåëåçíûõ äîðîã». Îäíàêî ðåçåðâîâ ïî îïòèìèçàöèè è óñèëåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ ñòðóêòóðíûõ 
ïðîáëåì îòðàñëè, òàêèõ êàê äåôèöèò èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ íà âîñïðîèç-
âîäñòâî îñíîâíûõ ôîíäîâ, äèñáàëàíñ àêòèâîâ è îáúåìîâ ðàáîòû. Öåëè ïðîâå-
äåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- R+:>':+):% -.!+>!'.$*% 4/8C!#.:'-=$C$% /":.!% «<)+!+-$*!,% $.7

":.+$-.1%4!+=$*»%)%«O$8$>6%)%'!-8$>6%4!+=$*» (êîíåö 1997 ã.):  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: âíåäðåíèå ñòàíäàð-

òîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà «Ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü áàíêîâ» è «Äîõîäû è ðàñ-
õîäû áàíêîâ»; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: óòâåðæäåíû è âíåäðåíû êàçàõ-
ñòàíñêèå ñòàíäàðòû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà «Ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü áàíêîâ» è 
«Äîõîäû è ðàñõîäû áàíêîâ». Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- L')*!.)5!0),%«I4:'4!+=!%A:-2/4#)=)%;!5!8-.!+» (6 èþëÿ 1998 ã.):  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ââåäåíèå èíñòèòóòà 

÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ 

¹ 644 îò 6 èþëÿ 1998 ã. «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîýòàïíîé ïðèâàòèçàöèè 
Àêöèîíåðíîãî Íàðîäíîãî Ñáåðåãàòåëüíîãî Áàíêà Êàçàõñòàíà íà 1998�2001 

ãã.»); áûë óâåëè÷åí åãî àêöèîíåðíûé êàïèòàë. Â èþëå 1998 ã. ðåøåíèåì îáùå-
ãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ «Ñáåðáàíê» áûë ïðåîáðàçîâàí èç àêöèîíåðíîãî îáùå-
ñòâà çàêðûòîãî òèïà ñî 100 % ó÷àñòèåì Ïðàâèòåëüñòâà â îòêðûòîå àêöèîíåðíîå 
îáùåñòâî «Íàðîäíûé ñáåðåãàòåëüíûé áàíê Êàçàõñòàíà». Â ÀÎ «Êàçïî÷òà» áû-
ëà ïåðåäàíà ÷àñòü ôèëèàëîâ Íàðîäíîãî ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà. Ïî÷òà ïîëó÷èëà 
ñóùåñòâåííî áîëåå øèðîêèå ôóíêöèè: ïðàâî íà ïðîâåäåíèå áàíêîâñêèõ îïåðà-
öèé â òåíãå è èíîñòðàííîé âàëþòå, ëèöåíçèþ íà áðîêåðñêóþ è äèëåðñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïðèíèìàòü äåíåæíûå âêëàäû, ïðîâîäèòü ïëàòåæè, îñóùåñòâëÿòü 
ïðàêòè÷åñêè âåñü ñïåêòð ôèíàíñîâûõ óñëóã (çà èñêëþ÷åíèåì êðåäèòîâàíèÿ). 
Íà ïî÷òå ìîæíî áûëî îïëàòèòü êîììóíàëüíûå è íàëîãîâûå ïëàòåæè, îáìåíÿòü 
èëè êóïèòü âàëþòó, ïîëó÷èòü çàðïëàòó, ïåíñèþ, ñòèïåíäèþ. Ïî÷òà òàêæå ïðè-
íèìàåò äåïîçèòû îò íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîäèò èíêàññàöèþ è ïåðåâîçêó öåííîñòåé, 
îêàçûâàåò áðîêåðñêèå è àãåíòñêèå óñëóãè äëÿ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è ñòðàõîâûõ 
êîìïàíèé. Ïðîáëåìó ðåøèëè êîíöåïòóàëüíî, âûäàâ «Êàçïî÷òå» ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ëèöåíçèþ, à äàëüøå ó÷ðåæäåíèå óæå ñàìî ðåøàëî ñâîè ïðîáëåìû257. 

Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 
                                                           

257 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- R+:>':+):%-)-.:(6%-.'!8$*!+),%*=#!>$* (íîÿáðü 1999 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: âíåñåíèå ñîîòâåòñòâó-

þùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé � ñ èíñòèòóòîì áàíêîâñêîé òàéíû, ñ ôîíäîì 
ãàðàíòèðîâàíèÿ äåïîçèòîâ. Áàíêîâñêàÿ òàéíà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà â 1995 
ãîäó. Îäíàêî äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðîòèâîðå÷èëè íîðìàì áàí-
êîâñêîãî ïðàâà. Íåêîòîðûå çàêîíû � â òîì ÷èñëå î òàìîæíå, î íàëîãîâûõ îðãà-
íàõ � äàâàëè ïðåäñòàâèòåëÿì îïðåäåëåííûõ ïðîôåññèé ïðàâî â ðàìêàõ ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè çàïðàøèâàòü ó áàíêîâ êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì áàíêîâñêîé òàéíû», êîòîðûé áûë íàïðàâëåí íà 
óñòðàíåíèå âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé è ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå 
ïðèíöèïà áàíêîâñêîé òàéíû. Íîðìàòèâíûå àêòû Íàöèîíàëüíîãî áàíêà «Ïðàâèëà 
îáÿçàòåëüíîãî êîëëåêòèâíîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ (ñòðàõîâàíèÿ) âêëàäîâ (äåïîçèòîâ) 
ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ âòîðîãî óðîâíÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», à òàêæå «Ïðà-
âèëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî êîëëåêòèâíîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ 
(ñòðàõîâàíèÿ) âêëàäîâ (äåïîçèòîâ) ôèçè÷åñêèõ ëèö è ó÷àñòèÿ â íåé áàíêîâ âòî-
ðîãî óðîâíÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». Ýòè äîêóìåíòû ïðîïèñûâàëè âåñü ðåãëà-
ìåíò äåéñòâèÿ ñèñòåìû: ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âûïëàòû âîçìåùåíèÿ, âçàèìîîòíî-
øåíèÿ áàíêà è âêëàä÷èêà, ïîëíîìî÷èÿ ôîíäà, ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â íåãî áàíêîâ; 
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâíîãî ôîíäà è óïëàòû â íåãî âçíîñîâ áàíêàìè-

ó÷àñòíèêàìè. Â àïðåëå 2003 ã. Êàçàõñòàíñêèé Ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ ñòàë 
÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ (International 

Association of Deposit Insurers), îñíîâàííîé â îêòÿáðå 2002 ã. è îáúåäèíÿþùåé 
ïîðÿäêà 30 ñòðàí-÷ëåíîâ. Ñèñòåìà çàùèòû âêëàäîâ ñîîòâåòñòâóåò áîëüøèíñòâó 
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ, â òîì ÷èñëå ðåêîìåíäîâàí-
íûõ ÌÂÔ è Ôîðóìîì ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè258. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû 
áûëè äîñòèãíóòû259. 

 

- \':.)3% B.!2% SDEEZ-M___% CCGU% >!#1+:39:C$% '!5*).):% '6+$"+$C$% 5!7

=$+$>!.:#1-.*!:  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ðàçðàáîòêà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå êîíêðåòèçèðóþò è ðàçâè-
âàþò îáùèå ðûíî÷íûå íîðìû ñ ó÷åòîì êàçàõñòàíñêîé ñïåöèôèêè. Ïðèíÿòèå 
ðÿäà çàêîíîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû ïðèáëèçèòü êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì; 

                                                           
258 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
259 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿò Çàêîí «Î áþäæåòíîé ñè-
ñòåìå», êîòîðûé ðàçãðàíè÷èë ôóíêöèè ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ, ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ áþäæåòà Ðåñïóáëèêè. Â ïîëíóþ ñèëó 
íà÷àë äåéñòâîâàòü Íàëîãîâûé êîäåêñ è äðóãèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ðåãó-
ëèðóþùèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â 
ðàìêàõ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ. Ðåôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Îñíîâíûå öåëè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè 1998 ã., íåñìîòðÿ íà ôèíàíñîâûé êðèçèñ â ñòðàíàõ Þãî-

Âîñòî÷íîé Àçèè, Ðîññèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí, áûëè ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâà-
íû. Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îáúÿâèëî ïåðâûé ñïèñîê ïðèâà-
òèçèðóåìûõ «ãîëóáûõ ôèøåê»;  

Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: ðîññèéñêèé è àçèàò-
ñêèé ôèíàíñîâûé êðèçèñû, à òàêæå ñíèæåíèå öåí íà ñûðüåâûå òîâàðû îò-
òîëêíóëè èíâåñòîðîâ îò ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêîâ. Êàê ñëåäñòâèå, ðåàëèçàöèÿ 
÷åòûðåõ íàìå÷åííûõ ïðîãðàìì ïðèâàòèçàöèè «ãîëóáûõ ôèøåê» ê êîíöó 1998 
ã. íå ñîñòîÿëàñü.  

 

- L:':8$>% ;!5!8-.!+!% *% *!#?.+$3% 2$#).)=:% =% ':@)(/% -*$4$>+$%

2#!*!?K:C$%$4(:++$C$%=/'-! (1999 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Íàöèîíàëüíûé áàíê ÐÊ; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïåðåõîä ê ðåæèìó 

ñâîáîäíî ïëàâàþùåãî îáìåííîãî êóðñà âìåñòî ðåæèìà ðåãóëèðóåìîãî ïëà-
âàþùåãî êóðñà;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë êîíâåðòà-
öèè òåíãîâûõ äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ âòîðîãî 
óðîâíÿ â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê ðåæèìó ñâîáîäíî ïëàâàþùåãî îáìåííîãî êóðñà 
òåíãå»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 
îò 5 àïðåëÿ 1999 ã. ¹62. Êàçàõñòàí ïåðåøåë ê ðåæèìó ñâîáîäíî ïëàâàþùåãî 
îáìåííîãî êóðñà âìåñòî ðåæèìà ðåãóëèðóåìîãî ïëàâàþùåãî êóðñà. Öåëè ïðî-
âåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû260. 

 

-  $*63% B.!2% ':&$'()'$*!+),% 4?>@:.+$3% -)-.:(6 (àïðåëü 
1999 ã.):  

- Îðãàíèçàòîðû/îòâåòñòâåííûå ðóêîâîäèòåëè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, 
îñóùåñòâëÿâøèõ ðåôîðìó: Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îáåñïå÷åíèå ïðèíöè-
ïà åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïðåäîñòàâëåíèå îäèíàêîâîãî óðîâíÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ ïî âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè è âûðàâíèâàíèå 
äèñïðîïîðöèè ìåæäó ðåãèîíàìè; óïðàçäíåíèå âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ ñ êîíñîëèäàöèåé èõ äîõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå; 
                                                           

260 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ââåäåíî åäèíîå äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ 
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è óñòàíîâëåí ìåõàíèçì áþäæåòíûõ èçúÿòèé è ñóáâåí-
öèé; ïðîâåäåíî ðàçäåëåíèå äîõîäíîé ÷àñòè ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì è ìåñòíûìè 
áþäæåòàìè ïî âèäàì ïîñòóïëåíèé; ðàçãðàíè÷åíû ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, 
ôèíàíñèðóåìûå, ñîîòâåòñòâåííî, èç ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

 

- L:':8$>% !0)$+!#1+$C$%4!+=!%A:-2/4#)=)%;!5!8-.!+%+!%=$+-$#)7

>)'$*!++/?%$.":.+$-.1 (1999-2000 ãã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: Îñóùåñòâèòü ïåðå-

õîä Íàöèîíàëüíîãî áàíêà íà êîíñîëèäèðîâàííóþ îò÷åòíîñòü; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Ðàçðàáîòàíû òðåáîâàíèÿ äëÿ áàí-

êîâ âòîðîãî óðîâíÿ. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 
 

- I$5>!+):%/"':@>:+),%-)-.:(6%-.'!8$*!+),%>:2$5).$* (15 íîÿáðÿ 
1999 ã.):  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîçäàíèå ó÷ðåæäå-
íèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: çàðåãèñòðèðîâàíî ÀÎ «Êàçàõñòàí-
ñêèé Ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ äåïîçèòîâ». Åãî åäèíñòâåííûì ó÷ðåäèòåëåì âû-
ñòóïèë Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðûé âíåñ â óñòàâíîé 
êàïèòàë ôîíäà 1 ìëðä òåíãå. Ôîíä ÿâëÿåòñÿ «äî÷êîé» Íàöáàíêà è ôóíêöèî-
íèðóåò ñîîòâåòñòâåííî. Ðàçìåùåíèå äåíåã Ôîíäà ïðîèçâîäèëîñü: (1) â öåí-
íûå áóìàãè è äðóãèå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, 
óòâåðæäåííûì ñîâåòîì äèðåêòîðîâ Ôîíäà); (2) âî âêëàäû â Íàöèîíàëüíîì 
áàíêå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí261. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- L'$C'!((!%'!5*).),%B#:=.'$B+:'C:.)=)%>$%M_`_%CG (1999 ã.):  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû:  äîñòèæåíèå ñà-

ìîîáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèåé ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, 
äîñòèæåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, êàê ÷àñòè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàíû;  ñîçäàíèå ýêñïîðòíûõ, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ðåñóðñîâ 
ýëåêòðîýíåðãèè ñ âîçìîæíîñòüþ èõ ïðåäëîæåíèÿ íà ýíåðãåòè÷åñêèå ðûíêè 
ñîïðåäåëüíûõ è òðåòüèõ ñòðàí;  ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ýëåêòðî-
ýíåðãèè íà áàçå îáùåäîñòóïíîé äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé òðàíñïîðòíîé è ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíîé ýëåêòðîñåòè è ñèñòåìû äèñïåò÷åðñêîãî óïðàâëåíèÿ ïîòî-
êàìè ýëåêòðîýíåðãèè; 

- Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- I$5>!+):%-)-.:(6%&)+!+-$*$C$%#)5)+C! (5 èþëÿ 2000 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: äèâåðñèôèêàöèÿ 

ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ðåøåíèå 
ïðîáëåì îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿì âîç-
ìîæíîñòè îáíîâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: 5 èþëÿ 2000 ã. ïðèíÿò Çàêîí î ôè-
íàíñîâîì ëèçèíãå. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ óòâåðæäåí ïåðå÷åíü îáîðóäîâàíèÿ, 
ââîçèìîãî äëÿ ïåðåäà÷è â ôèíàíñîâûé ëèçèíã, èìïîðò êîòîðîãî îñâîáîæäåí 
îò ÍÄÑ. Ïðè ôèíàíñîâîì ëèçèíãå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äåéñòâîâàëè ëüãîòû 
ïî êîðïîðàòèâíîìó ïîäîõîäíîìó íàëîãó, îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí, ëüãîòû ïî çåìåëüíîìó íàëîãó è íàëîãó íà èìóùåñòâî. 

Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ 
ïåðèîäè÷åñêè âûçûâàëî âîïðîñû: ñ÷èòàòü ëè ïðåðûâàíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ëè-
çèíãà â ñëó÷àå äåôîëòà ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ è ïåðåäà÷ó ëèçèíãîâîãî èìóùå-
ñòâà äðóãîé êîìïàíèè ïðîäîëæåíèåì ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ñäåëêè èëè íà÷à-
ëîì íîâîé. Âî âòîðîì ñëó÷àå íàëîãîâûå ëüãîòû îòìåíÿëèñü, è ëèçèíãîäàòåëü 
äîëæåí áûë çàïëàòèòü íàëîãè ïîëíîñòüþ. 

Âîçìåùåíèå ÍÄÑ � áîëüíîé âîïðîñ äëÿ ëèçèíãîäàòåëåé. Ó íàëîãîâè-
êîâ îñåäàëè çíà÷èòåëüíûå äåíüãè ïî ýòîé ñòàòüå, à èõ âîçìåùåíèÿ ëèçèíãî-
âûå êîìïàíèè æäàëè îò ïîëóãîäà äî íåñêîëüêèõ ëåò. Íàëîãîâûå îðãàíû ìîã-
ëè äîñòàòî÷íî øèðîêî òðàêòîâàòü òåðìèí «íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ öåëü ñäåëêè». Ïîäíèìàëèñü âîïðîñû ïî ïîðÿäêó ó÷åòà âûêóïíîé 
ñòîèìîñòè ïðåäìåòà ëèçèíãà262. 

 

- I$5>!+):%>:.!#)5)'$*!++$C$%L#!+!% -":.$*%>#,% -$-.!*#:+),% 4!+7

=!()%*.$'$C$%/'$*+,%[#!*+$3%4/8C!#.:'-=$3%=+)C) (2000 ã):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îñóùåñòâëåíèå 

âíåäðåíèÿ äåòàëèçèðîâàííîãî ïëàíà ñ÷åòîâ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ áàíêàìè âòîðîãî 
óðîâíÿ Ãëàâíîé áóõãàëòåðñêîé êíèãè;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâëåíèÿ Íàöèî-
íàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 èþëÿ 2002 ã. ¹274. Ââåäåíèå 
äåòàëèçèðîâàííîãî ïëàíà ñ÷åòîâ ïîçâîëèëî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî îò÷åòíîñòè 
è ïîëó÷àòü ïðè ýòîì äîñòîâåðíûå àíàëèòè÷åñêèå äàííûå � ïî ñåêòîðàì ýêî-
íîìèêè, âèäàì âàëþò, ïðèçíàêó ðåçèäåíòñòâà263. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû 
áûëè äîñòèãíóòû. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- I$5>!+):%)2$.:"+$3%=$(2!+)) (2000 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîçäàíèå ñèñòåìû 

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ âòîðè÷íîãî ðûíêà ïóòåì ñîçäàíèÿ Êàçàõñòàíñêîé èïîòå÷-
íîé êîìïàíèè;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹1774 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû 
äîëãîñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ». Íàöèîíàëüíûé áàíê ñîçäàë «Êàçàõñòàíñêóþ èïîòå÷-
íóþ êîìïàíèþ». Ïåðâûå íåñêîëüêî ëåò îíà áûëà 100-ïðîöåíòíîé äî÷êîé Íàöè-
îíàëüíîãî áàíêà; â 2004 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî åå ó Íàöèîíàëüíîãî áàíêà âûêóïè-
ëî. Ïîçæå Íàöèîíàëüíûé áàíê ñîçäàë äîïîëíèòåëüíî ôîíä ñòðàõîâàíèÿ èïîòå÷-
íûõ êðåäèòîâ. Â 2002 ã. èïîòå÷íûå êðåäèòû âûäàâàëèñü íà ñðîê íå áîëåå 3 ëåò è 
ïîä ñòàâêè ñâûøå 20% â äîëëàðàõ. Áûëî îñóùåñòâëåíî âíåäðåíèå âíåñóäåáíîé 
ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè çàëîãà264. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû. 

 

- I.'/=./'+6:%)5(:+:+),%C!5$.'!+-2$'.+$3%-)-.:(6 (2000 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïåðåäà÷à ãàçîòðàíñ-

ïîðòíîé ñèñòåìû â ñòðóêòóðó ÀÎ «ÊàçÒðàíñÃàç»; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â 2000 ã. ïðîèçîøëè âàæíûå 

ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ � Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà âñÿ ãàçîòðàíñïîðò-
íàÿ ñèñòåìà ñòðàíû ïåðåäàíà â ñòðóêòóðó ÀÎ «ÊàçÒðàíñÃàç». Öåëè ïðîâåäå-
íèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû. 

 

- W$'14!%-%«C$##!+>-=$3%4$#:5+1?» (2000 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîçäàíèå ñòàáèëèçàöè-

îííîãî ôîíäà, âûïóñê öåííûõ áóìàã, äèâåðñèôèöèêàöèÿ ýêîíîìèêè (ëèáåðà-
ëèçàöèÿ èìïîðòà îáîðóäîâàíèÿ); 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î Íàöèîíàëüíîì ôîíäå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» (¹ 402 îò 23.08.2000). 
Íàöèîíàëüíûé ôîíä ñîñòîèò èç 2 ÷àñòåé: ñòàáèëèçàöèîííîãî è ñáåðåãàòåëüíîãî. 
Âëàäåëüöåì ñ÷åòà Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, à åãî 
äîâåðèòåëüíûì óïðàâëÿþùèì � Íàöèîíàëüíûé áàíê ÐÊ. Âñå äîõîäû îò íåôòÿ-
íîãî ñåêòîðà àêêóìóëèðóþòñÿ íà ñ÷åòàõ Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà. Ñ 2005 ã. â Êà-
çàõñòàíå íà÷àë äåéñòâîâàòü íîâûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 
ñðåäñòâ Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà: «Íåôòÿíûå äåíüãè» Ïðàâèòåëüñòâî íàïðàâëÿåò 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

òîëüêî íà ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ðàçâèòèå íîâûõ èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ265. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- \':.)3%B.!2%+!#$C$*$3%':&$'(6 (ñ 2000 ã. ïî 2001 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óñèëåíèå ïðàâîâûõ 

àñïåêòîâ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, èìåþùèìè 
îòíîøåíèå ê áþäæåòó, ôèñêàëüíûìè îðãàíàìè è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè; ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå è îïòèìèçàöèÿ îñíîâíûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ è äðóãèõ îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò; ðàçðàáîòêà ïðîåêòà íîâîãî Íàëîãîâîãî êîäåêñà, 
ñîñòîÿùåãî èç òðåõ ðàçäåëîâ: îáùàÿ ÷àñòü, îñîáåííàÿ ÷àñòü, íàëîãîâîå àäìè-
íèñòðèðîâàíèå; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ââîäèòñÿ â äåé-
ñòâèå Êîäåêñ ÐÊ «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò» 
(Íàëîãîâûé Êîäåêñ), êîòîðûé áûë ïðèíÿò 12 èþíÿ 2001 ã. ¹209-II. Ñòðóêòó-
ðà íîâîãî Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ñîñòîèò èç òðåõ áîëüøèõ ÷àñòåé: (1) Îáùàÿ, 
(2) Îñîáåííàÿ, (3) Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå.  Îáùàÿ ÷àñòü � «êîíñòèòó-
öèÿ» íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; â íåé ÷åòêî îïðåäåëåíû ïðèíöèïû ôîð-
ìèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ââåäåíû æåñòêèå ïðèíöèïû, â ñîîò-
âåòñòâèè, ñ êîòîðûìè ëþáûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ìîãóò äîïóñêàòü-
ñÿ òîëüêî ñ ïðèíÿòèåì áþäæåòà, à ââîäèòüñÿ â äåéñòâèå ñ íà÷àëîì êàëåíäàð-
íîãî ãîäà. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- L'$C'!((!%2$%4$'14:%-%4:>+$-.1?%)%4:5'!4$.)0:3%+!%M___�M__M%C$7

>6 (2000�2002 ãã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: áîðüáà ñ áåäíîñòüþ 

è áåçðàáîòèöåé, ôîðìèðîâàíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 3 èþíÿ 2000 ã. N 833 «Ïðîãðàììà ïî áîðüáå ñ áåä-
íîñòüþ è áåçðàáîòèöåé íà 2000�2002 ãîäû»; ñôîðìèðîâàëñÿ ìàëûé è ñðåäíèé 
áèçíåñ, ïîÿâèëñÿ êëàññ «ñàìîçàíÿòûõ»; â Ðåñïóáëèêå áûëî ñîçäàíî äîïîëíè-
òåëüíî 400 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò, â ðåçóëüòàòå ñèñòåìíûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà ê 
2002 ã. óðîâåíü áåçðàáîòèöû óïàë ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã. áîëåå ÷åì íà 27%, 
èíôëÿöèÿ îïóñòèëàñü íèæå 7%, ÷òî ïîçâîëèëî ïîäíÿòü óðîâåíü ïåíñèé è çàð-
ïëàò â ãîññåêòîðå. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- Q:'6J%2'$*$>)(6:%L'!*).:#1-.*$(%A:-2/4#)=)%;!5!8-.!+%*%'!(7

=!8%B=$+$()":-=$3%2$#).)=)%*%M___-2001 CCG:  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: àêòèâèçàöèÿ ðåàëü-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è çàêðåïëåíèå ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ýêîíîìèêà âñòóïèëà â ñòàäèþ 
óñòîé÷èâîãî ðîñòà, íà÷àëàñü åå àêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ â ãëîáàëüíûé ðûíîê; 
ñîçäàâàëèñü èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ, äèíàìè÷íî ïîäíèìàëèñü ïðîìûøëåííîñòü 
è ñôåðà ìàëîãî áèçíåñà. 

 

- N:C!#)5!0),%.:+:*68%=!2).!#$* (2001 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: äëÿ ðåøåíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðîáëåì, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ëåãàëèçîâàòü òåíåâûå êàïèòàëû.  
Â òå÷åíèå 20 äíåé ëþáîìó ãðàæäàíèíó ñòðàíû ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü 
áåñïðåïÿòñòâåííî ëåãàëèçîâàòü ñâîè ðàíåå íåçàäåêëàðèðîâàííûå äîõîäû 
íåçàâèñèìî îò òîãî, íàõîäÿòñÿ ëè îíè ñåé÷àñ â Êàçàõñòàíå èëè çà åãî ïðåäå-
ëàìè, íå îïàñàÿñü ïðåñëåäîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
Äëÿ ýòîãî çàäåéñòâîâàëè 16 êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ Ðåñïóáëèêè; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â àïðåëå 2001 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí 
«Îá àìíèñòèè ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñâÿçè ñ ëåãàëèçàöèåé èìè äå-
íåã». Â ìàå 2001 ã. Ïðåçèäåíò Í.À. Íàçàðáàåâ ïîäïèñàë Óêàç î ëåãàëèçàöèè 
«òåíåâûõ» êàïèòàëîâ ñ èþíÿ 2001 ã. Ïî ðàñ÷åòàì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, 
âíóòðè ñòðàíû â ïîäïîëüíîì õðàíåíèè èìåëîñü 500 ìëí äîëë., ïî äàííûì 
Íàöèîíàëüíîãî áàíêà � 300 ìëí. äîëë. Óíèêàëüíîñòü êàçàõñòàíñêîé àêöèè çà-
êëþ÷àåòñÿ è â òîì, ÷òî âîçâðàùàåìûå â ñòðàíó äåíüãè íå îáëàãàëèñü íàëîãîì.  

Äëÿ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé âîâëå÷åíèÿ ëåãàëèçîâàííûõ 
ñðåäñòâ â ýêîíîìèêó Ïðàâèòåëüñòâî ñâîèìè ðåøåíèÿìè îòìåíèëî îäíîïðî-
öåíòíóþ ñòàâêó òàìîæåííîé ïîøëèíû íà ââîç íàëè÷íîé èíîñòðàííîé âàëþ-
òû, à òàêæå óñòàíîâèëî íà òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê íóëåâóþ ñòàâêó ñáîðîâ çà ëè-
öåíçèðîâàíèå, ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî. Òîãäà æå áûëà ïðîâåäåíà àêöèÿ ïî óíè÷òîæåíèþ âñåõ äåêëàðàöèé î äî-
õîäàõ, à òàêæå âñåõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ è èìóùåñòâå ôèçè÷åñêèõ ëèö çà ïå-
ðèîä ñ 1995 ïî 2000 ãã. 266 Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- R+:>':+):% *% 4!+=!8% (:.$>)=)% $2':>:#:+),% -':>+:*5*:9:++$C$%

4)'@:*$C$%=/'-!%.:+C:%=%)+$-.'!++6(%*!#?.!( (2001 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: âíåäðåíèå â áàíêàõ 
ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ñðåäíåâçâåøåííîãî áèðæåâîãî êóðñà òåíãå ê èíî-
ñòðàííûì âàëþòàì; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: íîâàÿ ìåòîäèêà äàëà âîçìîæíîñòü 
îöåíèâàòü ðåàëüíóþ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü àêòèâîâ. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîð-
ìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- A!5'!4$.=!%':=$(:+>!0)3%>#,%4!+=$*%*.$'$C$%/'$*+, (2001 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ðàçðàáîòêà ðåêî-

ìåíäàöèé äëÿ ÁÂÓ ïî ó÷åòó ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà, ïî îòðàæåíèþ îïåðàöèé 
ïî èïîòå÷íûì æèëèùíûì áàíêîâñêèì çàéìàì, ïî ó÷åòó îïåðàöèé ñ êîðïîðà-
òèâíûìè ïëàòåæíûìè êàðòî÷êàìè, ïî îòðàæåíèþ èçìåíåíèé ðàçìåðà îáúÿâ-
ëåííîãî óñòàâíîãî êàïèòàëà, ïî ïðèìåíåíèþ ñðåäíåâçâåøåííîãî áèðæåâîãî 
êóðñà òåíãå ê èíîñòðàííûì âàëþòàì, îïåðàöèé ðåïî è îáðàòíîãî ðåïî267; 

- Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 
 

- R*:>:+):% *% B=-2#/!.!0)?% P(!+C:#1>)+-=$C$% C!5$=$+>:+-!.+$C$%

(:-.$'$@>:+),%*%a!(46#-=$3%$4#!-.) (2001-2003 ãã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñíèæåíèå äåôèöèòà 

ãàçà íà þãå ñòðàíû; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â 2001 ã. ñîñòîÿëîñü ïåðâîå áóðå-

íèå íà Àìàíãåëüäèíñêîì ãàçîêîíäåíñàòíîì ìåñòîðîæäåíèè. Â îêòÿáðå 2003 
ã. Àìàíãåëüäèíñêîå ãàçîêîíäåíñàòíîå ìåñòîðîæäåíèå â Æàìáûëñêîé îáëàñòè 
ââåëè â ýêñïëóàòàöèþ. Äîáû÷à ñ ìåñòîðîæäåíèÿ çíà÷èòåëüíî ñíèçèëà äåôè-
öèò ãàçà íà þãå ñòðàíû. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû268. 

 

- R*:>:+):%2!-2$'.!%4?>@:.+$3%2'$C'!((6 (ñ 2002 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 

ïðîçðà÷íîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïðîâåäåíèÿ ïî íèì áþä-
æåòíîãî êîíòðîëÿ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ââåäåí ïàñïîðò áþäæåòíîé ïðî-
ãðàììû; ïðèíÿò Çàêîí «Î êîíòðîëå çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî è 

                                                           
267 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
268 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: 25 ñîáûòèé ãàçîâîé îòðàñëè çà 25 ëåò íåçàâèñèìîñòè Êà-

çàõñòàíà // Èíòåðíåò-æóðíàë «Vëàñòü», 2016. � URL: https://vlast.kz/jekonomika/ 

20961-gazovaa-nezavisimost-25-sobytij-gazovoj-otrasli-za-25-let-nezavisimosti-kazahstana.html. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

ìåñòíûõ áþäæåòîâ», êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå âíóòðåííåãî è 
âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì áþäæåòîâ. 

 

- L':$4'!5$*!+):% ':-2/4#)=!+-=$C$% C$-/>!'-.*:++$C$% 2':>2'),.),%

«;!5!=-.!+.:(i'@$#6»%S«;!5!8-.!+-=):%@:#:5+6:%>$'$C)»U%*%^PX%« ;%
«;\a» (2002 ã.): 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: íåîáõîäèìî áûëî ïðè-
âëå÷ü èíâåñòèöèè íà îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ñîçäàíèå íîâûõ èìïîðòîçà-
ìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ íà áàçå âûñâîáîæäàåìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé 
è ïåðñîíàëà, â òîì ÷èñëå çàâîäîâ ïî êàïèòàëüíî-âîññòàíîâèòåëüíîìó ðåìîíòó, 
ìîäåðíèçàöèè è ñáîðêå íîâûõ ëîêîìîòèâîâ è âàãîíîâ, ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ äî-
ðîã. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì è ñîãëàñî-
âàííûõ èçìåíåíèé òàðèôíîé ïîëèòèêè ïðîäèêòîâàíà ñîâðåìåííûìè ýêîíîìè÷å-
ñêèìè óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ äåéñòâîâàë æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: âñå äî÷åðíèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, çàíÿòûå âî âñïîìîãàòåëüíîé îáåñïå÷èâàþùåé äåÿòåëüíîñòè, áûëè âû-
äåëåíû â ñàìîñòîÿòåëüíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà � àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, ÷òî äàëî 
èì âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè áîëåå ãèáêèå, ðûíî÷íûå ìåõà-
íèçìû ïðè ñîõðàíåíèè êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ÇÀÎ «ÍÊ «ÊÒÆ», 
âëàäåþùåãî ïàêåòàìè àêöèé. Ïåðåäàâ èçáûòî÷íûå àêòèâû â ïîëüçîâàíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿì ìàëîãî, ñðåäíåãî áèçíåñà (ïðîèçâîäñòâåííûì êîîïåðàòèâàì), ÇÀÎ 
«ÍÊ «ÊÒÆ» ñûãðàëî ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàäà÷è ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. 

 

- X.(:+!%2'$C':--)*+$3%9=!#6%+!#$C$$4#$@:+), (2002-2006 ãã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: â ïåðèîä 2002-2006 

ãã. â Êàçàõñòàíå ôóíêöèîíèðîâàëà ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
êîòîðàÿ íåîäíîêðàòíî èçìåíÿëàñü â ñòîðîíó ñìÿã÷åíèÿ. Ïðåäåëüíàÿ ñòàâêà 
íàëîãà ñíèæàëàñü ñ 30% äî 20% ïðè íà÷àëüíîì ïîðîãå îáëîæåíèÿ â 5%.  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â 2007 ã. â õîäå ïðîâåäåííîé íàëî-
ãîâîé ðåôîðìû øêàëà ñíîâà ñòàëà ïëîñêîé, êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò è â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- b:.*:'.63%B.!2%+!#$C$*$3%':&$'(6 (ñ 2002 ã. ïî 2008 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîçäàíèå óñëîâèé, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ìîäåðíèçàöèè è äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè; ñîêðàùåíèå òå-
íåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè; ñíèæåíèå îáùåé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà íåñûðüåâûå 
ñåêòîðû ýêîíîìèêè; ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è îò äîáûâàþùåãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè; îïòèìèçàöèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò; ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà çàêîíà ïðÿìîãî 
äåéñòâèÿ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿò íîâûé Êîäåêñ ÐÊ «Î íàëîãàõ è 
äðóãèõ ïëàòåæàõ â áþäæåò» (Íàëîãîâûé êîäåêñ) ¹ 99-IV îò 10 äåêàáðÿ 2008 ã. 
Íîâîââåäåíèÿ Êîäåêñà áàçèðóþòñÿ íà òðåõ îñíîâíûõ öåëåâûõ êðèòåðèÿõ: ñíèæå-
íèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà íåñûðüåâîé ñåêòîð ýêîíîìèêè; ñíèæåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ áàðüåðîâ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Â 

2009 ã. Êîäåêñ êàðäèíàëüíî èçìåíèëñÿ â ÷àñòè ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ è óïëàòû 
îñíîâíûõ íàëîãîâ, êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ áàçà, â êàêîì 
ñëó÷àå þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî ñòàíîâèòñÿ ïëàòåëüùèêîì òåõ èëè èíûõ 
íàëîãîâ. Ñðåäè îñíîâíûõ èçìåíåíèé: îïòèìèçàöèÿ ôîðì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, 
óíèôèêàöèÿ è ïðîäëåíèå ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, ñðîêîâ 
óïëàòû íàëîãîâ; äåòàëèçàöèÿ è óïðîùåíèå ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðè ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè, ïðåêðàùåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè è äð. Ñ 01.01.2009 ã. ñíèæåíû ñòàâêè: ÍÄÑ ñ 13% äî 12%, ñîöèàëüíîãî 
íàëîãà � ñ 13% (âåðõíèé óðîâåíü ðåãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ) äî 11% 
(ââîäèòñÿ åäèíàÿ ñòàâêà íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ äîõîäà), êîðïîðàòèâíîãî ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà � ñ 30% äî 20%. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- X-*$:+):%.'!+5).+$C$%2$.:+0)!#!%./'=(:+-=$C$%)%/54:=-=$C$%C!5!%

":':5%.:'').$')?%;!5!8-.!+!%(2003 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îñâîåíèå òðàíçèòíîãî 

ïîòåíöèàëà òóðêìåíñêîãî è óçáåêñêîãî ãàçà ÷åðåç òåððèòîðèþ Êàçàõñòàíà; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: óæå â 2003 ã. ñòðàíà àêòèâíî îñâà-

èâàåò òðàíçèòíûé ïîòåíöèàë. Âûðàçèëîñü ýòî â ò.÷. è â êîíòðàêòå «ÊàçÒðàíñ-
Ãàçà» ñ «Ãàçïðîìîì» î òðàíçèòå òóðêìåíñêîãî è óçáåêñêîãî ãàçà ÷åðåç òåððè-
òîðèþ Êàçàõñòàíà269. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- R+:>':+):%(:@>/+!'$>+68% -.!+>!'.$*%&)+!+-$*$3%$.":.+$-.)%

)%!/>).! (2003 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: âíåäðåíèå ìåæäó-

íàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è àóäèòà; 

                                                           
269 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: Óêàç. ñî÷. 



___________________________________________________________________ 

 

329 

 

5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ñ 2003 ã. âñå ôèíàíñîâûå îðãàíè-
çàöèè Êàçàõñòàíà îñóùåñòâëÿþò âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñîñòàâëåíèå 
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ. Âíåäðåíû ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè, àóäèòà � ñíà÷àëà â ðåàëüíîì ñåêòîðå è â ãîññåêòîðå 
ýêîíîìèêè. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- I$5>!+):%@)#)K+$--4:':C!.:#1+$3%-)-.:(6 (2003 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîçäàíèå æèëèùíî-

ñáåðåãàòåëüíîé ñèñòåìû; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíî-

ñáåðåãàòåëüíûé áàíê. Íà 2006 ã. Áàíê çàêëþ÷èë 15 òûñ. äîãîâîðîâ æèëèùíûõ 
ñáåðåæåíèé. Ó÷àñòíèêè æèëèùíûõ ñáåðåæåíèé íà÷àëè ïîëó÷àòü äåøåâûå (ïîä 
6%) êðåäèòû íà æèëüå270. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- XC'!+)":+),%2$%*+:9+)(%5!)(-.*$*!+),(%4!+=$* (2003 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïðåïÿòñòâîâàíèå 

÷ðåçìåðíûì âíåøíèì çàèìñòâîâàíèÿì áàíêîâ; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ââåäåíû Íàöáàíêîì â 2003 ã. ÷åðåç 

Íàëîãîâûé êîäåêñ; â äîêóìåíòå èìååòñÿ ïðèâÿçêà îáúåìà çàèìñòâîâàíèé ê 
ðàçìåðó ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà áàíêà; 

- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: îãðàíè÷åíèÿ íà 
âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ íèêòî ñâîåâðåìåííî íå àêòóàëèçèðîâàë271. 

 

- R*:>:+):% C$-/>!'-.*:++$3% C!'!+.))% -$8'!++$-.)% $4,5!.:#1+68%

2:+-)$++68%*5+$-$*%*%+!=$2).:#1+68%2:+-)$++68%&$+>!8%-%/":.$(%/'$*7
+,%)+&#,0)) (2003-2004 ãã.):  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîõðàííîñòü ïåíñèîí-
íûõ íàêîïëåíèé è ðàçâèòèå äîáðîâîëüíûõ ïåíñèîííûõ ñõåì, èçìåíåíèå â ðàç-
ìåðå è ñòðóêòóðå ñòàâîê âîçíàãðàæäåíèÿ íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, 
îïðåäåëåíèå ñõåìû ïåíñèîííûõ âûïëàò è âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïåíñèé ÷åðåç 
ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, ââåäåíèå äîáðîâîëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ 
âçíîñîâ, êîòîðûå ìîãóò óïëà÷èâàòüñÿ âêëàä÷èêàìè-ðàáîòîäàòåëÿìè â íàêîïè-
òåëüíûå ïåíñèîííûå ôîíäû ïî ñâîåé èíèöèàòèâå â ïîëüçó ñâîèõ ðàáîòíèêîâ; 

                                                           
270 Ìàð÷åíêî Ã.À. Ôèíàíñû êàê òâîð÷åñòâî: õðîíèêà ôèíàíñîâûõ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå. 

Ì.: «Âðåìÿ». 2008. 
271 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: áûëà ââåäåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàí-
òèÿ ñîõðàííîñòè îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ â íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ 
ôîíäàõ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè; óñòàíîâëåíû ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìûå ê âêëàä-
÷èêàì è ïëàòåëüùèêàì çà íåñâîåâðåìåííîå óäåðæàíèå è ïåðå÷èñëåíèå ïåíñèîí-
íûõ âçíîñîâ, à ê íàêîïèòåëüíûì ïåíñèîííûì ôîíäàì � çà çàäåðæêó ïåíñèîííûõ 
âûïëàò. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âêëàä÷èêàì â ðàçìåðå ôàê-
òè÷åñêè âíåñåííûõ îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè 
íà ìîìåíò ïðèîáðåòåíèÿ ïîëó÷àòåëåì ïðàâà íà ïåíñèîííûå âûïëàòû. Îïðåäåëåíû 
ñõåìû ïåíñèîííûõ âûïëàò è ñîçäàíà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïåíñèé ÷åðåç ñòðà-
õîâûå îðãàíèçàöèè. Ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â ðàçìåðå è ñòðóêòóðå ñòàâîê âîçíà-
ãðàæäåíèÿ íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. Óñèëèëàñü îòâåòñòâåííîñòü àãåí-
òîâ ïî óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ. Ïîìèìî ýòîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
âíåñåíèåì èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÊ «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí» ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. ââåäåíû äîáðîâîëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå 
ïåíñèîííûå âçíîñû, êîòîðûå ìîãóò óïëà÷èâàòüñÿ âêëàä÷èêàìè-ðàáîòîäàòåëÿìè â 
íàêîïèòåëüíûå ïåíñèîííûå ôîíäû ïî ñâîåé èíèöèàòèâå â ïîëüçó ñâîèõ ðàáîòíè-
êîâ ïî ïåðå÷íþ ïðîôåññèé, îïðåäåëÿåìîìó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè272. Öåëè 
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- I$5>!+):%+$*$C$%':C/#)'/?K:C$%$'C!+!J%2':>-.!*#,?K:C$%)+.:':7

-6%C$-/>!'-.*!%+!%&)+!+-$*$(%'6+=: (2004 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïðèíöèï åäèíñòâà 

ðåãóëèðîâàíèÿ; çà ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà îòâå÷àåò åäèíûé îòäåëü-
íûé îðãàí âëàñòè; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ñîçäàíî Àãåíòñòâî ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ è íàäçîðó ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (ÀÔÍ). Ìèðî-
âîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2007-2008 ãã. ïîêàçàë, ÷òî â áàíêîâñêîì ñåêòîðå 
Êàçàõñòàíà èìåþòñÿ åùå ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Òàê, ñâîáîäíûé äîñòóï áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà ê âíåøíèì ðûíêàì çàèìñòâîâàíèÿ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî âíåøíèé 
äîëã ÷àñòíîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà êîíåö 2007 ã. äîñòèã 48,8 ìëðä. äîëë. 
ÀÔÍ ñûãðàëî âàæíóþ ðîëü â ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå â 
öåëîì è áàíêîâñêîì ñåêòîðå, â ÷àñòíîñòè.  

- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: ñëàáîñòü è íåäîñòà-
òî÷íîñòü êîíòðîëÿ, îòñóòñòâèå ïðèíöèïèàëüíîñòè è æåñòêîñòè. Â èòîãå 28 
àïðåëÿ 2011 ã. ÀÔÍ áûë ïðåîáðàçîâàí â Êîìèòåò ïî ôèíàíñîâîìó íàäçîðó è 
âîøåë â ñîñòàâ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà273. 

 

 

                                                           
272 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
273 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- I$5>!+):%+$'(!.)*+$3%4!56%2$%-:=1?').)5!0)) (2005 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîçäàíèå íîðìàòèâ-

íîé áàçû ñåêüþðèòèçàöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áàíêàì ñåêüþðèòèçèðîâàòü 
ñâîè ïîðòôåëè, à òàêæå ñåêüþðèòèçèðîâàòü âõîäÿùèå ôèíàíñîâûå ïîòîêè äëÿ 
ïîñòàâùèêîâ êîììóíàëüíûõ óñëóã. 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿò Çàêîí î ñåêüþðèòèçàöèè. 
Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- A:&$'()'$*!+),%2!--!@)'-=)8%2:':*$5$= (2005 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ôèíàíñîâîå è îðãà-

íèçàöèîííîå îòäåëåíèå ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê îò ãðóçîâûõ; äîñòèæåíèå 
ïîëíîé ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, ñîêðàùåíèå óáûòêîâ è óìåíüøå-
íèå äîòàöèé; óñèëåíèå ðîëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà. 

 

- I$5>!+):%+!0)$+!#1+$C$%&)+!+-$*$C$%0:+.'! (2006 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïðèíÿòèå çàêîíîäà-

òåëüñòâà ïî ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Çàêîí ÐÊ «Î ðåãèîíàëüíîì ôè-

íàíñîâîì öåíòðå ãîðîäà Àëìàòû». Ðåãèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé öåíòð ãîðîäà 
Àëìàòû (ÐÔÖÀ), êàê ñëåäóåò èç ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñîçäàí ñ öåëüþ 
ðàçâèòèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã Êàçàõñòàíà, óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ýìèòåíòîâ ñ 
ëèêâèäíûìè àêöèÿìè, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ñòðàíû, à òàêæå 
äëÿ âûõîäà êàçàõñòàíñêîãî êàïèòàëà íà çàðóáåæíûå ðûíêè öåííûõ áóìàã. 
ÐÔÖÀ ñîçäàí â ôîðìå ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ñ îñîáûì ïðàâîâûì 
ðåæèìîì. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. â Öåíòðå íà÷àëè äåéñòâîâàòü ëüãîòû, êîòîðûå 
äîëæíû ïðèâëå÷ü íà íåãî èãðîêîâ274. 

 

- I$5>!+):% :>)+$C$% /":.+$C$% 0:+.'!% *% 0:#,8% $2.)()5!0))% 2#!.:7

@:3%*%+!=$2).:#1+$3%2:+-)$++$3%-)-.:(:%(2006 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîçäàíèå åäèíîãî 

ó÷åòíîãî öåíòðà â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ïëàòåæåé â íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé 
ñèñòåìå íà áàçå ðåñïóáëèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ 
(ÐÃÊÏ) «Ãîñóäàðñòâåííûé öåíòð ïî âûïëàòå ïåíñèé»; 
                                                           

274 Ìàð÷åíêî Ã.À. Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â 2006 ã. áûë ñîçäàí åäèíûé ó÷åò-
íûé öåíòð â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ïëàòåæåé â íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìå íà áàçå ÐÃÊÏ «Ãîñóäàðñòâåííûé öåíòð ïî âûïëàòå ïåíñèé». Íà÷èíàÿ ñ ýòî-
ãî ìîìåíòà, ïåðåâîäû ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé âêëàä÷èêîâ ìåæäó ïåíñèîííû-
ìè ôîíäàìè îñóùåñòâëÿëèñü ÷åðåç «Ãîñóäàðñòâåííûé öåíòð ïî âûïëàòå ïåí-
ñèé», îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ: îñóùåñòâëåíèå ïåíñèîííûõ 
âûïëàò, èìåþùèõ ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî áþäæåòà; ïðèñâîåíèå ñîöèàëüíîãî èíäèâèäóàëüíîãî êîäà (ÑÈÊ) 
ãðàæäàíàì; ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ; 
ïåðåâîä îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ îò àãåíòîâ â íàêîïèòåëüíûå ïåíñè-
îííûå ôîíäû; îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé âêëàä÷èêîâ 
ìåæäó ïåíñèîííûìè ôîíäàìè275. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- ;$+0:20),%'!5*).),%&)+!+-$*$C$%-:=.$'!%A:-2/4#)=)%;!5!8-.!+%

+!%M__T�M_DD%CCG (25 äåêàáðÿ 2006 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïîâûøåíèå êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà Êàçàõ-
ñòàíà ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû, óäîâëåòâîðÿþùåé ïîòðåáíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñàõ è ïðåäîñòàâëÿþùåé êà÷åñòâåííûå óñëóãè ôèíàíñîâûìè 
èíñòèòóòàìè â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Êîíöåïöèÿ òðåáîâàëà äîðàáîòêè è 
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùèõñÿ ðåàëèé. Â ïðîäîëæåíèè ðà-
áîòû áûëà ñîñòàâëåíà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä. 

 

- ;$+0:20),% 2$% *+:>':+)?% -)-.:(6% C$-/>!'-.*:++$C$% 2#!+)'$*!7

+),J%$'):+.)'$*!++$C$%+!%':5/#1.!. (2007 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïîâûøåíèå ýôôåê-

òèâíîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè; ïåðåõîä îò ïðèíöèïà «óïðàâëåíèÿ çàòðàòà-
ìè» ê ïðèíöèïó «óïðàâëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè»;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: âíåäðåíèå áþäæåòèðîâàíèÿ, îðè-
åíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ). Íà îñíîâå êîíöåïöèè â 2008 ãîäó áûë 
ïðèíÿò íîâûé Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÊ. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñòàëè ñî-
ñòàâëÿòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ñ óêàçàíèåì èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé äî-
ñòèæåíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ; 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: íå áûëî ÷åòêîé 
óâÿçêè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè íàïðàâëåíèÿìè, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâîâàëî î ñëàáîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñòðàòåãè÷åñêèì è áþäæåòíûì 
ïëàíèðîâàíèåì. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïðîäîëæàëè âûäåëÿòüñÿ íå íà äîñòèæå-
íèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, à íà èñïîëíåíèå ðàñõîäîâàíèÿ, ïðîâîäèòü îöåíêó 
ýôôåêòèâíîñòè êîòîðîãî çàòðóäíèòåëüíî â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ ÷åòêîé ñâÿ-
çè. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ïðèâîäèëî ê ïðîáëåìå äóáëè-
ðîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îäíèõ è òåõ æå íàïðàâëåíèé, ðåàëèçóåìûõ ðàçíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ÷òî ïðåïÿòñòâîâàëî ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.  

 

- XC'!+)":+),% *+:9+:C$% 5!)(-.*$*!+),% 4!+=$*% *.$'$C$% /'$*+, (ñ 
1 îêòÿáðÿ 2007 ã.):  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (ÀÔÍ);  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ââåñòè æåñòêèå íîð-
ìàòèâû ïî êëàññèôèêàöèè àêòèâîâ, âåñàì ðèñêîâ, çàëîãîâîìó îáåñïå÷åíèþ è 
ëèêâèäíîñòè, òðåáîâàíèÿ ê áàíêàì, îáðàùàâøèõñÿ çà ëèêâèäíîñòüþ â ÍÁÊ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ÀÔÍ ââåëî áîëåå æåñòêèå íîðìà-
òèâû ïî êëàññèôèêàöèè àêòèâîâ, âåñàì ðèñêîâ, çàëîãîâîìó îáåñïå÷åíèþ è 
ëèêâèäíîñòè; ââåäåíû òðåáîâàíèÿ ê áàíêàì, â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî 
âðåìåíè è/èëè íåîäíîêðàòíî îáðàùàâøèõñÿ çà ëèêâèäíîñòüþ ê ÍÁÊ. Öåëè 
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- X=!5!+):%2$($K)%4!+=$*-=$(/%-:=.$'/ (2007-2008 ãã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óðåãóëèðîâàíèå 

íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Íàöèîíàëüíûé áàíê Êàçàõñòàíà 

îêàçàë ïîìîùü áàíêîâñêîìó ñåêòîðó ñòðàíû â âèäå êðàòêîñðî÷íûõ âëèâàíèé 
ëèêâèäíîñòè: â àâãóñòå 2007 ã. áàíêè ïîëó÷èëè îò Íàöèîíàëüíîãî áàíêà (â îñ-
íîâíîì çà ñ÷åò îïåðàöèé ÐÅÏÎ è ÑÂÎÏ) 10 ìëðä äîëë., â ñåíòÿáðå � 8 ìëðä 
äîëë. Â êà÷åñòâå åùå îäíîé ìåðû ïîìîùè Íàöèîíàëüíûé áàíê ïîçâîëèë êîì-
ìåð÷åñêèì áàíêàì çàíèìàòü ó íåãî ñðåäñòâà ïîä îáåñïå÷åíèå ðåçåðâíûõ òðåáî-
âàíèé è îñóùåñòâèë ìàñøòàáíóþ ïîêóïêó íåïîãàøåííûõ íîò. Íàöèîíàëüíûé 
áàíê òàêæå çàÿâèë î ñâîåé ãîòîâíîñòè ïðåäîñòàâèòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè 
ëèêâèäíîñòü, ÷òîáû ïîìî÷ü áàíêàì âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîãàøåíèþ 
âíåøíåãî äîëãà276. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- R-./2#:+):%B=$+$()=)%*%-.!>)?%/-.$3")*$C$%'$-.! (2007�2013 ãã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïðåîäîëåíèå ïî-

ñëåäñòâèé ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ïåðåõîä ê ôîðñèðîâàííîé èí-
íîâàöèîííîé èíäóñòðèàëèçàöèè ñòðàíû; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: àêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ ýêîíîìèêè â 
ãëîáàëüíûé ðûíîê; ïðîèçîøëà êîíöåíòðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ ïóòåì 
ñîçäàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà ðàçâèòèÿ «Ñàìðóê-Êàçûíà»; ñîçäàâàëèñü èí-
ñòèòóòû ðàçâèòèÿ; äèíàìè÷íî ïîäíèìàëèñü ïðîìûøëåííîñòü è ñôåðà ìàëîãî 
áèçíåñà; áûëà ïðèíÿòà ñàìàÿ ìàñøòàáíàÿ àíòèêðèçèñíàÿ ïðîãðàììà. 

 

- L'!*$*$:%':C/#)'$*!+):%.'/>$*68%$.+$9:+)3 (15 ìàÿ 2007 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 

òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ îòíîøåíèé, íàïðàâëåííîå íà çàùèòó ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé; óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíûõ ãàðàíòèé ïðàâ è 
ñâîáîä â ñôåðå òðóäà; ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé, íàïðàâëåííûõ íà 
äîñòèæåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿòèå Òðóäîâîãî Êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 ìàÿ 2007 ã. ¹252-III; ÒÊ óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 

ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÊ îò 23 íîÿáðÿ 2015 ã. ¹414-V. 

 

- V.*:'@>:+):%\!($@:++$C$%.!')&!%)%\$*!'+$3%+$(:+=#!./'6%*+:97

+:B=$+$()":-=$3%>:,.:#1+$-.)%A:-2/4#)=)%;!5!8-.!+ (28 äåêàáðÿ 2007 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óòâåðæäåíèå Òàìî-

æåííîãî òàðèôà è Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; èçìåíåíèå ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Òàìîæåííûé òàðèô è Òîâàðíàÿ 
íîìåíêëàòóðà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 
óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 äå-
êàáðÿ 2007 ã. ¹ 1317; óòðàòèëè ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÊ îò 7 èþíÿ 2010 ã. ¹ 520. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äî-
ñòèãíóòû. 

 

- R*:>:+):%=$+=/':+0))%*%2!--!@)'-=)8%2:':*$5=!8 (2008 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: âûâåäåíèå íà êîí-
êóðåíòíûé ðûíîê ñåêòîðîâ ÀÎ «ÍÊ «ÊÒÆ»; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â ðåçóëüòàòå ðåôîðì èç ñîñòàâà ÀÎ 
«ÍÊ «ÊÒÆ» âûâåäåíû íåïðîôèëüíûå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ñî-
öèàëüíî-áûòîâûå àêòèâû; ðåìîíòíûå êîìïàíèè ïåðåäàíû â êîíêóðåíòíûé ñåê-
òîð; ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè îòäåëåíû îò ãðóçîâûõ; çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëå-
íà ñôåðà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà � óñëóãè ïî 
ïðåäîñòàâëåíèþ ìàãèñòðàëüíîé ñåòè; âíåäðåí ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê; â Áþäæåòíûé êîäåêñ ââåäåíû íîðìû, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå æåëåçíîäîðîæíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû; ñôîðìèðîâàí ðûíîê îïåðèðîâàíèÿ âàãîíàìè; âíåäðåí ìåõàíèçì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ íà êîíöåññèîí-
íîé îñíîâå. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- R*:>:+):%-)-.:(6%!*.$(!.)":-=)8%2:':*$>$*%2:+-)$++68%+!=$27

#:+)3 (ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ââåäåíèå ñèñòåìû 

àâòîìàòè÷åñêèõ ïåðåâîäîâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé; óñòàíîâëåíèå âíåñóäåá-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ 
èíâåñòèöèîííîå óïðàâëåíèå ïåíñèîííûìè àêòèâàìè, ïî ïîääåðæàíèþ íîìè-
íàëüíîé äîõîäíîñòè íàêîïëåíèé âêëàä÷èêîâ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: óñòàíîâëåíà âíåñóäåáíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èíâåñòèöèîííîå 
óïðàâëåíèå ïåíñèîííûìè àêòèâàìè, ïî ïîääåðæàíèþ íîìèíàëüíîé äîõîäíîñòè 
íàêîïëåíèé âêëàä÷èêîâ; ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã. â öåëÿõ àêêóìóëèðîâàíèÿ ïåíñèîí-
íûõ íàêîïëåíèé ãðàæäàí òîëüêî íà êàêîì-ëèáî îäíîì ïåðñîíàëüíîì ñ÷åòå â îä-
íîì èç íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ââîäèòñÿ ñèñòåìà àâòîìàòè÷åñêèõ 
ïåðåâîäîâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé; îáåñïå÷åíà çàêîíîäàòåëüíàÿ íîðìà «îäèí 
âêëàä÷èê � îäèí ôîíä». Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- Q$>:'+)5!0),% )% '!-9)':+):% C!5$.'!+-2$'.+$3% )% C!5$-+!4@!?7

K:3%-)-.:(%A:-2/4#)=) (2009 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: âíåäðåíèå äîëãîñðî÷íîé 

èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ïî ôîðìóëå «òàðèôû â îáìåí íà èíâåñòèöèè»; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â 2009 ã. â ðåãèîíàõ ñòðàíû ñòàð-

òîâàëà äîëãîñðî÷íàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà ïî ôîðìóëå «òàðèôû â îá-
ìåí íà èíâåñòèöèè». Ýòî ñòàëî íà÷àëîì ìàñøòàáíîãî ïðîåêòà ïî ìîäåðíèçà-
öèè è ðàñøèðåíèþ ãàçîòðàíñïîðòíîé è ãàçîñíàáæàþùåé ñèñòåì Ðåñïóáëèêè. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

Çàïóùåíà ïåðâàÿ íèòêà (íèòêà «À») ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà «Êàçàõñòàí�
Êèòàé» 277. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- V.*:'@>:+):% -.!*$=% .!($@:++68% 2$9#)+% A:-2/4#)=)% ;!5!87

-.!+ (7 èþíÿ 2010 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: â öåëÿõ ñèñòåìàòè-

çàöèè ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí è îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïàì 
è ïðàâèëàì Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí óòâåðäèëî ñòàâêè òàìîæåííûõ ïîøëèí; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ñòàâêàõ òàìîæåííûõ ïîøëèí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí» îò 7 èþíÿ 2010 ã. ¹520. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- \!($@:++63%=$>:=-%\!($@:++$C$%-$?5! (16 àïðåëÿ 2010 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ðåøåíèå Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùå-
ñòâà (Âûñøåãî îðãàíà Òàìîæåííîãî ñîþçà) íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïðèíÿòèå Òàìîæåí-
íîãî êîäåêñà Òàìîæåííîãî ñîþçà; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ââåäåí â äåéñòâèå Òàìîæåííûé 
êîäåêñ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- L'$C'!((!%2$%'!5*).)?%B#:=.'$B+:'C:.)=) (2010 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ìèíèñòåðñòâî èíäóñòðèè è íîâûõ òåõíîëîãèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îáåñïå÷åíèå óñòîé-

÷èâîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà ýêîíîìèêè ïóòåì ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ 
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè; 

- Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû íå äîñòèãíóòû.  
 

- R6*:>:+):%*!C$++$3%-$-.!*#,?K:3%.!')&!%5!%2:':*$5=/%C'/5$*%)5-

2$>%C$-/>!'-.*:++$C$%.!')&+$C$%':C/#)'$*!+), (2010 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îòäåëåíèå ïåðåâîçî÷íîé 

äåÿòåëüíîñòè îò èíôðàñòðóêòóðû è ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ìåõàíèçìà 
íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ê èíôðàñòðóêòóðå íåçàâèñèìûõ ïåðåâîç÷èêîâ; 

                                                           
277 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: 25 ñîáûòèé ãàçîâîé îòðàñëè çà 25 ëåò íåçàâèñèìîñòè  Êà-

çàõñòàíà // Èíòåðíåò-æóðíàë «Vëàñòü», 2016. � URL: https://vlast.kz/jekonomika/ 

20961-gazovaa-nezavisimost-25-sobytij-gazovoj-otrasli-za-25-let-nezavisimosti-kazahstana.html. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû è ïðîâåäåíèå ìîäåðíèçàöèè è îá-
íîâëåíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ â ïîëíîì îáúåìå, ÷òî ïîçâîëèëî áû îáåñïå÷èòü 
óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà, â òîì ÷èñëå ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ, óâåëè-
÷åíèå ïðîâîçíîé è ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè è ò.ä.; äîñòèæåíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà òðàíñïîðòíûõ óñëóã. 

- Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû.  
 

- L'$C'!((!%«L'$)5*$>).:#1+$-.1-M_M_» (2011 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïîâûøåíèå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìè-
êè ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: èçìåíåíû óñëîâèÿ è ìåõàíèçìû 
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè; âíåäðåíû íîâûå 
ñåðâèñíûå èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè; ðàñøèðåíû ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå Ïðîãðàììû; ïðåäóñìîòðåí ïðèíöèï âîç-
ìåùåíèÿ çàòðàò, ïîíåñåííûõ ñóáúåêòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è ñàìîñòîÿòåëü-
íûé âûáîð ïðåäïðèÿòèÿìè ïðèâëåêàåìûõ èñïîëíèòåëåé (êîíñàëòèíãîâûõ, ïðî-
åêòíûõ è èíæèíèðèíãîâûõ îðãàíèçàöèé).  

Â 2016 ãîäó â ÀÎ «Êàçàõñòàíñêèé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè» ïîñòó-
ïèëî 88 çàÿâîê ïî âîçìåùåíèþ çàòðàò ïî èíñòðóìåíòàì â ðàìêàõ íàïðàâëåíèÿ 
«Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü 2020» îò 66 ñóáúåêòîâ èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Â èòîãå îäîáðåíî 60 çàÿâîê îò 47 ñóáúåêòîâ èíäóñòðèàëüíî-

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî 58-ìè çàÿâêàì ïðîèçâåäåíî âîçìå-
ùåíèå, ïî 2-ì çàÿâêàì, ââèäó ïîëíîãî îñâîåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåí-
íûõ â 2016 ãîäó, âîçìåùåíèå çàòðàò ïðîèçâîäèòñÿ â 2017 ãîäó. Íàèáîëüøåå êî-
ëè÷åñòâî çàÿâîê, îäîáðåííûõ ê âîçìåùåíèþ, ïîñòóïèëî èç ã. Àñòàíà (15), ã. Àë-
ìàòû (9) è Êàðàãàíäèíñêîé îáëàñòè (6)278. 

 

- L'$C'!((!%«^!+,.$-.1-M_M_» (2011 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: Ïðîãðàììà áûëà 

íàöåëåíà íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïóòåì ñîäåéñòâèÿ óñòîé÷èâîé è 
ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè, ÷åðåç ïîâûøåíèå òðóäîâîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, 
îðãàíèçàöèþ òðóäîóñòðîéñòâà â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïî íàïðàâëåíèþ Ïðîãðàììû «ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ñ äàëüíåéøèì òðóäîóñòðîéñòâîì» â 2014 ã. â ðàìêàõ 

                                                           
278 Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü � 2020. Èòîãè 2016 ãîäà. � URL: http://kidi.gov.kz/novosti/ 

rekomendovano/523. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû 153900 ÷åëîâåêàì îêàçàíû ìåðû ñîäåéñòâèÿ ïî òðóäî-
óñòðîéñòâó, èç íèõ 84935 � ñåëü÷àíå. Íà ïîñòîÿííîå ðàáî÷åå ìåñòî òðóäîóñòðîåíî 
126585 ÷åëîâåê, ïðè ýòîì áåç îêàçàíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íà èìåþ-
ùèåñÿ â áàçå âàêàíñèé ñâîáîäíûå ðàáî÷èå ìåñòà áûëè òðóäîóñòðîåíû 79301 ÷åëî-
âåê, èìåþùèå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå. Ñèñòåìà ìèêðîêðåäè-
òîâàíèÿ ïîëó÷àëà âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü ó íàñåëåíèÿ. Ðàñõîäû íà ýòè öåëè 
áûëè óâåëè÷åíû â 3 ðàçà è ñîñòàâëÿëè 12 ìëðä òåíãå. Ïðîãðàììà ðàñïðîñòðàíÿëàñü 
íå òîëüêî íà ñåëüñêèõ æèòåëåé, íî è íà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäàõ ðàéîí-
íîãî çíà÷åíèÿ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, êîòîðûå òàêæå èñïûòûâàþò ñëîæíîñòè 
ñ òðóäîóñòðîéñòâîì. Ïðîãðàììà â 2012 ã. ñîäåéñòâîâàëà äîáðîâîëüíîìó ïåðååçäó 
îêîëî 13 òûñ. íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí èç ðåãèîíîâ ñ íèçêèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåí-
öèàëîì â öåíòðû ñ áîëåå âûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2014 ãîäà ïðîøëè îáó÷åíèå îñíîâàì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà 8998 ó÷àñòíèêîâ Ïðîãðàììû. ×èñëî ïîëó÷àòåëåé ìèêðîêðå-
äèòîâ ñîñòàâèëî 8535 ÷åëîâåêà, èç íèõ 6169 ÷åëîâåê îòêðûëè ñîáñòâåííîå äåëî 
è ñòàëè íà÷èíàþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ïîëó÷àòåëè ìèêðîêðåäèòîâ â òå-
÷åíèå 9 ìåñÿöåâ 2014 ã. äîïîëíèòåëüíî ñîçäàëè 6151 ðàáî÷èõ ìåñòà, êóäà ÷åðåç 
öåíòðû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîóñòðîåíî 3624 ÷åëîâåêà.  

Ïî íàïðàâëåíèþ «Ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå ÷åðåç îáó÷åíèå è ïåðå-
ñåëåíèå â ðàìêàõ ïîòðåáíîñòåé ðàáîòîäàòåëÿ» ñ ó÷åòîì ïåðåõîäÿùåãî êîíòèí-
ãåíòà îáó÷åíèåì áûëî îõâà÷åíî 35676 ÷åëîâåê èç êîòîðûõ 12146 ÷åëîâåê ïðè-
ñòóïèëè ê îáó÷åíèþ â 2014 ã., ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 2014 ã. çàâåðøèëè 
îáó÷åíèå 21100 ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ 14611 áûëî òðóäîóñòðîåíî. Èç ÷èñëà ëèö, 
çàâåðøèâøèõ îáó÷åíèå â ïðåäûäóùèõ ãîäà, îêàçàëîñü òðóäîóñòðîåíî 1867 ÷å-
ëîâåê. Äëÿ îðãàíèçàöèè ìîëîäåæíîé ïðàêòèêè áûëè çàêëþ÷åíû äîãîâîðû ñ 
6655 ðàáîòîäàòåëÿìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áûëè òðóäîóñòðîåíû 

17234 ÷åëîâåêà, ÷òî ñîñòàâèëî 142,5% îò ïëàíà (12092 ÷åë.).  
Ïî íàïðàâëåíèþ «Ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ 

ïîòðåáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ» â òå÷åíèå 2011-2014 ãã. ïåðåñåëåíî 15,6 òûñ. ÷åëî-
âåê, èç íèõ â 2014 ã. 2937 ÷åëîâåê, èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ïåðåñåëåííûõ ãðàæ-
äàí 7,5 òûñ. ÷åëîâåê òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, èç íèõ áûëî òðóäîóñòðîåíî 5,8 
òûñ. ÷åëîâåê èëè 77%279. 

 

- R+:>':+): +:-=$#1=)8% )+*:-.)0)$++68% 2$'.&:#:3% >#,% >)*:'-)7

&)=!0))%-*$)8%2:+-)$++68%+!=$2#:+)3 (ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: âíåäðåíèå íåñêîëüêèõ 

èíâåñòèöèîííûõ ïîðòôåëåé � àãðåññèâíîãî, óìåðåííîãî è êîíñåðâàòèâíîãî, ñ 
öåëüþ âîâëå÷åíèÿ âêëàä÷èêîâ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé, 

                                                           
279 Èíôîðìàöèÿ î õîäå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû Äîðîæíàÿ êàðòà çàíÿòîñòè 2020 (ïî ñî-

ñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 2014 ãîäà) � URL: http://www.enbek.gov.kz/ru/node/319202. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

÷òî äàâàëî âîçìîæíîñòü âêëàä÷èêó äèâåðñèôèöèðîâàòü ñâîè íàêîïëåíèÿ. Ïå-
ðåõîä ê îáñëóæèâàíèþ ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííûõ êàðòî÷åê: âêëàä÷èêó ïðåäî-
ñòàâëÿëè ïðàâî îñóùåñòâëÿòü âûáîð ôîíäà, êîòîðîìó îí ïîæåëàåò äîâåðèòü 
ñâîè íàêîïëåíèÿ è îäíîâðåìåííûé ïåðåâîä íàêîïëåíèé ÷åðåç ýëåêòðîííóþ 
ñèñòåìó îáñëóæèâàíèÿ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. â Çàêîíå «Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè» óòâåðæäåíà è ââîäèëàñü â äåéñòâèå íîðìà î âíåäðåíèè íå-
ñêîëüêèõ èíâåñòèöèîííûõ ïîðòôåëåé � àãðåññèâíîãî, óìåðåííîãî è êîíñåðâà-
òèâíîãî, ñ öåëüþ âîâëå÷åíèÿ âêëàä÷èêîâ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííûõ 
ðåøåíèé, ÷òî äàâàëî âîçìîæíîñòü âêëàä÷èêó äèâåðñèôèöèðîâàòü ñâîè íàêîïëå-
íèÿ. Âêëàä÷èê, îñíîâûâàÿñü íà ñâîèõ ëè÷íûõ ïðåäïî÷òåíèÿõ, ñàì âûáèðàë ñâîé 
èíâåñòèöèîííûé ïîðòôåëü. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- R*:>:+):%c>)+$C$%.!($@:++$C$%.!')&!%c*'!5)3-=$C$%B=$+$()":7

-=$C$%-$?5! (16 èþëÿ 2012 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óòâåðæäåíèå Åäè-

íîãî òàìîæåííîãî òàðèôà (ÅÒÒ) Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ÅÒÒ óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Ñîâåòà 

Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 16.07.2012 ã. ¹54 «Îá óòâåðæäåíèè 
åäèíîé Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Åâðàçèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è Åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà Åâðàçèéñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- X2':>:#:+):%=$(2!+))%+!0)$+!#1+6(%$2:'!.$'$(% *% -&:':% C!5!% )%

C!5$-+!4@:+), (2012 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îïðåäåëåíèå íàöèî-

íàëüíîãî îïåðàòîðà â ñôåðå ãàçà è ãàçîñíàáæåíèÿ; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â 2012 ã. ôàêòè÷åñêèé ñòàòóñ 

«ÊàçÒðàíñÃàçà» çàêðåïèëñÿ þðèäè÷åñêè � Ïðàâèòåëüñòâî ñâîèì Ïîñòàíîâëå-
íèåì îïðåäåëèëî êîìïàíèþ íàöèîíàëüíûì îïåðàòîðîì â ñôåðå ãàçà è ãàçî-
ñíàáæåíèÿ280. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- L'$C'!((!%O$-./2+$:%@)#1:-2020 (2012 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

                                                           
280 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: 25 ñîáûòèé ãàçîâîé îòðàñëè çà 25 ëåò íåçàâèñèìîñòè 

Êàçàõñòàíà // Èíòåðíåò-æóðíàë «Vëàñòü», 2016. � URL: https://vlast.kz/jekonomika/ 

20961-gazovaa-nezavisimost-25-sobytij-gazovoj-otrasli-za-25-let-nezavisimosti-kazahstana.html. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: êîìïëåêñíîå ðåøå-
íèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåå äàëüíåé-
øåå ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ; 

Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû íå áûëè äîñòèãíóòû: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 èþíÿ 2012 ã. ¹ 821 «Îá óòâåðæäåíèè 
Ïðîãðàììû «Äîñòóïíîå æèëüå � 2020» óòðàòèëî ñèëó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28.06.2014 ã. ¹ 728.  

 

- L$-#!+):% L':5)>:+.!% A:-2/4#)=)% ;!5!8-.!+% «I$0)!#1+$-

B=$+$()":-=!,%($>:'+)5!0),%- C#!*+63%*:=.$'%'!5*).),%;!5!8-.!+!» (2012 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ïîñëàíèÿ: çàíÿòîñòü, äîñòóïíîå æèëüå, ðàçâèòèå 

ðåãèîíîâ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ïîäãîòîâêà âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî êëàññà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäåá-
íîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, ðåôîðìû â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ðàçâèòèå èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðàçâèòèå àãðàðíîé îò-
ðàñëè, âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Ïðîãðàììà «Äîñòóïíîå æèëüå», ïðî-
ãðàììà «Ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ», êîìïëåêñíàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ïðîãðàììà, 
ðàçðàáîòêà íîâîãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, Çàêîíà «Î ÷àñòíîé äåòåê-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè»; ïðîäîëæåíà ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ è ðàáîòà ïî ïî-
âûøåíèþ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã; âíåäðåíà ñèñòåìà ãàðàí-
òèðîâàíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ çàéìîâ; ðàçâèòèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà. 

 

- I.'!.:C),%«;!5!8-.!+-M_d_» (14 äåêàáðÿ 2012 ãã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Ãëàâíîé öåëüþ ïðîâîçãëàøåíî âõîæäåíèå Êàçàõñòàíà â ÷èñëî 30 ñàìûõ 

ñèëüíûõ ýêîíîìèê ìèðà; ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íîâîãî êóðñà � âñåîáúåì-
ëþùèé ýêîíîìè÷åñêèé ïðàãìàòèçì íà ïðèíöèïàõ ïðèáûëüíîñòè, îòäà÷è îò 
èíâåñòèöèé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè; âñåñòîðîííÿÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà � âåäóùåé ñèëû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; íîâûå ïðèíöèïû ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè � ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü; çíàíèÿ è ïðî-
ôåññèîíàëüíûå íàâûêè � êëþ÷åâûå îðèåíòèðû ñîâðåìåííîé ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ; óñèëåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ 
ìåð, ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè îòáîðà ãîññëóæàùèõ, âíåäðåíèå ïðèíöèïà ìå-
ðèòîêðàòèè, òî åñòü ïðîäâèæåíèÿ ëó÷øèõ êàäðîâ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïîÿâèëèñü êîðïóñû À è Á ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ê êîðïóñó «À» îòíåñåíû óïðàâëåíöû, ê êîðïóñó «Á» � 

èñïîëíèòåëè), áûëî çàêðåïëåíî ïîíÿòèå «ðîòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ», ââåäåíà íîðìà î ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ãîññëóæàùèõ. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- L':>$-.!*#:+):%)-=#?").:#1+$C$%2'!*!%':!#)5!0))%*-:C$%>$46*!7

:($C$%*%-.'!+:%2')'$>+$C$ C!5! (2013 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïðåäîñòàâëåíèå èñ-

êëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ðåàëèçàöèè âñåãî äîáûâàåìîãî â ñòðàíå ãàçà äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ñî âñåìè èíîñòðàííûìè íåôòåäîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè 
â Êàçàõñòàíå; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â 2013 ã. íàöèîíàëüíûé îïåðàòîð 
«ÊàçÒðàíñÃàç» çàêëþ÷èë ñîãëàøåíèå ñî âñåìè èíîñòðàííûìè íåôòåäîáûâà-
þùèìè êîìïàíèÿìè â Êàçàõñòàíå îá èñêëþ÷èòåëüíîé ðåàëèçàöèè «ÊàçÒ-
ðàíñÃàçîì» âñåãî äîáûâàåìîãî â ñòðàíå ãàçà; ñîñòîÿëàñü îôèöèàëüíàÿ öåðå-
ìîíèÿ íà÷àëà çàïîëíåíèÿ ãàçîì ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà «Áåéíåó-Áîçîé-

Øûìêåíò»281. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 
 

- X4H:>)+:+):%C!5$'!-2':>:#).:#1+68%-:.:3%*$%*-:8%':C)$+!8%-.'!7

+6 (2013 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îáúåäèíåíèå ãàçî-

ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ íàöèîíàëüíîãî 

îïåðàòîðà � «ÊàçÒðàíñÃàç Àéìàê», çàâåðøèëà ýòàï îáúåäèíåíèÿ ãàçîðàñïðåäåëè-
òåëüíûõ ñåòåé âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, ñòàâ åäèíûì îïåðàòîðîì íà ðûíêå ïîñòà-
âîê ãàçà êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì282. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- A:&$'(!% -)-.:(6% /2'!*#:+),% 2:+-)$++6()% !=.)*!() (21 èþíÿ 
2013 ã.):  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îáúåäèíåíèå âñåõ íàêî-
ïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ â åäèíóþ ñòðóêòóðó «Åäèíûé íàêîïèòåëüíûé 
ïåíñèîííûé ôîíä»; ïîýòàïíîå óâåëè÷åíèå ñðîêà âûõîäà íà ïåíñèþ æåíùèíàì; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: âñå íàêîïèòåëüíûå ïåíñèîííûå ôîíäû 
Ðåñïóáëèêè îáúåäèíèëè â åäèíóþ ñòðóêòóðó «Åäèíûé íàêîïèòåëüíûé ïåíñèîí-
íûé ôîíä» (ÅÍÏÔ). Íàçíà÷åíèå ïåíñèîííûõ âûïëàò ïî âîçðàñòó æåíùèíàì ïðî-
èçâîäèòñÿ: ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. � ïî äîñòèæåíèè 58,5 ëåò; ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. � ïî äî-
ñòèæåíèè 59 ëåò; ñ 1 ÿíâàðÿ 2020 ã. � ïî äîñòèæåíèè 59,5 ëåò; ñ 1 ÿíâàðÿ 2021 ã. � 

ïî äîñòèæåíèè 60 ëåò; ñ 1 ÿíâàðÿ 2022 ã. � ïî äîñòèæåíèè 60,5 ëåò; ñ 1 ÿíâàðÿ 2023 
ã. � ïî äîñòèæåíèè 61 ãîäà; ñ 1 ÿíâàðÿ 2024 ã. � ïî äîñòèæåíèè 61,5 ãîäà; ñ 1 ÿíâà-

                                                           
281 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: Óêàç. ñî÷. 
282 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

ðÿ 2025 ã. � ïî äîñòèæåíèè 62 ëåò; ñ 1 ÿíâàðÿ 2026 ã. � ïî äîñòèæåíèè 62,5 ëåò; ñ 1 
ÿíâàðÿ 2027 ã. � ïî äîñòèæåíèè 63 ëåò; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 èþíÿ 
2013 ã. ¹ 105-V «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»; 

- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: ïðîçðà÷íîñòü ÅÍÏÔ 
íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì ÎÝÑÐ; èìåþòñÿ íàðóøåíèå êîðïîðàòèâíûõ ñòàí-
äàðòîâ ÎÝÑÐ; ÅÍÏÔ íå ïóáëèêóåò ãîäîâóþ ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü, àóäèðî-
âàííóþ íåçàâèñèìûì è ïðîôåññèîíàëüíûì àóäèòîðîì; îñòàåòñÿ íåïðîçðà÷íûì 
è íåïîíÿòíûì ïðîöåññ èíâåñòèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ àêòèâîâ; åæåìåñÿ÷íûõ îò-
÷åòîâ ïî èíâåñòèöèÿì íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû îáúåêòèâíî îöåíèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü èíâåñòèöèé è ôîðìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà; òàêæå îòñóòñòâóåò 
íåçàâèñèìàÿ îöåíêà òåêóùåé ñòîèìîñòè èíâåñòèöèé â ïîðòôåëå ÅÍÏÔ.  

Îáúåäèíåíèå ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ â îäèí ãîñóäàðñòâåííûé ïðè-
âåëî ê îòñóòñòâèþ êîíêóðåíöèè ìåæäó ïåíñèîííûìè ôîíäàìè, ÷òî ñòàëî ïðè-
÷èíîé îòñóòñòâèÿ îðèåíòèðîâ ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ÅÍÏÔ. Òàêæå 
ïîÿâëåíèå îäíîãî î÷åíü êðóïíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî èíâåñòîðà âìåñòî áîëåå 
äåñÿòè ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ïðèâåëî ê âûäàâëèâàíèþ ïðî÷èõ èíâåñòî-
ðîâ èç ðûíêà öåííûõ áóìàã. ÌÂÔ îòìå÷àë, ÷òî â ïðîòèâîðå÷èè ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè ñòàíäàðòàìè â ÅÍÏÔ Íàöáàíê ñîâìåùàåò â ñåáå âñå êëþ÷åâûå ðîëè êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íèêàê íåëüçÿ ñîâìåùàòü: ïðåäñåäàòåëü ñîâå-
òà äèðåêòîðîâ � ïðåäñòàâèòåëü Íàöáàíêà; ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ïî óïðàâëåíèþ 
ïåíñèîííûìè àêòèâàìè áûë òàêæå ïðåäñåäàòåëü Íàöáàíêà (ñîâåò ðàñïóñòèëè â 
êîíöå 2015 ã.). Ïðè ýòîì Íàöáàíê ÿâëÿåòñÿ äîâåðèòåëüíûì óïðàâëÿþùèì ïåí-
ñèîííûìè àêòèâàìè; îí ñàì ñîñòàâëÿåò è ñàì îñóùåñòâëÿåò èíâåñòèöèîííóþ 
äåêëàðàöèþ; îí ÿâëÿåòñÿ êàñòîäèàíîì, è ñàì æå îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòüþ283. 

 

- O:':C/#)'$*!+):%2:':*$5$"+$3%>:,.:#1+$-.) (2013 ã.):  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îòäåëåíèå ïåðå-
âîçî÷íîé äåÿòåëüíîñòè îò èíôðàñòðóêòóðû è ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ìå-
õàíèçìà íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ê èíôðàñòðóêòóðå íåçàâèñèìûõ ïå-
ðåâîç÷èêîâ;  ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû, ïðîâåäåíèå ìîäåðíèçà-
öèè è îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ â ïîëíîì îáúåìå, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû æåëåç-
íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, â òîì ÷èñëå ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ, 
óâåëè÷åíèå ïðîâîçíîé è ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè è ò.ä.; äîñòèæåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà òðàíñïîðòíûõ óñëóã. 

- Öåëè ðåàëèçàöèè ðåôîðìû äîñòèãíóòû. 

                                                           
283 Ïî÷åìó, óïðàâëÿÿ ÅÍÏÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ äóìàåò î ñåáå, à íå î âêëàä÷èêàõ 

// «Forbes Kazakhstan», 29 èþëÿ 2016 ã. � URL: https://forbes.kz/process/expertise/ 

enpf_1?utm_campaign=117000&utm_medium=incut&utm_source=forbes. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- ;$+0:20), '!5*).),%&)+!+-$*$C$%-:=.$'!%A:-2/4#)=)%;!5!8-.!+%

>$%M_`_%CG (29 àâãóñòà 2014 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñíèæåíèå èçäåðæåê 

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà ïîääåðæàíèå óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â 
ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ øîêîâ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è ãëîáàëèçàöèè; 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû è ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ 
êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû; ðàñøèðåíèå ðåñóðñîâ ðîñòà 
ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ, îòâå÷àþ-
ùèõ ïîòðåáíîñòÿì ýêîíîìèêè; ïîääåðæàíèå ñáàëàíñèðîâàííûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèé è ñíèæåíèå êðåäèòíûõ ðèñêîâ â ýêîíîìèêå; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Êîíöåïöèÿ óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 954. 

 

- L$-#!+):% L':5)>:+.!% A:-2/4#)=)% ;!5!8-.!+% DD% +$,4',% M_DF% CG%

« /'#6@$#%� L/.1%*%4/>/K::» (21 íîÿáðÿ 2014 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: âûäåëåíèå 100 ìëðä 

òåíãå íà ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, à òàêæå êðóïíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ïèùåâîé è õè-
ìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ìàøèíîñòðîåíèè, à òàêæå â ñôåðå óñëóã; äëÿ îçäî-
ðîâëåíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è âûêóïà «ïëîõèõ» êðåäèòîâ ïîðó÷åíèå îáåñïå-
÷èòü â 2015 ã. äîïîëíèòåëüíóþ êàïèòàëèçàöèþ Ôîíäà ïðîáëåìíûõ êðåäèòîâ â 
ðàçìåðå 250 ìëðä òåíãå; äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ èíâåñòèöèé � íåîáõîäèìî 
óëó÷øåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé; íàïðàâëåíèå 81 ìëðä òåíãå â 2015 ã. íà 
çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà ïåðâîãî êîìïëåêñà «ñóõîãî ïîðòà», èíôðàñòðóêòóðû 
ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí «Õîðãîñ � Âîñòî÷íûå âîðîòà» è «Íàöèîíàëü-
íûé èíäóñòðèàëüíûé íåôòåõèìè÷åñêèé òåõíîïàðê» â ãã. Àòûðàó è Òàðàç; íà 
ïðîäîëæåíèå ñòðîèòåëüñòâà êîìïëåêñà «ÝÊÑÏÎ-2017» � âûäåëåíèå äëÿ êðå-
äèòîâàíèÿ 40 ìëðä òåíãå â 2015 ã. (äîïîëíèòåëüíî ê óæå íàïðàâëåííûì 
25 ìëðä òåíãå); ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Àñòàíû. 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â ðàìêàõ ãîñïðîãðàììû ðåàëèçîâà-
íû âàæíûå ïðîåêòû, ñïîñîáíûå âíåñòè çíà÷èìûé âêëàä â ðàçâèòèå òðàíñïîðò-
íî-ëîãèñòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà â öåëîì � ýòî «Ìåæäó-
íàðîäíûé öåíòð ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà «Õîðãîñ», ÑÝÇ «Õîðãîñ-

Âîñòî÷íûå âîðîòà», ñåâåðíûé ïðîåêò ïî ðàçâèòèþ ïîðòà Àêòàó, íîâûé ïîðò 
Êóðûê. Â ÷àñòíîñòè, â äåêàáðå 2016 ã. â ïîðòó Êóðûê áûë çàïóùåí æåëåçíîäî-
ðîæíûé ïàðîìíûé êîìïëåêñ ìîùíîñòüþ 4 ìëí ò. Òàêæå ïðîèçîøëè çíà÷èìûå 
èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Îäèí èç ïðèìåðîâ � íàäåëåíèå «ÍÊ 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

«#ÒÆ» íîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî êîìïàíèÿ ïðåâðàòèëàñü â 
ìóëüòèìîäàëüíûé ìåæäóíàðîäíûé îïåðàòîð. Â óïðàâëåíèå êîìïàíèè áûëè 
ïåðåäàíû àýðîïîðòû è ïîðò Àêòàó, ñîçäàíû ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñóäîõîäñòâó, ïðè-
îáðåòåíû äâà ñóõîãðóçà (â ïåðñïåêòèâå ïðåäïîëàãàåòñÿ äîâåñòè èõ êîëè÷åñòâî 
äî 14). Êðîìå òîãî, â 2016 ã. áûë ñäàí â ýêñïëóàòàöèþ êðóïíûé òðàíñïîðòíî-

ëîãèñòè÷åñêèé öåíòð â ñòîëèöå. 
 

- A!5'!4$.=!%-.'!.:C)":-=)8%>$=/(:+.$*%'!5*).),%C!5$*$C$%-:=.$7

'!%;!5!8-.!+! (2014 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé ãàçîâûé îïåðàòîð ÀÎ «ÊàçÒðàíñÃàç»; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè: ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ: 

Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ãàçèôèêàöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2015-2030 ãã. è 
Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãàçîâîãî ñåêòîðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2030 ã.; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â 2014 ã. óòâåðäèëè äâà âàæíûõ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòà: Ãåíåðàëüíóþ ñõåìó ãàçèôèêàöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí íà 2015-2030 ãã. è Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ãàçîâîãî ñåêòîðà Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí äî 2030 ã. 284 Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

 

- [$-/>!'-.*:++!,% 2'$C'!((!% )+>/-.')!#1+$-)++$*!0)$++$C$% '!57

*).),%A:-2/4#)=)%;!5!8-.!+ (2014 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ìèíèñòåðñòâî ïî èíâåñòèöèÿì è ðàçâèòèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
Öåëü Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîãî 

ðàçâèòèÿ (ÃÏÔÈÈÐ) � ñòèìóëèðîâàíèå äèâåðñèôèêàöèè è ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: çà ãîäû ðåàëèçàöèè ÃÏÔÈÈÐ îá-
ðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü ïîëó÷èëà çíà÷èòåëüíûé èìïóëüñ ê ðàçâèòèþ 
� èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïî îòíîøåíèþ ê 2008 ã. âûðîñ íà 
24,2%, îïåðåäèâ ãîðíîäîáûâàþùèé ñåêòîð (20%); ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà 
â ðåàëüíîì âûðàæåíèè óâåëè÷èëàñü â 1,9 ðàçà, à ðàçðûâ îò ñðåäíåãî óðîâíÿ 
ñòðàí ÎÝÑÐ ñîêðàòèëñÿ ñ 69% äî 55%; áûëî ïðèâëå÷åíî ïî÷òè â 3 ðàçà 
áîëüøå ÏÈÈ, ÷åì çà ïðåäûäóùèå çà 5 ëåò, à èõ äîëÿ â îáùåì îáúåìå âûðîñëà 
âäâîå � ñ 7% äî 14%; èçìåíèëàñü ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîðçèíà � ïîìèìî òðàäè-
öèîííîé ìåòàëëóðãèè è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé 
âåñ ïðèîáðåëè íåôòåïåðåðàáîòêà è ìàøèíîñòðîåíèå; ïîÿâèëîñü áîëåå 20 íî-
âûõ çíà÷èìûõ ñåêòîðîâ, à äîïîëíèòåëüíî 50 òîâàðîâ ñòàëè ýêñïîðòèðîâàòüñÿ 
ñî ñðàâíèòåëüíûì ïðåèìóùåñòâîì. 

                                                           
284 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: 25 ñîáûòèé ãàçîâîé îòðàñëè çà 25 ëåò íåçàâèñèìîñòè 

Êàçàõñòàíà // Èíòåðíåò-æóðíàë «Vëàñòü», 2016. � URL: https://vlast.kz/jekonomika/ 

20961-gazovaa-nezavisimost-25-sobytij-gazovoj-otrasli-za-25-let-nezavisimosti-kazahstana.html. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- ;$+0:20),% '!5*).),% .$2#)*+$-B+:'C:.)":-=$C$% =$(2#:=-!% >$%

2030 C$>!%(2014 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: êëþ÷åâîé öåëüþ 

ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî 
è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè. Ðàçâèòèå ýëåêòðî-
ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè îñëîæíåíî ôîðìèðîâàíèåì äëÿ ó÷àñòíèêîâ îòðàñëè 
ñëàáûõ ñòèìóëîâ ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè. Äëÿ ýòîãî òðåáîâàëîñü ïðè-
âëå÷åíèå âåäóùèõ ìèðîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé è ôèíàíñîâûõ èíñòè-
òóòîâ â ðîëè èíâåñòîðîâ, à òàêæå ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå ñòèìóëîâ ê êîíêó-
ðåíöèè â ýëåêòðîýíåðãåòèêå»; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïåðåñìîòðåíà ïðîãðàììà, ïëàíèðóåò-
ñÿ ðåîðãàíèçàöèÿ îòðàñëè; â ðàìêàõ ñòà øàãîâ ïî ðåàëèçàöèè ïÿòè èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ðåôîðì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîñòàâëåíà çàäà÷à ðåîðãàíè-
çàöèè îòðàñëè ýëåêòðîýíåðãåòèêè, âíåäðåíèå ìîäåëè «Åäèíîãî çàêóïùèêà», 
óêðóïíåíèå ðåãèîíàëüíûõ ýëåêòðîñåòåâûõ êîìïàíèé, âíåäðåíèå íîâîé òàðèôíîé 
ïîëèòèêè â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, ñòèìóëèðóþùåé èíâåñòèöèè â îòðàñëü. 

 

- ^!=$+%$%C$-/>!'-.*:++68%5!=/2=!8 (2015 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïîâûøåíèå îòâåò-

ñòâåííîñòè è êîíòðîëÿ â çàêóïêàõ êâàçèãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà; ïðîôåññè-
îíàëèçàöèÿ ãîñçàêóïîê è äàëüíåéøàÿ àâòîìàòèçàöèÿ ýòîé ñôåðû; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè áûëè 
ïåðåâåäåíû â ýëåêòðîííûé ôîðìàò; âñå êîíêóðñû ñòàëè ïðîõîäèòü íà âåá-

ïîðòàëå; â òå÷åíèå êîíêóðñà åùå äî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà îðãàíû ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ ÷åðåç âåá-ïîðòàë îòôèëüòðîâûâàþò âñå íàðóøåíèÿ. Òàêîé ôîð-
ìàò çàùèùàåò ïðàâà áèçíåñà íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñçàêóïêàì; îí áûë ðàçðà-
áîòàí ñ ó÷åòîì ïåðåäîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà � â ñîîòâåòñòâèè ñ Òèïî-
âûì çàêîíîì ÎÎÍ î çàêóïêàõ, Ñòàíäàðòàìè ÎÝÑÐ è òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ. Öå-
ëè ðåàëèçàöèè ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû.  

 

- R*:>:+):% *% B=-2#/!.!0)?% .':.1:3% +).=)% S+).=!% «I»U% (!C)7

-.'!#1+$C$%C!5$2'$*$>!%«;!5!8-.!+-;).!3» (2015 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé ãàçîâûé îïåðàòîð ÀÎ «ÊàçÒðàíñÃàç»; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè: ââåäåíèå â ýêñïëóàòàöèþ òðåòüåé íèòêè 

(íèòêà «Ñ») ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà «Êàçàõñòàí-Êèòàé»; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â 2015 ã. â ýêñïëóàòàöèþ ââåëè òðå-

òüþ íèòêó (íèòêà «Ñ») ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà «Êàçàõñòàí-Êèòàé» ïðîòÿ-
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

æåííîñòüþ 1303 êì. Ýòèì ñîáûòèåì çàâåðøèëñÿ êðóïíåéøèé ìåæäóíàðîäíûé 
ïðîåêò â ñôåðå ýíåðãåòè÷åñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà � ñòðîèòåëüñòâî 
òðàíñãðàíè÷íîãî ãàçîïðîâîäà «Òóðêìåíèñòàí-Óçáåêèñòàí-Êàçàõñòàí-Êèòàé», 
îáùåé ïðîòÿæåííîñòüþ áîëåå 7,5 òûñ. êì.285 Öåëè äîñòèãíóòû. 

 

- O)*:'-)&)=!0),% (!'9'/.$*% .'!+-2$'.)'$*=)% 2')'$>+$C$% C!5! 

(2015 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé ãàçîâûé îïåðàòîð ÀÎ «ÊàçÒðàíñÃàç»; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè: ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèÿ ìàðøðóòîâ 

òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ðàçâèòèå ñèñòåìû òðàíñïîðòè-

ðîâêè ãàçà � â öåëÿõ äèâåðñèôèêàöèè åå ìàðøðóòîâ áûëà ââåäåíà â ýêñ-
ïëóàòàöèþ ïåðåìû÷êà ìåæäó ìàãèñòðàëüíûìè ãàçîïðîâîäàìè «Ñîþç» è 
«Ëóïèíã ÑÀÖ-4». Ýòî îáåñïå÷èëî òåõíè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü òðàíñïîðòè-
ðîâàòü ãàç â ðåæèìå ðåâåðñà ïî ìàãèñòðàëüíîìó ãàçîïðîâîäó «Ëóïèíã � 

ÑÀÖ» 286. Öåëè äîñòèãíóòû.  
 

- [!5)&)=!0),%P#(!.6%)%2')C$'$>+$3%5$+6 (2015 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé ãàçîâûé îïåðàòîð ÀÎ «ÊàçÒðàíñÃàç»; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè: Ãàçèôèêàöèÿ Àëìàòû è ïðèãîðîäíîé çîíû; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: çàâåðøèëàñü ãàçèôèêàöèÿ Àëìàòû 

è ïðèãîðîäíîé çîíû. Îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé ñîñòàâèë áîëåå 17 ìëðä. òåí-
ãå. Â 2016 ã. Êàçàõñòàí, íàêîíåö, âûøåë íà 100% ñíàáæåíèå þãà ñòðàíû ñîá-
ñòâåííûì ãàçîì. Ýòî ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èëî ýíåðãåòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü 
ñòðàíû287. Öåëè äîñòèãíóòû. 

 

- ^!*:'9:+):% -.'$).:#1-.*!% #)+:3+$C$% /"!-.=!% «W:3+:/�W$5$3» 

(2015 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé ãàçîâûé îïåðàòîð ÀÎ «ÊàçÒðàíñÃàç»;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè: ñòðîèòåëüñòâî ëèíåéíîãî ó÷àñòêà 

«Áåéíåó�Áîçîé»; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: çàâåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî ëèíåé-

íîãî ó÷àñòêà «Áåéíåó�Áîçîé» ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà «Áåéíåó-Áîçîé-

Øûìêåíò». Ýòî âàæíî ïîòîìó, ÷òî âïåðâûå áûëè ñîåäèíåíû â åäèíóþ ñè-
ñòåìó âñå ìàãèñòðàëüíûå ãàçîïðîâîäû ñòðàíû288. Öåëè äîñòèãíóòû. 

                                                           
285 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: Óêàç. ñî÷. 
286 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: Óêàç. ñî÷. 
287 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: Óêàç. ñî÷. 
288 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: Óêàç. ñî÷. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- L:':>!"!%C!5$.'!+-2$'.+$3%-)-.:(6%*%PX%«;!5\'!+-[!5»%(2015 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé ãàçîâûé îïåðàòîð ÀÎ «ÊàçÒðàíñÃàç»;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè: ïåðåäà÷à ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû â ÀÎ 

«ÊàçÒðàíñÃàç»; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: âñå ïðîåêòû 2015 ã. çàâåðøåíû 

ðàíüøå çàïëàíèðîâàííûõ ñðîêîâ � â ñðåäíåì íà 4 ìåñÿöà. «ÊàçÒðàíñÃàçó» óäà-
ëîñü ñýêîíîìèòü ïîðÿäêà 500 ìëí äîëë. ÑØÀ è ñíèçèòü äîëãîâûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî ãðóïïå êîìïàíèé â òðè ðàçà: ñ 1 ìëðä äîëë. äî 300 ìëí äîëë. 
Â 2015 ãîäó â ñðàâíåíèè ñ 1991-ì ã. Êàçàõñòàí íàðàñòèë óðîâåíü äîáû÷è ãàçà ñ 
7,9 ìëðä äî 45,3 ìëðä êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ (áîëåå ÷åì â 5,5 ðàç). Ïðè ýòîì ýêñ-
ïîðò îòå÷åñòâåííîãî ãàçà óâåëè÷èëñÿ íà 45% â ñðàâíåíèè ñ 2014 ãîäîì � ñ 
1,8 ìëðä äî 2,6 ìëðä êóá. ì â 2015 ã. «ÊàçÒðàíñÃàç» âûäåëèë 126 ìëðä òåíãå 
äîòàöèé äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ289. Öåëè äîñòèãíóòû. 

 

- A:&$'(!%-)-.:(6%-$0)!#1+68%C!'!+.)3%(2015 !.): 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: Ïî-
ñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: âíåäðåíèå îáÿçàòåëü-
íîãî ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; óñèëåíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, ðàáîòîäàòåëåé è ãðàæäàí; ïðèîðèòåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïåð-
âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè; ïåðâè÷íàÿ ïîìîùü ñòàíîâèëàñü öåíòðàëü-
íûì çâåíîì íàöèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ðàííåé 
áîðüáû ñ çàáîëåâàíèÿìè. Ñîçäàíèå îáúåäèíåííîé êîìèññèè ïî êà÷åñòâó ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 
ãëàâíàÿ öåëü � âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
(ïðîòîêîëû ëå÷åíèÿ, ïîäãîòîâêà êàäðîâ, ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå, êîíòðîëü 
êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè). Îïòèìèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÷åðåç óñèëåíèå åå 
àäðåñíîãî õàðàêòåðà; ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü äîëæíà áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëü-
êî òåì ãðàæäàíàì, êòî â íåé äåéñòâèòåëüíî íóæäàåòñÿ; ãîñóäàðñòâåííàÿ àäðåñ-
íàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü òðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì ñ íèçêèìè äîõîäàìè 
äîëæíà áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè èõ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðî-
ãðàììàõ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ðàáîòîäàòåëè, èíäèâèäóàëüíûå 
ïðåäïðèíèìàòåëè, ÷àñòíûå íîòàðèóñû, ÷àñòíûå ñóäåáíûå èñïîëíèòåëè, àäâî-
êàòû, ïðîôåññèîíàëüíûå ìåäèàòîðû, ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷àþùèå äîõîäû 
ïî äîãîâîðàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ñòàëè îò÷èñëÿòü âçíîñû â 
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÑÌÑ) ñ 1 èþëÿ 2017 ã.; 
âçíîñû ãîñóäàðñòâà çà ëèö èç ÷èñëà ñîöèàëüíî-óÿçâèìûõ êàòåãîðèé äîëæíû 
áûëè íà÷èñëÿòüñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ã.; 
                                                           

289 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

Öåëè ðåàëèçàöèè ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. Íàåìíûå ðàáîòíèêè 
äîëæíû áûëè íà÷àòü óïëàòó âçíîñîâ â ÔÑÌÑ ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. Ìèíèñòåð-
ñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîâîäèëñÿ îòáîð êàíäèäàòîâ 
â ÷ëåíû Îáúåäèíåííîé êîìèññèè ïî êà÷åñòâó ìåäèöèíñêèõ óñëóã Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÊ. 

 

- \'!+-2$'.+6:%':&$'(6 (ñ 2015 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû:  
1) èíòåãðàöèÿ Êàçàõñòàíà â ìåæäóíàðîäíûå òðàíñïîðòíî-

êîììóíèêàöèîííûå ïîòîêè; çàïóñê ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ ìóëüòèìîäàëüíîãî 
òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà «Åâðàçèéñêèé òðàíñêîíòèíåíòàëüíûé êîðèäîð», êîòî-
ðûé ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü áåñïðåïÿòñòâåííûé òðàíçèò ãðóçîâ èç Àçèè â Åâðî-
ïó; òðàíñïîðòíûé êîðèäîð áóäåò ïðîõîäèòü: ïåðâîå íàïðàâëåíèå � ÷åðåç òåð-
ðèòîðèþ Êàçàõñòàíà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äàëåå â Åâðîïó, âòîðîå íàïðàâ-
ëåíèå � ÷åðåç òåððèòîðèþ Êàçàõñòàíà îò Õîðãîñà äî ïîðòà Àêòàó, äàëåå ïî 
Êàñïèéñêîìó ìîðþ â Àçåðáàéäæàí, à çàòåì ÷åðåç Ãðóçèþ; îæèäàëîñü ïðèâëå-
÷åíèå ê ïðîåêòó â áóäóùåì Àçèàòñêîãî áàíêà èíôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé, 
ñîçäàííîãî â êîíöå 2014 ã. 

2) ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîãî àâèàöèîííîãî õàáà; ïîä Àëìàòû ñ ïðèâëå-
÷åíèåì ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòîðà áóäåò ïîñòðîåí íîâûé ìåæäóíàðîäíûé 
àýðîïîðò, ñîîòâåòñòâóþùèé ìèðîâûì ñòàíäàðòàì; ðàçâèòèå àâèàïåðåâîç÷èêà 
«Ýéð Àñòàíà» è íàöèîíàëüíîé êîìïàíèè «ÊÒÆ» êàê êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
îïåðàòîðîâ; «Ýéð Àñòàíà» ñîñðåäîòî÷èòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ íàïðàâëåíèÿõ è 
îòêðîåò íîâûå íàïðàâëåíèÿ â îñíîâíûå ôèíàíñîâûå öåíòðû ìèðà (Íüþ-Éîðê, 
Òîêèî, Ñèíãàïóð); ðàçâèòèå «Ýéð Àñòàíû» áóäåò ãàðìîíèçèðîâàíî ñ ïëàíàìè 
«ÊÒÆ» ïî ðàçâèòèþ àëüòåðíàòèâíûõ ìàðøðóòîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü ñòîè-
ìîñòü äîñòàâêè ãðóçà áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. 

3) Óëó÷øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àâèàïå-
ðåâîçîê äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè àâèàòðàíçèòà ÷åðåç Êàçàõñòàí. Äåÿ-
òåëüíîñòü Êîìèòåòà ãðàæäàíñêîé àâèàöèè áóäåò îðèåíòèðîâàíà íà ìîäåëè 
Áðèòàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà ãðàæäàíñêîé àâèàöèè è Àãåíòñòâà 
áåçîïàñíîñòè àâèàöèè ÅÑ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: âíåäðåí òðàíñïîðòíî-

ëîãèñòè÷åñêèé ñåðâèñ ñ îòêðûòèåì æåëåçíîäîðîæíûõ ðåãóëÿðíûõ êîíòåéíåð-
íûõ ëèíèé Êèòàé-Åâðîïà-Êèòàé íà 15 ìåæäóíàðîäíûõ ìàðøðóòàõ èç îñíîâíûõ 
òî÷åê êîíñîëèäàöèè ãðóçîïîòîêîâ Êèòàÿ (×ýíäó, Óõàíü, ×æåíäæîó, ×óíöèí, 
Ïóòèÿí, Óðóì÷è, Õýôýé, Ëàí÷æîó, ×åíäîó, Èâó, Ñèàíü, Ñèíèíã â Êèòàå) è Åâ-
ðîïû (Äóéñáóðã, Êóòíî, Ãàìáóðã, Ëîäçü, Íþðíáåðã, Òèëáóðã), Ìàäðèä, Ìàëà-
øåâè÷è, Àíòâåðïåí, Òåðåñïîëü, Ïàðäóáèöå). Ïî âòîðîìó íàïðàâëåíèþ êîðèäîð 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

ôóíêöèîíèðóåò è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ Êîîðäèíàöèîííîãî êîìèòåòà 
Òðàíñêàñïèéñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ìàðøðóòà (ÒÌÒÌ), Ñîãëà-
øåíèÿ î ìåæäóíàðîäíîì òðàíñïîðòíîì êîðèäîðå «Ñåâåð-Þã» è Ïðîãðàììà 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè ïî îðãàíè-
çàöèè òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà «Åâðîïà � Êàâêàç � Àçèÿ» (ÒÐÀÑÅÊÀ). 

Êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò ñîçäàí ïî ìàðøðóòó Êàçàõñòàí � Àçåðáàé-
äæàí � Ãðóçèÿ � Óêðàèíà � Òóðöèÿ (ÒÌÒÌ), à òàêæå 11 ÿíâàðÿ 2017 ã. â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí çàðåãèñòðèðîâàíî îáúåäèíåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö «Ìåæäó-
íàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ «Òðàíñêàñïèéñêèé ìåæäóíàðîäíûé òðàíñïîðòíûé ìàðø-
ðóò», äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ïðèâëå÷åíèå òðàíçèòíûõ è âíåø-
íèõ òîðãîâûõ ãðóçîâ íà ÒÌÒÌ, à òàêæå ðàçâèòèå èíòåãðèðîâàííûõ ëîãèñòè÷å-
ñêèõ ïðîäóêòîâ ïî ìàðøðóòó ÒÌÒÌ.  

Îòêðûòèå ïðÿìûõ ðåéñîâ â Äóáàé � â 2015 ã., â Ãîíêîíã � â 2016 ã., â Òî-
êèî � â 2017 ã., â Ñèíãàïóð � â 2018-ì ã. Äî êîíöà 2019 ã. îæèäàåòñÿ îòêðûòèå 
ïÿòè íîâûõ íàïðàâëåíèé: Íüþ-Éîðê, Øàíõàé � â 2019 ã. Äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê ïðåäïîëàãàåòñÿ îáëåã÷åíèå âèçîâîãî ðåæè-
ìà äëÿ òàêèõ ñòðàí, êàê ßïîíèÿ, Ñèíãàïóð, ãðàæäàíå êîòîðûõ ïðîÿâëÿþò âûñî-
êóþ òóðèñòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü.  

Ïî óðîâíþ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ÈÊÀÎ ïî áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ 
Êàçàõñòàí çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ. Â ÷àñòè èíôðàñòðóêòóðíî-
ãî ðàçâèòèÿ çàâåðøåíà ðàáîòà ïî ðåêîíñòðóêöèè 15 âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïîëîñ 
è 11 òåðìèíàëîâ. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ãðóçîïåðåâîçîê ïî ìàðøðóòó ñòðàíàìè-

ó÷àñòíèöàìè ÒÌÒÌ óòâåðæäåíû ïðåäåëüíî íèçêèå ñêâîçíûå ñòàâêè íà ïåðå-
âîçêó êîíòåéíåðîâ è äðóãèõ ãðóçîâ ïî ÒÌÒÌ, â òîì ÷èñëå íà ìîðñêîì ó÷àñòêå 
ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Àçåðáàéäæàíîì. 

 

- A!5'!4$.=!%+$*$C$%\'/>$*$C$%=$>:=-! (23 íîÿáðÿ 2015 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óñòàíàâëèâàþòñÿ 

ìèíèìàëüíûå òðóäîâûå ñòàíäàðòû ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèè ðàáîòíèêàì; óñè-
ëèâàþòñÿ ðîëè ïðîôñîþçîâ è êîëëåêòèâíûõ ñîãëàøåíèé; äëÿ ðàáîòîäàòåëåé 
óïðîùåíû ïðîöåäóðû íàéìà, êàäðîâîãî ïåðåìåùåíèÿ, óâîëüíåíèÿ, îïðåäåëå-
íèÿ óñëîâèé è îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿò Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 23 íîÿáðÿ 2015 ã. ¹ 414-V; Êîäåêñ âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2016 ã.; ðàáîòîäàòåëü âìåñòî ñîêðàùåíèÿ øòàòà, ìîæåò ââîäèòü ðåæèì 
íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåííî ïåðåâîäèòü ðàáîòíèêà íà äðóãóþ 
äîëæíîñòü; âìåñòå ñ òåì ðàñøèðåí ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òðó-
äîâîãî äîãîâîðà � óâîëèòü ðàáîòíèêà ìîæíî èç-çà óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâîãî 
ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- ;$(2#:=-+63%2#!+%2')*!.)5!0))%+!%M_DY-2020 CCG (â äåêàáðå 2015 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ 

îðãàíèçàöèé, ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè è ïðåäëàãàåìûõ ê ïåðåäà÷å â êîíêó-
ðåíòíóþ ñðåäó; ïåðåäà÷à îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ÷àñòíûé ñåê-
òîð ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: óòâåðæäåíû ïåðå÷íè îðãàíèçàöèé, 
ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè è ïðåäëàãàåìûõ ê ïåðåäà÷å â êîíêóðåíòíóþ ñðåäó; 
ïåðå÷íè âêëþ÷àëè 783 îðãàíèçàöèè, èç êîòîðûõ 65 � êðóïíûå «òîïîâûå» îðãà-
íèçàöèè, ïîäëåæàùèå ïðèâàòèçàöèè è ïåðåäà÷å â êîíêóðåíòíóþ ñðåäó â ïðèîðè-
òåòíîì ïîðÿäêå (ÒÎÏ-65), 718 � îðãàíèçàöèè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â øòàòíîì ðåæèìå. Â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ÒÎÏ-65 áûëè âêëþ÷åíû 
êðóïíûå è ïðèâëåêàòåëüíûå êîìïàíèè ÀÎ «ÔÍÁ «Ñàìðóê-Êàçûíà», ÀÎ «Áàéòå-
ðåê» è ÀÎ «ÊàçÀãðî» ñ àêòèâàìè áîëåå 5 ìëðä òåíãå êàæäàÿ. Ðåàëèçóåòñÿ ïèëîò-
íûé ïðîåêò «Åäèíûé áàëàíñîäåðæàòåëü», â ðàìêàõ êîòîðîãî ãîñîðãàíû îñâîáî-
äÿòñÿ îò íåïðîôèëüíûõ ôóíêöèé ïî îáñëóæèâàíèþ çäàíèé è àâòîòðàíñïîðòà, à 
áþäæåòíûå ðàñõîäû áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ öåíòðàëèçîâàííî. 

 

- I.'$).:#1-.*$%>$@)(+$3%=$(2':--$'+$3%-.!+0))%«P=6'.$4:» (2016 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé ãàçîâûé îïåðàòîð ÀÎ «ÊàçÒðàíñÃàç»;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè: ñòðîèòåëüñòâî äîæèìíîé êîìïðåññîðíîé 

ñòàíöèè «Àêûðòîáå»; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ÊàçÒðàíñÃàç» â äåêàáðå 2016 ã. çà 

ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïîñòðîèë äîæèìíóþ êîìïðåññîðíóþ ñòàíöèþ «Àêûð-
òîáå»; ñòàíöèÿ îòêðûëà ïóòü êàçàõñòàíñêîìó ãàçó íà ýêñïîðò â Êèòàé; òàêæå çà-
âåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî «ÀÃÐÑ 300 Àêòþáèíñê», àíàëîãîâ êîòîðîé íåò â Öåí-
òðàëüíîé Àçèè, è ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ ñîâðåìåííûå êîìïðåññîðíûå ñòàíöèè 
¹4 è ¹8 ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà «Êàçàõñòàí-Êèòàé» 290. Öåëè äîñòèãíóòû. 

 

- A!-9)':+):%>$46*!?K:3%4!56 (2016 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Íàöèîíàëüíûé ãàçîâûé îïåðàòîð ÀÎ «ÊàçÒðàíñÃàç»;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè: ðàñøèðåíèå äîáûâàþùåé áàçû;  
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â 2016 ã. âíîâü ðàñøèðèëàñü äî-

áûâàþùàÿ áàçà: çàðàáîòàëè ñêâàæèíû ¹129, ¹131 ìåñòîðîæäåíèÿ Àìàí-
ãåëüäû è ñêâàæèíà ¹8 ìåñòîðîæäåíèÿ Æàðêóì; áûëà ïðèíÿòà â ýêñïëóàòà-
öèþ ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìàÿ Êîìïðåññîðíàÿ ñòàíöèÿ «Áîçîé», êîòîðàÿ ïîç-
âîëÿåò ðàñøèðèòü ýêñïîðòíûå âîçìîæíîñòè ñòðàíû291. Öåëè äîñòèãíóòû. 

                                                           
290 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: Óêàç. ñî÷. 
291 Ãàçîâàÿ íåçàâèñèìîñòü: Óêàç. ñî÷. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- L'$C'!((!%« /'#6a:'» (2016 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè: ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: àêèìàòàìè âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî 

äîñòóïíîãî êðåäèòíîãî æèëüÿ ïî öåíîâûì ïàðàìåòðàì 140-180 òûñ. òåíãå çà 
êâàäðàòíûé ìåòð. Ïîêóïàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ âêëàä÷èêè ñèñòåìû Æèëñòðîéñáå-
ðåæåíèé, ïîëîâèíà êîòîðûõ � ýòî ïëàòåæåñïîñîáíûå î÷åðåäíèêè àêèìàòîâ. 
Ýòîò ìåõàíèçì ïîëüçóåòñÿ áîëüøèì ñïðîñîì ñðåäè êàçàõñòàíöåâ èç-çà íèçêî-
ãî ïîðîãà ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà è ìèíèìàëüíûõ ñòàâîê ïî çàéìàì; òàê, ïðè 
íàêîïëåíèè â «Æèëñòðîéñáåðáàíêå» áîëåå òðåõ ëåò 50% íåîáõîäèìîé ñóì-
ìû, çàéìû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîä 4% ãîäîâûõ � ýòî äîñòàòî÷íî äîñòóïíî. 
Òàêæå ïðåäóñìîòðåíû ïðåäâàðèòåëüíûå è ïðîìåæóòî÷íûå çàéìû».  

 

- [$-/>!'-.*:++!,%2'$C'!((!%'!5*).),%«O:+-!/#6=» (2016-2019 ãã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Öåëü ïðîãðàììû: óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 

óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-

ãðàììû ïðîâîäèòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè; 
òàê, ïðîâåäåíà ïåðåäà÷à íåýêñòðåííûõ âûçîâîâ ïîëèêëèíèêàì, âåäåòñÿ ïî-
ýòàïíîå îáó÷åíèå ïåðñîíàëà ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ñîçäàíà Åäèíàÿ 
äèñïåò÷åðñêàÿ ñëóæáà â äåâÿòè ðåãèîíàõ ñòðàíû. 

 

- L$*69:+):%-$#)>!'+$3%)%4!5$*$3%2:+-)) (2017 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïîâûøåíèå ðàçìåðà 

ñîëèäàðíîé è áàçîâîé ïåíñèè; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ðàçìåð ñîëèäàðíîé ïåíñèè ñîãëàñ-

íî ïðèíÿòîìó íà 2017-2019 ãã. áþäæåòó ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. ïîâûøåí íà 9%, à ñ 
1 èþëÿ 2017 ã. âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé ãëàâû ãîñóäàðñòâà � åùå íà 11%. 
Íàïðèìåð, åñëè ðàçìåð ñîëèäàðíîé ïåíñèè â 2016 ã. ñîñòàâëÿë 40000 òåíãå, òî 
ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà ñ ïîâûøåíèåì íà 9% îí ñîñòàâèë 43600 òåíãå, à ñ 1 èþëÿ 
2017 ã. ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ åùå íà 11% � 48396 òåíãå. 

 

-  !#$C$*!,%':&$'(!%M_DZ%CG:  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ìèíèñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óêðåïëåíèå íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè; â ðàìêàõ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ áóäóò «äåòàëüíî ðàññìîòðåíû 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

âîïðîñû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÈÏÍ, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ è âîâëå÷åíèå èõ â ëåãàëüíûé îáîðîò»; 
ââåäåíèå åäèíîãî ïëàòåæà, âêëþ÷àþùåãî íàëîãè è ñîöèàëüíûå ïëàòåæè; â 
ñóììó Åäèíîãî ñîâîêóïíîãî (ñîöèàëüíîãî) ïëàòåæà (ÅÑÏ) âêëþ÷àþòñÿ: ñóì-
ìû èíäèâèäóàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà � 10%, îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî 
âçíîñà � 40%, ñîöèàëüíîãî îò÷èñëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ � 10%, ñîöèàëüíîãî âçíîñà â ôîíä ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ � 40%; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: â Êàçàõñòàíå ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. 
ââåäåí â äåéñòâèå íîâûé Êîäåêñ ÐÊ «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæàõ â áþäæåò» (Íàëîãîâûé êîäåêñ). 

  

- X%#:C!#)5!0))%)%*-:$4K:(%>:=#!')'$*!+)) (2015-2016 ãã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 

àìíèñòèÿ ïî çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêîìó êðóãó ñòàòåé Óãîëîâíîãî êîäåêñà è 
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; îíà 
áîëåå ëîÿëüíà ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí; âñÿ ýòà ðàáîòà ñòàëà 
ïîäãîòîâèòåëüíûì ýòàïîì ê ïðîâåäåíèþ âñåîáùåãî äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ 
â ñòðàíå; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: êàæäûé èç æèòåëåé Êàçàõñòàíà 
äîëæåí áûë â ÿâî÷íîì ïîðÿäêå çàÿâèòü î ëþáûõ èçìåíåíèÿõ â ñâîåé ñîá-
ñòâåííîñòè, ê ïðèìåðó, çàôèêñèðîâàòü âñå ñäåëêè ñ àâòîìîáèëåì, êâàðòèðîé, 
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ áàçàõ äàííûõ, îäíàêî 
ñïîðíûõ è íåÿñíûõ âîïðîñîâ îñòàâàëîñü ìíîãî. Äëÿ óäîáñòâà íàñåëåíèÿ 
íàëîãîâûå îðãàíû áûëè ãîòîâû ñàìîñòîÿòåëüíî âñå ñâåðèòü è àêòóàëèçèðî-
âàòü, à ãðàæäàíèíó îñòàâàëîñü ëèøü ïðîâåðèòü çàïîëíåííóþ íàëîãîâûìè îð-
ãàíàìè ôîðìó. 

 

- I$*(:-.+63%2#!+%>:3-.*)3%L'!*).:#1-.*!%)% !0)$+!#1+$C$%4!+7

=!% ;!5!8-.!+!% «2$% '!5*).)?% +!0)$+!#1+$C$% &$+>$*$C$% '6+=!% +!% M_DZ-
2021 CCG»:  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: â íîÿáðå 2015 ã. 
ãëàâà ãîñóäàðñòâà â ñâîåì ïîñëàíèè ïîðó÷èë â 2016 ã. ïåðåäàòü ïåíñèîííûå 
àêòèâû ÅÍÏÔ ïîä óïðàâëåíèå ÷àñòíûõ îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ êîì-
ïàíèé; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïî ñîâìåñòíîìó ïëàíó Ïðàâèòåëü-
ñòâà è Íàöèîíàëüíîãî áàíêà äî êîíöà 2018 ã. âîïðîñ óæå äîëæåí áûë ðå-
øèòüñÿ; àêòèâû ÅÍÏÔ äîëæíû áûëè ïåðåäàòü óïðàâëÿþùèì êîìïàíèÿì â 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

êîíöå 2018 ã. Ïðåäëàãàåìàÿ Íàöáàíêîì ñõåìà ïåðåäà÷è ïåíñèîííûõ àêòèâîâ 
ïîä óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûì íîâûì êîìïàíèÿì ïî óïðàâëåíèþ 
ïåíñèîííûìè àêòèâàìè íå íàõîäèëà ïîíèìàíèÿ è ïîääåðæêè ó ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. 

 

- A:&$'(6%2$%/#/"9:+)?%2$5)0)3%;!5!8-.!+!%*%':3.)+C:%«R:>:+):%

4)5+:-!»%SDoing Business) (2016 ã.): 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì êàðäèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ óñëîâèé 
äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» îò 29 äå-
êàáðÿ 2014 ã. ¹ 269-V; 

DG% A:&$'(6% 2$% (:@>/+!'$>+$3% .$'C$*#:% *% ;!5!8-.!+: (2015-

2016 ãã.):  
1.1. "#$%&'$%*$ +,-*/$3467 8,+9#$%4,6 8-; <+3=,>47 4,67>,6: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óìåíüøåíèå êîëè-
÷åñòâà äîêóìåíòîâ äëÿ ýêñïîðòà òîâàðîâ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: èç 10 äîêóìåíòîâ äëÿ ýêñïîðòà òî-
âàðîâ îñòàëèñü: òðàíñïîðòíàÿ íàêëàäíàÿ, êîììåð÷åñêèé èíâîéñ, òàìîæåííàÿ 
äåêëàðàöèÿ íà ýêñïîðò. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû ; 

1.2. "#$%&'$%*$ +,-*/$3467 8,+9#$%4,6 8-; *#=,>47 4,67>,6 *? 

34>7% @ABC: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óìåíüøåíèå êîëè-
÷åñòâà äîêóìåíòîâ äëÿ èìïîðòà òîâàðîâ èç ñòðàí ÅÀÝÑ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: èç 12 äîêóìåíòîâ äëÿ èìïîðòà òî-
âàðîâ èç ñòðàí ÅÀÝÑ íåîáõîäèìà òîëüêî òðàíñïîðòíàÿ íàêëàäíàÿ. Öåëè ïðî-
âåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû; 

1.D. "#$%&'$%*$ +,-*/$3467 8,+9#$%4,6 8-; *#=,>47 4,67>,6 *? 

34>7%E %$ 6F,8;G*F 6 @ABC: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óìåíüøåíèå êîëè-
÷åñòâà äîêóìåíòîâ äëÿ èìïîðòà òîâàðîâ èç ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â ÅÀÝÑ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: èç 12 äîêóìåíòîâ äëÿ èìïîðòà òî-
âàðîâ èç ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â ÅÀÝÑ íåîáõîäèìî 5: òðàíñïîðòíàÿ íàêëàäíàÿ, 
êîììåð÷åñêèé èíâîéñ, òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ íà èìïîðò, ñåðòèôèêàò ñîîò-
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

âåòñòâèÿ, äîêóìåíò íà òðàíçèò (â ñëó÷àå òðàíçèòà)292. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðìû äîñòèãíóòû. 

MG%A:&$'(6%2$%'!5':9:+)?%+:2#!.:@:-2$-$4+$-.)%*%;!5!8-.!+:e 
- H7+,% I$3=9J-*+* K7?7F347% «L >$7J*-*47M** * J7%+>,4346$» (,4 N 

#7>47 201O !. P 1NQ-V): 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû è ïîëó÷åííûå ðå-
çóëüòàòû: 

- ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà êðåäèòîðàì îòêðûòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î 
ðåîðãàíèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ � êðåäèòîð èìååò ïðàâî îòêðûòü ïðîèçâîäñòâî ïî 
äåëó î ðåîðãàíèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ (ñòàòüÿ 38); 

- ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà äîëæíèêó ïîëó÷àòü êðåäèò â õîäå ïðîâåäåíèÿ 
ïðîöåäóðû ëèêâèäàöèè � äîëæíèê ìîæåò ïîëó÷àòü êðåäèò â õîäå ïðîâåäåíèÿ 
ïðîöåäóðû ëèêâèäàöèè (ñòàòüÿ 89); 

- ïðåäîñòàâëåíèå ïðèîðèòåòà êðåäèòàì, âûäåëåííûì ïîñëå âîçáóæäå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î íåñîñòîÿòåëüíîñòè, ïîñëå îáåñïå÷åííûõ êðåäèòî-
ðîâ � óñòàíîâëåí ïðèîðèòåò êðåäèòàì, ïðåäîñòàâëåííûì ïîñëå âîçáóæäåíèÿ 
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î íåñîñòîÿòåëüíîñòè, ïîñëå îáåñïå÷åííûõ êðåäèòîðîâ 
(ñòàòüÿ 100); 

- â ãîëîñîâàíèè ó÷àñòâóþò òîëüêî òå êðåäèòîðû, ÷üè èíòåðåñû çàòðîíó-
òû èëè ïîäëåæàò èçìåíåíèþ äàííûì ïëàíîì � ïðè èçìåíåíèè ïëàíà ðåîðãà-
íèçàöèè ãîëîñóþò òîëüêî òå êðåäèòîðû, ÷üè èíòåðåñû çàòðîíóòû èëè ïîäëå-
æàò èçìåíåíèþ äàííûì ïëàíîì (ñòàòüÿ 26);  

- ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà èíäèâèäóàëüíîìó êðåäèòîðó çàïðàøèâàòü èí-
ôîðìàöèþ îò ïðåäñòàâèòåëÿ â äåëå íåñîñòîÿòåëüíîñòè � èíäèâèäóàëüíûé 
êðåäèòîð èìååò ïðàâî çàïðàøèâàòü èíôîðìàöèþ îò ïðåäñòàâèòåëÿ â äåëå 
íåñîñòîÿòåëüíîñòè (ñòàòüÿ 11); 

- ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè êðåäèòîðó âîçðàæàòü ïðîòèâ ðåøåíèÿ 
ñóäà èëè óïðàâëÿþùåãî ïî äåëàì î íåñîñòîÿòåëüíîñòè � êðåäèòîð ìîæåò âîç-
ðàæàòü ïðîòèâ ðåøåíèÿ ñóäà èëè óïðàâëÿþùåãî ïî äåëàì î íåñîñòîÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðîå îäîáðÿåò èëè îòêàçûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè èñêà ïðîòèâ äîëæíè-
êà, ïðåäúÿâëåííîãî äàííûì êðåäèòîðîì èëè äðóãèìè êðåäèòîðàìè (ñòà-
òüÿ 22)293. 

Âñå öåëè äàííîé ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 
 

                                                           
292 Ðåôîðìû ïî óëó÷øåíèþ âåäåíèÿ áèçíåñà â ðàìêàõ ðåéòèíãà Âñåìèðíîãî Áàí-

êà «Doing Business», Ðåôîðìû ïî ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå â Êàçàõñòàíå. � URL: 

http://atameken.kz/ru/services/29-issledovaniya-predprinimatel-skoj-sredy. 
293 Ðåôîðìû ïî óëó÷øåíèþ âåäåíèÿ áèçíåñà â ðàìêàõ ðåéòèíãà Âñåìèðíîãî Áàí-

êà «Doing Business», Ðåôîðìû ïî ðàçðåøåíèþ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè â Êàçàõñòàíå. � URL: 

http://atameken.kz/ru/services/29-issledovaniya-predprinimatel-skoj-sredy. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

`U%A:&$'(6%>#,%':C)-.'!0))%-$4-.*:++$-.)%*%;!5!8-.!+:e 

- H7+,% I$3=9J-*+* K7?7F347% ,4 2Q *R-; 200N !. P D10 «L !,3987>S

346$%%,T >$!*34>7M** =>76 %7 %$86*U*#,$ *#9G$346,» (2V 8$+7J>; 

2014 !.): 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû è ïîëó÷åííûå ðå-
çóëüòàòû: 

- îòìåíà òðåáîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ïàñïîðòà äëÿ ðåãèñòðàöèè íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâî � òðåáîâàíèå òåõíè÷åñêîãî ïàñïîðòà äëÿ ðåãèñòðàöèè íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâî îòìåíåíî (ñòàòüÿ 21); 

- îòìåíà òðåáîâàíèÿ ïî ïîëó÷åíèþ ñïðàâîê îá îòñóòñòâèè îáðåìåíåíèÿ 
íà íåäâèæèìîì èìóùåñòâå � ïîëó÷åíèå ñïðàâîê îá îòñóòñòâèè îáðåìåíåíèÿ 
íà íåäâèæèìîì èìóùåñòâå íå òðåáóåòñÿ (ñòàòüÿ 21); 

- îòìåíà òðåáîâàíèÿ ïî ïîëó÷åíèþ íîòàðèàëüíîãî çàâåðåíèÿ ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ � íîòàðèàëüíîå çàâåðåíèå ó÷ðå-
äèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ íå òðåáóåòñÿ (ñòàòüÿ 21); 

- óìåíüøåíèå ñðîêà ïî ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî � ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî çàíèìàåò îäèí ðàáî÷èé äåíü (ñòàòüÿ 20)294;  

Âñå öåëè äàííîé ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 
FU%A:&$'(6%2$%5!K).:%()+$').!'+68%)+*:-.$'$*%*%;!5!8-.!+:e 
- H7+,% I$3=9J-*+* K7?7F347% «LJ 7+M*,%$>%WF ,JG$3467F» (29 äå-

êàáðÿ 2014 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû è ïîëó÷åííûå ðå-

çóëüòàòû: 
- ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î êðóïíîé ñäåëêå è ñäåëêå, â ñîâåðøåíèè êî-

òîðîé èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, îá óñëîâèÿõ ñäåëêè è î êîíôëèêòå èíòå-
ðåñîâ � èíôîðìàöèè î êðóïíîé ñäåëêå, â ñîâåðøåíèè êîòîðîé èìååòñÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü, íåîáõîäèìî ðàñêðûâàòü â ãîäîâûõ îò÷åòàõ, ïðåäîñòàâëÿÿ 
òàêæå èíôîðìàöèþ îá óñëîâèÿõ ñäåëêè è î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ (ñòàòüÿ 76);  

- îáÿçàòü çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî íåìåäëåííî ðàñêðûòü èíôîðìàöèþ î 
ñäåëêt ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ è àêöèîíåðàìè � çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî îáÿ-
çàíî íåìåäëåííî ðàñêðûòü èíôîðìàöèþ î ñäåëêè ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ è 
àêöèîíåðàìè (ñòàòüÿ 72);  

                                                           
294 Ðåôîðìû ïî óëó÷øåíèþ âåäåíèÿ áèçíåñà â ðàìêàõ ðåéòèíãà Âñåìèðíîãî Áàí-

êà «Doing Business», Ðåôîðìû äëÿ ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè â Êàçàõñòàíå. � URL: 

http://atameken.kz/ru/services/29-issledovaniya-predprinimatel-skoj-sredy. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- àííóëèðîâàíèå ñäåëêè íà îñíîâå âûèãðàííîãî èñêà èñòöà-àêöèîíåðà � 

ñóä ìîæåò àííóëèðîâàòü ñäåëêó íà îñíîâå âûèãðàííîãî èñêà èñòöà-àêöèîíåðà 
(ñòàòüÿ 74);  

- âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñòàâ îáùåñòâà èëè óòâåðæäåíèå 
åãî â íîâîé ðåäàêöèè � àêöèîíåðû èìåþò ïðàâî èçìåíèòü óñòàâ êîðïîðàöèè è 
äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, àêöèîíåðû èìåþò ïðàâî èçìåíèòü óñòàâ êîð-
ïîðàöèè è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû êîìïàíèè ïîêóïàòåëÿ ïðîñòûì 
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ (ñòàòüÿ 36);  

- ñîçäàíèå ñëóæáû âíóòðåííåãî àóäèòà â ïóáëè÷íûõ êîìïàíèÿõ � ïóá-
ëè÷íûì êîìïàíèÿì òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå âíåøíåãî/îòäåëüíîãî àóäèòîðñêîãî 
êîìèòåòà (ñòàòüÿ 61); 

- óòâåðæäåíèå òîëüêî âëàäåëüöàìè êàñàþùèõñÿ àêöèé èçìåíåíèé â 
êëàññàõ èëè ñåðèé ãîëîñóþùèõ ïðàâ/àêöèé � èçìåíåíèÿ â êëàññàõ èëè ñåðèé 
ãîëîñóþùèõ ïðàâ/àêöèé äîëæíû áûòü óòâåðæäåíû òîëüêî âëàäåëüöàìè êà-
ñàþùèõñÿ àêöèé (ñòàòüÿ 14);  

- çàïðåò íà âçàèìíîå âëàäåíèå ïóáëè÷íûìè êîìïàíèÿìè áîëåå äåñÿòè 
ïðîöåíòîâ íàõîäÿùèõñÿ â îáðàùåíèè àêöèé � âçàèìíîå ó÷àñòèå â àêöèîíåð-
íîì êàïèòàëå ìåæäó äâóìÿ ïóáëè÷íûìè êîìïàíèÿìè îãðàíè÷èâàåòñÿ 10% 

àêöèé, íàõîäÿùèìèñÿ â îáðàùåíèè (ñòàòüÿ 69);  

- òðåáîâàíèå î ðàçìåùåíèè èíôîðìàöèè î êðóïíûõ àêöèîíåðàõ � îáùå-
ñòâà äîëæíû ðàñêðûâàòü/ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ îá àêöèîíåðàõ, âëàäåþ-
ùèõ íå ìåíåå 10% àêöèé (ñòàòüÿ 79);  

- òðåáîâàíèå î ðàçìåùåíèè ñâåäåíèé î ÷ëåíàõ îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâà, ñîâìåùàþùèõ ðóêîâîäÿùóþ äîëæíîñòü èëè èíóþ îñíîâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü â äðóãîì þðèäè÷åñêîì ëèöå, ñ óêàçàíèåì èíôîðìàöèè î åãî ïîëíîìî-
÷èÿõ è îáÿçàííîñòÿõ â äðóãîì þðèäè÷åñêîì ëèöå � îáùåñòâà äîëæíû ðàñ-
êðûâàòü èíôîðìàöèþ î ÷ëåíàõ ñîâåòà äèðåêòîðîâ è èõ äèðåêòîðñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â äðóãèõ êîìïàíèÿõ, à òàêæå èíôîðìàöèþ îá èõ îñíîâíîé òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè (ñòàòüÿ 79);  

- òðåáîâàíèå î ðàçìåùåíèè èíôîðìàöèè î ðàçìåðå âîçíàãðàæäåíèÿ 
÷ëåíîâ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ïî èòîãàì ãîäà � îáùåñòâà äîëæíû ðàñêðû-
âàòü èíôîðìàöèþ î êîìïåíñàöèè òîï-ìåíåäæåðîâ (ñòàòüÿ 79);  

- òðåáîâàíèå îïóáëèêîâàòü àóäèòîðñêèå îò÷åòû � îáùåñòâà äîëæíû 
ïóáëèêîâàòü àóäèòîðñêèå îò÷åòû (ñòàòüÿ 79)295;  

dU%['!@>!+-=)3%=$>:=-%A:-2/4#)=)%;!5!8-.!+:  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

                                                           
295 Ðåôîðìû ïî óëó÷øåíèþ âåäåíèÿ áèçíåñà â ðàìêàõ ðåéòèíãà Âñåìèðíîãî Áàí-

êà «Doing Business», Ðåôîðìû ïî çàùèòå ìèíîðèòàðíûõ èíâåñòîðîâ â Êàçàõñòàíå. � URL: 

http://atameken.kz/ru/services/29-issledovaniya-predprinimatel-skoj-sredy. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: çàïðåò íà ïðèîáðå-
òåíèå àêöèé ìàòåðèíñêîé/îñíîâíîé êîìïàíèè (êîìïàíèè, âëàäåþùåé êîí-
òðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé) äî÷åðíèìè êîìïàíèÿìè; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: äî÷åðíèì êîìïàíèÿì çàïðåùàåò-
ñÿ ïðèîáðåòàòü àêöèè ìàòåðèíñêîé/îñíîâíîé êîìïàíèè (êîìïàíèè, âëàäå-
þùåé êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé) (ñòàòüÿ 94). Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû 
äîñòèãíóòû.  

YU%['!@>!+-=)3%2'$0:--/!#1+63%=$>:=-%A:-2/4#)=)%;!5!8-.!+e 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû:  ïðåäîñòàâëåíèå 

ïðàâà çàïðàøèâàòü äðóã ó äðóãà äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó, íå óêà-
çûâàÿ êàæäûé êîíêðåòíûé äîêóìåíò; èñòåö ìîæåò ïîëó÷èòü ëþáûå äîêó-
ìåíòû îò îòâåò÷èêà è ñâèäåòåëåé â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (ñòà-
òüÿ 48).  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: èñòåö ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò îò-
âåò÷èêà êàòåãîðèè äîêóìåíòîâ áåç îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ äîêóìåíòîâ (ñòà-
òüÿ 48). Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû.  

TU%VC$#$*+63%=$>:=-%A:-2/4#)=)%;!5!8-.!+ (29 äåêàáðÿ 2014 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïðåäîñòàâëåíèå 

ïðàâà àêöèîíåðàì çàñòàâèòü ÷ëåíîâ óòâåðæäàþùåãî îðãàíà íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà óùåðá, ïîíåñåííûé êîìïàíèåé â ðåçóëüòàòå ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè; 
íàëîæåíèå íà äèðåêòîðà/ãëàâíîãî àêöèîíåðà øòðàôà èëè ïîëó÷åíèå èì íàêà-
çàíèÿ â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: àêöèîíåðû ìîãóò çàñòàâèòü ÷ëåíîâ 
óòâåðæäàþùåãî îðãàíà íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá, ïîíåñåííûé êîìïà-
íèåé â ðåçóëüòàòå ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè (ñòàòüÿ 195). Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðìû äîñòèãíóòû. 

ZU%A:&$'(6%2$%2$#/":+)?%=':>).$*%*%;!5!8-.!+:e% 

X.1. H7+,% I$3=9J-*+* K7?7F347% «L $34$346$%%WF #,%,=,-*;F * >$!9S

-*>9$#WF >W%+7F» (29 äåêàáðÿ 2014 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû è ïîëó÷åííûå ðå-

çóëüòàòû: íåîáõîäèìî áûëî îáÿçàòü ñóáúåêò åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðåäî-
ñòàâëÿòü êðåäèòíóþ èíôîðìàöèþ â êðåäèòíîå áþðî ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷à-
ñòèåì � ïóíêòîì 23 ñòàòüè 7 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäóñìàòðèâàåò, 
÷òîáû ðååñòð ïîëó÷àë áàçîâóþ êðåäèòíóþ èíôîðìàöèþ îò êîììóíàëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé;  
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

X.2. Y>7U87%3+*T K,8$+3 I$3=9J-*+* K7?7F347% (29 äåêàáðÿ 2014 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû è ïîëó÷åííûå ðå-

çóëüòàòû:  
- ïîçâîëèòü ôèðìàì ïðåäîñòàâëÿòü íåâëàäåëü÷åñêîå çàëîãîâîå ïðàâî íà 

ïðàêòè÷åñêè âñå èõ äâèæèìûå àêòèâû, íå òðåáóÿ êîíêðåòíîãî îïèñàíèÿ çàëîãî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ � ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí äâèæèìîå èìóùåñòâî, ÿâëÿþùååñÿ 
ïðåäìåòîì çàëîãà, ìîæåò èìåòü îáùåå îïèñàíèå ïðåäìåòà çàëîãà áåç òðåáîâà-
íèÿ êîíêðåòíîãî îïèñàíèÿ çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (ñòàòüÿ 307);  

- ïîçâîëèòü ôèðìàì ïðåäîñòàâëÿòü íåâëàäåëü÷åñêîå çàëîãîâîå ïðàâî íà 
îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ äâèæèìûõ àêòèâîâ (òàêèõ êàê ìàøèííîå îáîðóäîâàíèå 
èëè çàïàñû ìàòåðèàëüíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ), íå òðåáóÿ êîíêðåòíîãî îïèñà-
íèÿ çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ � ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí äâèæèìîå èìóùåñòâî è 
(èëè) îòäåëüíûå êàòåãîðèè äâèæèìîãî èìóùåñòâà (âêëþ÷àÿ ìàøèííîå îáî-
ðóäîâàíèå è çàïàñû ìàòåðèàëüíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ), ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìå-
òîì çàëîãà, ìîãóò èìåòü îáùåå îïèñàíèå ïðåäìåòà çàëîãà áåç òðåáîâàíèÿ êîí-
êðåòíîãî îïèñàíèÿ çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.» (ñòàòüÿ 307);  

- ðàñïðîñòðàíåíèå çàëîãîâîãî ïðàâà íà áóäóùèå èëè ïðèîáðåòåííûå 
âïîñëåäñòâèè àêòèâû è àâòîìàòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ïðîäóêòàì, ïîëó÷åííûì 
â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ èñõîäíûõ àêòèâîâ, ê ïîñòóïëåíèÿì îò ýòèõ àêòè-
âîâ èëè ê çàìåíèâøèì èõ àêòèâàì � â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì 
èëè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ïðàâî çàëîãà ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ïî-
ëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ çàëîæåííîãî èìóùåñòâà îòäåëèìûå 
ïëîäû, ïðîäóêöèþ è äîõîäû, à òàêæå ïðèîáðåòåííûå â ïîñëåäóþùåì àêòèâû 
è çàìåíåííûå àêòèâû (ñòàòüÿ 309);  

- äîïóñêàòü îáùåå îïèñàíèå äîëãîâ è îáÿçàòåëüñòâ â çàëîãîâîì äîãîâî-
ðå (äîãîâîðå î çàëîãå) è â ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòàõ; âñå âèäû äîëãîâ è 
îáÿçàòåëüñòâ ìîãóò áûòü îáåñïå÷åííû ìåæäó ñòîðîíàìè, à äîãîâîð çàëîãà 
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ìàêñèìàëüíóþ ñóììó, íà êîòîðóþ àêòèâû îáðåìåíåíû � 

ïðåäìåòîì çàëîãà ìîæåò áûòü ëþáîå èìóùåñòâî (ñòàòüÿ 301). Â äîãîâîðå î 
çàëîãå äîëæíû áûòü óêàçàíû ïðåäìåò çàëîãà è åãî îöåíêà, ñóùåñòâî, ðàçìåð 
èëè ìàêñèìàëüíàÿ ñóììà è ñðîê èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàåìîãî 
çàëîãîì. Â íåì äîëæíî òàêæå ñîäåðæàòüñÿ óêàçàíèå íà òî, ó êàêîé èç ñòîðîí 
íàõîäèòñÿ çàëîæåííîå èìóùåñòâî è äîïóñòèìîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïî ñî-
ãëàøåíèþ ñòîðîí äâèæèìîå èìóùåñòâî, ÿâëÿþùååñÿ ïðåäìåòîì çàëîãà, ìî-
æåò èìåòü îáùåå îïèñàíèå ïðåäìåòà çàëîãà áåç òðåáîâàíèÿ êîíêðåòíîãî îïè-
ñàíèÿ çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (ñòàòüÿ 307)296.  

Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 

                                                           
296 Ðåôîðìû ïî óëó÷øåíèþ âåäåíèÿ áèçíåñà â ðàìêàõ ðåéòèíãà Âñåìèðíîãî Áàí-

êà «Doing Business», Ðåôîðìû ïî ïîëó÷åíèþ êðåäèòîâ â Êàçàõñòàíå. � URL: 

http://atameken.kz/ru/services/29-issledovaniya-predprinimatel-skoj-sredy. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

EU%A:&$'(6%2$%2$>=#?":+)?%=%-)-.:(:%B#:=.'$-+!4@:+),%*%;!5!87

-.!+:e% 
V.1. «Z>76*-7 =,-&?,67%*; <-$+4>*/$3+,T <%$>!*$T» - 946$>U8$%W 

=>*+7?,# [*%*34>7 <%$>!$4*+* I$3=9J-*+* K7?7F347% (Q #7>47 2015 !. 

P10O0D) (29 äåêàáðÿ 2014 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû è ïîëó÷åííûå ðå-

çóëüòàòû:  
- ñîêðàùåíèå ñðîêà âûäà÷è òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé íà ïðèñîåäèíåíèå ê 

ñèñòåìå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ äî 5 ðàáî÷èõ äíåé � òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ íà ïðè-
ñîåäèíåíèå âûäàþòñÿ â 5 ðàáî÷èõ äíåé (ïóíêò 14);  

- ñîêðàùåíèå ñðîêà ïîëó÷åíèå çàêëþ÷åíèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ, çàêëþ÷å-
íèå êîíòðàêòà è ïîäà÷à ýëåêòðîýíåðãèè äî 3 ðàáî÷èõ äíåé � ïîëó÷åíèå çà-
êëþ÷åíèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ, çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà è ïîäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè 
çàíèìàåò 3 ðàáî÷èõ äíÿ (ïóíêò 25); 

V.2. Z,347%,6-$%*$ Z>76*4$-&3467 I$3=9J-*+* K7?7F347% «LJ 

946$>U8$%** Z>76*- =,-&?,67%*; <-$+4>*/$3+,T <%$>!*$T» (10 *R-; 201D !. 

P N1D) (29 äåêàáðÿ 2014 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû è ïîëó÷åííûå ðå-

çóëüòàòû: 
- ñîêðàùåíèå ñðîêà îæèäàíèÿ çàâåðøåíèÿ è êîîðäèíàöèè ýëåêòðè÷å-

ñêîãî ïðîåêòà, ðàçðàáîòàííîãî ÷àñòíîé ôèðìîé ïî ýëåêòðè÷åñêîé ïëàíèðîâ-
êå, è åãî óòâåðæäåíèå äî 20 ðàáî÷èõ äíåé � ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòíûõ ðåøåíèé 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå 20 ðàáî÷èõ äíåé (ïóíêò 17);  

- ñîêðàùåíèå ñðîêà ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé íà ñîîòâåòñòâèÿ 
Òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì äî 3 ðàáî÷èõ äíåé � ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòíûõ ðåøå-
íèé íà ñîîòâåòñòâèå Òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì çàíèìàåò 3 ðàáî÷èõ äíÿ 
(ïóíêò 16)297. 

Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 
D_U%A:&$'(6%>#,%2$#/":+),%'!5':9:+)3%+!%-.'$).:#1-.*$%*%;!5!87

-.!+:%(29 äåêàáðÿ 2014 ã.): 
10.1. H7+,% I$3=9J-*+* K7?7F347% ,4 1Q *R-; 2001 !. «LJ 7>F*4$+49>S

%,TE !>78,34>,*4$-&%,T * 34>,*4$-&%,T 8$;4$-&%,34* 6 I$3=9J-*+$ K7?7FS

347%»:  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

                                                           
297 Ðåôîðìû ïî óëó÷øåíèþ âåäåíèÿ áèçíåñà â ðàìêàõ ðåéòèíãà Âñåìèðíîãî Áàíêà «Doing 

Business», Ðåôîðìû ïî ïîäêëþ÷åíèþ ê ñèñòåìå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ â Êàçàõñòàíå. � URL: 

http://atameken.kz/ru/services/29-issledovaniya-predprinimatel-skoj-sredy. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îòìåíà ïîëó÷åíèÿ 
ðàçðåøåíèÿ íà ýêñêàâàòîðíûå ðàáîòû ïîäðÿä÷èêîì íà ïðîâåäåíèå ýëåêòðî-
ýíåðãèè; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ðàçðåøåíèå íà ýêñêàâàöèîííûå ðà-
áîòû îòìåíåíî; óâåäîìëåíèå äåëàåò ïðîåêòèðîâùèê, à íå çàêàç÷èê (ñòàòüÿ 68);  

10.2. H7+,% I$3=9J-*+* K7?7F347% «LJ <-$+4>,<%$>!$4*+$» ,4 V *R-; 

200O !.: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: Îòìåíà ïîëó÷åíèÿ 
ðàçðåøåíèÿ îò êîìèññèè ïî ïðèåìêå íà ïîäêëþ÷åíèå ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ðàçðåøåíèå îò Ïðèåìî÷íîé êî-
ìèññèè íà ïîäêëþ÷åíèå ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì îòìåíåíî (ñòàòüÿ 6);  

10.D. H7+,% I$3=9J-*+* K7?7F347% «L 6%$3$%** *?#$%$%*T * 8,=,-%$%*T 

6 %$+,4,>W$ ?7+,%,874$-&%W$ 7+4W I$3=9J-*+* K7?7F347% =, 6,=>,37# 3,S

6$>'$%346,67%*; >7?>$'*4$-&%,T 3*34$#W» (15 *R-; 2011 !. P OQ1-IV):  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îòìåíà çàïðîñà è 
ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ äëÿ âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá 
àðõèòåêòóðíîé, ãðàäîñòðîèòåëüíîé è ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëè-
êå Êàçàõñòàí»; ïóíêò 2 ñòàòüè 68: èñêëþ÷åíî òðåáîâàíèå î ïîëó÷åíèè â ìåñò-
íûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà 
ïîä ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà, åñëè ó÷àñòîê ïðèíàäëåæàë çàêàç÷èêó íà ïðàâå 
ñîáñòâåííîñòè èëè çåìëåïîëüçîâàíèÿ;  

10.4. Z>*+7? [*%*34>7 %7M*,%7-&%,T <+,%,#*+* I$3=9J-*+* K7?7FS

347% ,4 D1 #7>47 2015 !. P 2VD «LJ 946$>U8$%** =>76*- ,\,>#-$%*; * 6WS

87/* *3F,8%WF #74$>*7-,6 (87%%WF) 8-; =>,$+4*>,67%*; ,J]$+4,6 34>,*S

4$-&3467»:  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ìèíèñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîêðàùåíèå ñðîêà 
çàïðîñà è ïîëó÷åíèå àðõèòåêòóðíîãî ïëàíèðîâî÷íîãî çàäàíèÿ (ÀÏÇ) è òåõíè-
÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ñâåäåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ñ 10 äíåé; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: îáùèé ñðîê âûäà÷è àðõèòåêòóðíî-

ïëàíèðîâî÷íîãî çàäàíèÿ è òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé íà ïðîåêòèðîâàíèå ñîñòàâëÿ-
åò 6 ðàáî÷èõ äíåé (ïóíêò 13); 

10.5. Z>*+7? [*%*34>7 %7M*,%7-&%,T <+,%,#*+* I$3=9J-*+* K7?7FS

347% «^*=,6W$ =>76*-7 ?734>,T+*» ,4 20 #7>47 2015 !. P2DX:  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ìèíèñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: èñêëþ÷åíèå òðåáî-
âàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òîïîãðàôè÷åñêîé ñúåìêè â ìàñøòàáå 1:500; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ìàòåðèàëû òîïîãðàôè÷åñêîé 
ñúåìêè âõîäÿò â ñîñòàâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè; áûëî èñêëþ÷åíî òðåáîâà-
íèå î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ òîïîãðàôè÷åñêîé ñúåìêè â ìàñøòàáå 

1:500 (ïóíêò 52);  
10.Q. _%$3$%W *?#$%$%*; 6 H7+,% I$3=9J-*+* K7?7F347% «LJ 7>F*4$+S

49>%,TE !>78,34>,*4$-&%,T * 34>,*4$-&%,T 8$;4$-&%,34* 6 I$3=9J-*+$ K7S

?7F347%» ,4 1Q *R-; 2001 !. P2O2: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû è ïîëó÷åííûå ðå-
çóëüòàòû:  

- ñîêðàùåíèå ñðîêîâ íà çàïðîñ è ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ äëÿ ïðîåêòà 
îò Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ (ÑÝÑ) ñ 30 äíåé, íà çà-
ïðîñ è ïîëó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû äîêóìåíòàöèè ñ 25 äíåé, íà 
çàïðîñ è ïîëó÷åíèå ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ñ 15 äíåé � êîì-
ïëåêñíàÿ âíåâåäîìñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà ïî ïðèí-
öèïó «Îäíîãî îêíà» ÷åðåç Ðåñïóáëèêàíñêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå 
«Ãîñýêñïåðòèçà»; ñðîê ïðåäîñòàâëåíèå îòâåòà íà çàïðîñ � 10 äíåé;  

- îòìåíà îïîâåùåíèÿ Äåïàðòàìåíòà àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüíîãî êîí-
òðîëÿ ã. Àëìàòû î íà÷àëå ñòðîèòåëüñòâà � ïðîöåäóðà âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà 
ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò óïðàçäíåíà. Ââåäåí óâåäîìè-
òåëüíûé ïîðÿäîê î íà÷àëå ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò (îí-
ëàéí) (ñòàòüÿ 68, ïóíêò 11);  

- îòìåíà òðåáîâàíèÿ î íàéìå êîìïàíèè äëÿ íàäçîðà çà ñòðîèòåëüíîé 
òåõíîëîãèåé � íàåì êîìïàíèè äëÿ íàäçîðà çà ñòðîèòåëüíîé òåõíîëîãèåé èñ-
êëþ÷åíà; òåõíè÷åñêèé íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì ñàìîñòîÿòåëüíî è 
(èëè) ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ (ñòàòüÿ 34-1, ïóíêò 2);  

10.N. H7+,% I$3=9J-*+* K7?7F347% «L !>7U87%3+,T ?7G*4$» ,4 11 7=S

>$-; 201O !. P 1XX-V 3PK: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îòìåíà íàïðàâëåíèÿ 
çàïðîñà è ïîëó÷åíèå îäîáðåíèÿ îò ìåñòíîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî äåïàðòàìåíòà;  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ îäîáðåíèÿ 
îò ìåñòíîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî äåïàðòàìåíòà èñêëþ÷åíà (ñòàòüÿ 12-2) ïîä-
ïóíêò 12); 

10.8. C4>,*4$-&%W$ %,>#W * =>76*-7 I$3=9J-*+* K7?7F347% 2.03-

30-2006:  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îòìåíà íàïðàâ-
ëåíèÿ çàïðîñà è ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïî ïðîåêòó îò ñåéñìîëîãè÷åñêîãî 
àãåíòñòâà � «Êàçàõñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî è ïðîåêòíîãî èíñòè-
òóòà ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû» (ÊàçÍÈÈÑÀ);  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïîëó÷åíèå çàêëþ÷åíèÿ ïî ïðîåêòó 
îáúåêòîâ ïîíèæåííîãî óðîâíÿ îòâåòñòâåííîñòè íà ñåéñìîñòîéêîñòü îò ñåé-
ñìîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà � «ÊàçÍÈÈÑÀ» � èñêëþ÷åíî;  

10.V. C4>,*4$-&%W$ %,>#W IK 1.02-03-2011:  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îòìåíà íàïðàâëåíèÿ 
çàïðîñà è ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé äëÿ ïðîåêòîâ îò ìåñòíûõ àðõèòåêòóðíûõ è 
ãðàäîñòðîèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ðàçðå-
øåíèé äëÿ ïðîåêòîâ îò ìåñòíûõ àðõèòåêòóðíûõ è ãðàäîñòðîèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè èñêëþ÷åíà (ïóíêò 6.1); 

10.10. H7+,% I$3=9J-*+* K7?7F347% ,4 2V 8$+7J>; 201O !. P2QV-V 

«L 6%$3$%** *?#$%$%*T * 8,=,-%$%*T 6 %$+,4,>W$ ?7+,%,874$-&%W$ 7+4W 

I$3=9J-*+* K7?7F347% =, 6,=>,37# +7>8*%7-&%,!, 9-9/'$%*; 93-,6*T 8-; 

=>$8=>*%*#74$-&3+,T 8$;4$-&%,34* 6 I$3=9J-*+$ K7?7F347%»: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû è ïîëó÷åííûå ðå-
çóëüòàòû:  

- èñêëþ÷åíèå òðåáîâàíèÿ ïî ïðîâåðêå òåõíè÷åñêè íå ñëîæíûõ îáúåêòîâ 
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáîé � ïîëó÷åíèå èíñïåêöèè ñàíèòàðíî-

ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû èñêëþ÷åíî (ïîäïóíêòàìè 1), 4), 5) ïóíêòà 10, 

ïîäïóíêòà 5) ïóíêòà 97 ñòàòüè 1); 
- îòìåíà ïðîâåäåíèÿ èíñïåêöèè íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ (çàëîæåíèå 

ôóíäàìåíòà, çàâåðøåíèå ýòàæà, êðîâåëüíûå ðàáîòû) îò Àëìàòèíñêîãî ãî-
ðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà � âíåäðåí ïðèí-
öèï îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèòåêòóðíî-

ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ òîëüêî çà äåÿòåëüíîñòüþ òåõíè÷åñêîãî íàäçîðà, 
ò.å. áåç ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè îáúåêòà (èñêëþ÷åíû ïëàíîâûå ïðîâåðêè ñî 
ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ, 
ïóíêò 97 ïîäïóíêò 6));  

- èñêëþ÷åíèå ïðèåìêè êîìèññèåé îáúåêòà è óñòàíîâëåíèå ïåðñîíàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íåïîñðåäñòâåííî ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ñòðîèòåëüñòâà � èñ-
êëþ÷åíà êîìèññèîííàÿ ïðèåìêà îáúåêòà; çàêëþ÷èòåëüíûé àêò ïðèåìêè îáú-
åêòà â ýêñïëóàòàöèþ ãîòîâèòñÿ ñàìèì ó÷àñòíèêàìè ñòðîèòåëüñòâà ïîäïóíê-
òàìè 14, 15, 16, 24, 26, 27 ïóíêòà 28 ñòàòüè 38);  
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

10.11. H7+,% I$3=9J-*+* K7?7F347% «L !>7U87%3+,T ?7G*4$» ,4 11 

7=>$-; 201O !. P 1XX-` DaK:  

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îòìåíà ïðîâåäåíèÿ 
èíñïåêöèè Ïîæàðíîé ñëóæáîé; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ïðîâåäåíèå èíñïåêöèè Ïîæàðíîé 
ñëóæáû èñêëþ÷åíî (ñòàòüÿ 15-1, ïóíêò 6 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î 
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»);  

10.12. Z>76*-7 =>$8,3476-$%*; >76%WF 93-,6*T 8,349=7 + >$!9-*>9$S

#W# 93-9!7# (4,67>7#E >7J,47#) 6 3\$>$ $34$346$%%WF #,%,=,-*TE 946$>S

U8$%%W$ =>*+7?,# [*%*34>7 %7M*,%7-&%,T <+,%,#*+* I$3=9J-*+* K7?7FS

347% ,4 2V 8$+7J>; 201O !. P 1N5: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîêðàùåíèå ñðîêîâ 
íà ïîëó÷åíèå èíñïåêöèè îò îðãàíîâ, âåäàþùèõ âîäíûìè ðåñóðñàìè (1 äåíü), 
è ïîäêëþ÷åíèå ê óñëóãàì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè (6 äíåé); 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: îäíà ïðîöåäóðà � ðàçðåøåíèå íà 
ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìå âîäîñíàáæåíèÿ, ñî ñðîêîì 2 ðàáî÷èõ äíÿ 
(Ïóíêò 133);  

10.1D. H7+,% I$3=9J-*+* K7?7F347% ,4 2Q *R-; 200N !. P D10 «L !,39S

87>346$%%,T >$!*34>7M** =>76 %7 %$86*U*#,$ *#9G$346,» * Z,347%,6-$S

%*$ Z>76*4$-&3467 I$3=9J-*+* K7?7F347% ,4 D1 8$+7J>; 201D !. P 15XQ 

«LJ 946$>U8$%** 347%87>4,6 !,3987>346$%%WF 93-9! =, 6,=>,37# >$!*S

34>7M** =>76 %7 %$86*U*#,$ *#9G$346, * >$!*34>7M** ?7-,!7 86*U*#,!, 

*#9G$3467E %$ =,8-$U7G$!, ,J;?74$-&%,T !,3987>346$%%,T >$!*34>7M**»b 

C47%87>4 !,3987>346$%%,T 93-9!* «_W87/7 4$F%*/$3+,!, =73=,>47 ,J]$+S

4,6 %$86*U*#,34*»E 946$>U8$%%WT Z,347%,6-$%*$# Z>76*4$-&3467 I$3S

=9J-*+* K7?7F347% ,4 D1 8$+7J>; 201D !. P15XQ: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîêðàùåíèå ñðîêà 
íà ïðèíÿòèå çàïðîñà íà ïîëó÷åíèå èíñïåêöèè è ïîëó÷åíèå òåõíè÷åñêîãî ïàñ-
ïîðòà ñ 29 äíåé; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñòàíäàðò ãîñóäàð-
ñòâåííîé óñëóãè «Âûäà÷à òåõíè÷åñêîãî ïàñïîðòà íà îáúåêòû íåäâèæèìîñòè» 
îêàçûâàåòñÿ, êàê îäíà ïðîöåäóðà â òå÷åíèè 5 äíåé;  

10.1O. C47%87>4 !,3987>346$%%,T 93-9!* «Y,3987>346$%%7; >$!*34>7S

M*; =>76 (,J>$#$%$%*T) %7 %$86*U*#,$ *#9G$346,»E 946$>U8$%%WT Z,347S

%,6-$%*$# Z>76*4$-&3467 I$3=9J-*+* K7?7F347% ,4 D1 8$+7J>; 201D !. 

P 15XQ «LJ 946$>U8$%** 347%87>4,6 !,3987>346$%%WF 93-9! =, 6,=>,37# 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

>$!*34>7M** =>76 %7 %$86*U*#,$ *#9G$346, * >$!*34>7M** ?7-,!7 86*U*S

#,!, *#9G$3467E %$ =,8-$U7G$!, ,J;?74$-&%,T !,3987>346$%%,T >$!*34>7S

M**»: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ñîêðàùåíèå ñðîêà 
ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè íà ñêëàä ñ 2 äíåé;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ãîñóäàðñòâåííàÿ ðå-
ãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â óñêîðåííîì ïîðÿäêå ïðîèçâî-
äèòñÿ çà 1 ðàáî÷èé äåíü (Ïóíêò 4)298. 

Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû. 
 

<2"4,"D$+,1:024*"D$&'0*,"$61:0F*&C&$&:74"$20"!(3"'(($208&2-$ 

#$<"3"=14"*0$E!D$(1:&!)3&#"*(D$#$E26C(=$142"*"=-/!0*"=$GAH% 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðîâåäåííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí, ñ÷èòàåì, ÷òî Êàçàõñòàí èìååò ïðåèìóùåñòâà ïåðåä äðóãèìè 
ñòðàíàìè-÷ëåíàìè Ñîþçà, êîòîðûå ìîãëè áû ïðèíåñòè âûãîäó Êàçàõñòàíó è 
äðóãèì ñòðàíàì-÷ëåíàì Ñîþçà â ïðîöåññå äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè ïî ñëåäó-
þùèì íàïðàâëåíèÿì: 

1. Îñíîâíûìè ïîëîæèòåëüíûìè èòîãàìè ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé Ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïðèâàòèçàöèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè Êàçàõ-
ñòàíà ÿâèëèñü: ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîãî îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåð-
ãèè è ìîùíîñòè, ðåàëèçóþùåãî ïðàâî ïîêóïàòåëåé íà äâóñòîðîííåé îñíîâå 
ñàìèì âûáèðàòü ïðîäàâöîâ ýëåêòðîýíåðãèè ñ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèìè äëÿ íèõ 
óñëîâèÿìè, ÷òî ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè; 
ñòàáèëèçàöèÿ öåí, îòïóñêàåìîé ñ ýëåêòðîñòàíöèé ýëåêòðîýíåðãèè, êîòîðàÿ 
îêàçàëàñü óñòîé÷èâîé äàæå â óñëîâèÿõ äâóêðàòíîé äåâàëüâàöèè òåíãå (â àï-
ðåëå 1999 ã.) è ïîñëåäîâàâøèì çà ýòèì ðîñòîì öåí íà òîïëèâî è æåëåçíîäî-
ðîæíûå ïåðåâîçêè; 

2. Â íàëîãîâîé ïîëèòèêå ó Êàçàõñòàíà ïðåèìóùåñòâà ïåðåä äðóãèìè 
ñòðàíàìè-÷ëåíàìè Ñîþçà â òîì, ÷òî ñòàâêè íàëîãîâ íèæå è ñîñòàâëÿþò: íà 
ÍÄÑ � 12%, ñîöèàëüíûé íàëîã ñ åäèíîé ñòàâêîé 11% è êîðïîðàòèâíûé ïîäî-
õîäíûé íàëîã � 20%.   

3. Â ðàìêàõ ïðåîáðàçîâàíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ «Êàçàêñòàíòåìiðæîëû» â ÇÀÎ «ÍÊ «ÊÒÆ» áûëè äîñòèãíóòû ïîñòàâ-
ëåííûå öåëè, à èìåííî ïåðåäà÷à èçáûòî÷íûõ àêòèâîâ â ïîëüçîâàíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Äàííàÿ ðåôîðìà ñïîñîáñòâîâàëà ðåøåíèþ 
ñòðàòåãè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è ïî ïîääåðæêå ÌÑÁ. Ñ÷èòàåì, ÷òî 
äàííóþ ðåôîðìó ìîãóò ïðèìåíèòü ñòðàíû-÷ëåíû Ñîþçà ó ñåáÿ. 

                                                           
298 Ðåôîðìû ïî óëó÷øåíèþ âåäåíèÿ áèçíåñà â ðàìêàõ ðåéòèíãà Âñåìèðíîãî Áàí-

êà «Doing Business», Ðåôîðìû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî â Êàçàõñòàíå. � 

URL: http://atameken.kz/ru/services/29-issledovaniya-predprinimatel-skoj-sredy. 
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5.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  
è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êàçàõñòàíå 

 

4. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ãðóçîïåðåâîçîê ïî ìàðøðóòó Êàçàõñòàí, Àçåðáàé-
äæàí, Ãðóçèÿ, Óêðàèíà è Òóðöèÿ, ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè Òðàíñêàñïèéñêîãî 
ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ìàðøðóòà (äàëåå � ÒÌÒÌ) óòâåðæäåíû íèç-
êèå ñêâîçíûå ñòàâêè íà ïåðåâîçêó êîíòåéíåðîâ è äðóãèõ ãðóçîâ ïî ÒÌÒÌ, â 
òîì ÷èñëå íà ìîðñêîì ó÷àñòêå ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Àçåðáàéäæàíîì. Ïðèìå-
íåíèå íèçêèõ ñêâîçíûõ ñòàâîê íà ïåðåâîçêó êîíòåéíåðîâ è äðóãèõ ãðóçîâ 

óñêîðèò ðàçâèòèå ãðóçîïåðåâîçîê ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ìàðøðóòîâ. 
5. Â ðàìêàõ ðåôîðìû ïî óëó÷øåíèþ ïîçèöèé Êàçàõñòàíà â ðåéòèíãå 

«Doing Business» â ÷àñòè ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè â Êàçàõñòàíå îòìåíåíû 
ðàçëè÷íûå òðåáîâàíèÿ, òàêèå êàê: òðåáîâàíèå òåõíè÷åñêîãî ïàñïîðòà äëÿ ðå-
ãèñòðàöèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâî; ïî ïîëó÷åíèþ ñïðàâîê îá îòñóòñòâèè 
îáðåìåíåíèÿ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî; î ïîëó÷åíèè íîòàðèàëüíîãî çàâåðå-
íèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ; óìåíüøåí ñðîê ïî 
ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî äî 1 äíÿ. 

6. Â ðàìêàõ ðåôîðìû ïî óëó÷øåíèþ ïîçèöèé Êàçàõñòàíà â ðåéòèíãå 
«Doing Business» â ÷àñòè çàùèòû ìèíîðèòàðíûõ èíâåñòîðîâ â Êàçàõñòàíå âû-
ñòàâëåíû òðåáîâàíèÿ: î ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè î êðóïíîé ñäåëêå è ñäåëêå, â 
ñîâåðøåíèè êîòîðîé èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, â ãîäîâûõ îò÷åòàõ îá 
óñëîâèÿõ ñäåëêè è î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ; î ðàçìåùåíèè èíôîðìàöèè î 
êðóïíûõ àêöèîíåðàõ; ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ î ÷ëåíàõ ñîâåòà äèðåêòîðîâ è 
èõ äèðåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â äðóãèõ êîìïàíèÿõ, à òàê æå èíôîðìàöèþ îá 
èõ îñíîâíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè; î ðàçìåùåíèè èíôîðìàöèè î ðàçìåðå 
âîçíàãðàæäåíèÿ ÷ëåíîâ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ïî èòîãàì ãîäà; îïóáëèêî-
âûâàòü àóäèòîðñêèå îò÷åòû. Ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî àêöèîíåðàì çàñòàâèòü ÷ëå-
íîâ óòâåðæäàþùåãî îðãàíà íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá êîìïàíèè, ïîíå-
ñåííîé â ðåçóëüòàòå ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè. Óñòàíîâëåí çàïðåò íà ïðèîáðåòå-
íèå àêöèé ìàòåðèíñêîé/îñíîâíîé êîìïàíèè (êîìïàíèè, âëàäåþùåé êîí-
òðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé) äî÷åðíèìè êîìïàíèÿìè. Àêöèîíåðû èìåþò ïðàâî 
èçìåíèòü óñòàâ êîðïîðàöèè è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû êîìïàíèè ïîêó-
ïàòåëÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. 

7. Â ðàìêàõ ðåôîðìû ïî óëó÷øåíèþ ïîçèöèé Êàçàõñòàíà â ðåéòèíãå 
«Doing Business» â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ â Êàçàõñòàíå ñóáúåêò åñòå-
ñòâåííîé ìîíîïîëèè îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòíóþ èíôîðìàöèþ â êðå-
äèòíîå áþðî ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì. Ôèðìû ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü íå-
âëàäåëü÷åñêîå çàëîãîâîå ïðàâî íà ïðàêòè÷åñêè âñå åãî äâèæèìûå àêòèâû, íå 
òðåáóÿ êîíêðåòíîãî îïèñàíèÿ çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ôèðìû ìîãóò ïðåäî-
ñòàâëÿòü íåâëàäåëü÷åñêîå çàëîãîâîå ïðàâî íà îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ äâèæè-
ìûõ àêòèâîâ (òàêèõ êàê ìàøèííîå îáîðóäîâàíèå èëè çàïàñû ìàòåðèàëüíûõ 
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ), íå òðåáóÿ êîíêðåòíîãî îïèñàíèÿ çàëîãîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. 

8. Â ðàìêàõ ðåôîðìû ïî óëó÷øåíèþ ïîçèöèé Êàçàõñòàíà â ðåéòèíãå 
«Doing Business» â ÷àñòè ïîäêëþ÷åíèÿ ê ñèñòåìå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ â Êàçàõ-
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

ñòàíå ñîêðàùåíû ñðîêè: âûäà÷è òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé íà ïðèñîåäèíåíèå ê 
ñèñòåìå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ äî 5 ðàáî÷èõ äíåé; íà ïîëó÷åíèå çàêëþ÷åíèÿ íà 
ýêñïëóàòàöèþ, çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà è ïîäà÷ó ýëåêòðîýíåðãèè äî 3 ðàáî÷èõ 
äíåé; íà îæèäàíèå çàâåðøåíèÿ è êîîðäèíàöèè ýëåêòðè÷åñêîãî ïðîåêòà, ðàç-
ðàáîòàííîãî ÷àñòíîé ôèðìîé ïî ýëåêòðè÷åñêîé ïëàíèðîâêå, è åãî óòâåðæäå-
íèå äî 20 ðàáî÷èõ äíåé; íà ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòíûõ ðåøåíèé íà ñîîòâåòñòâèå 
Òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì äî 3 ðàáî÷èõ äíåé. 

9. Â ðàìêàõ ðåôîðìû ïî óëó÷øåíèþ ïîçèöèé Êàçàõñòàíà â ðåéòèíãå 
«Doing Bbusiness» â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî â Êàçàõ-
ñòàíå îòìåíåíî ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ: íà ýêñêàâàöèîííûå ðàáîòû ïîäðÿä÷è-
êîì ïðè ïðîâåäåíèè ýëåêòðîýíåðãèè; îò Ïðèåìî÷íîé êîìèññèè � íà ïîäêëþ-
÷åíèå ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì; äëÿ âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ; ïîëó÷åíèå 
îäîáðåíèÿ îò ìåñòíîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî äåïàðòàìåíòà; ïîëó÷åíèå çàêëþ-
÷åíèÿ ïî ïðîåêòó îò ñåéñìîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà � Ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ Êàçàõñòàíà Íàó÷íîãî èíñòèòóòà «ÊàçÍÈÈÑÀ»; ïîëó÷åíèå ðàçðåøå-
íèé äëÿ ïðîåêòîâ îò ìåñòíûõ àðõèòåêòóðíûõ è ãðàäîñòðîèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè.  

Îòìåíåíû òðåáîâàíèÿ: ïðåäîñòàâëåíèÿ òîïîãðàôè÷åñêîé ñúåìêè ìàñ-
øòàáà 1:500; î íàéìå êîìïàíèè äëÿ íàäçîðà çà ñòðîèòåëüíîé òåõíîëîãèåé; î 
ïðîâåðêå òåõíè÷åñêè íå ñëîæíûõ îáúåêòîâ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé 
ñëóæáîé; ïðèåìêè êîìèññèåé îáúåêòà, è óñòàíîâëåíà ïåðñîíàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü íåïîñðåäñòâåííî ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ñòðîèòåëüñòâà; ïðîâåäåíèå 
èíñïåêöèè Ïîæàðíîé ñëóæáîé.  

Ñîêðàùåíèå ñðîêîâ: íà ïðèíÿòèå çàïðîñà äëÿ òåõíè÷åñêîãî ïàñïîðòà è 
ïîëó÷åíèå èíñïåêöèè, è ïîëó÷åíèå òåõíè÷åñêîãî ïàñïîðòà � ñ 29 äíåé; íà 
ïîëó÷åíèå èíñïåêöèè îò îðãàíîâ, âåäàþùèõ âîäíûìè ðåñóðñàìè (1 äåíü), è 
ïîäêëþ÷åíèå ê óñëóãàì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè (6 äíåé); íà çàïðîñ è 
ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ äëÿ ïðîåêòà îò Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî 
óïðàâëåíèÿ (ÑÝÑ) � ñ 30 äíåé, íà çàïðîñ è ïîëó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû äîêóìåíòàöèè � ñ 25 äíåé, íà ïîëó÷åíèå çàïðîñà è àðõèòåêòóðíîãî ïëà-
íèðîâî÷íîãî çàäàíèÿ (ÀÏÇ) è òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ñâåäåíèÿ êîììóíàëü-
íûõ óñëóã ñ 10 äíåé; íà çàïðîñ è ïîëó÷åíèå ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåí-
òàöèè � ñ 15 äíåé.  
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5.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà â ðàìêàõ  
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

5.3. ?1&;0**&14($1&'("!)*&-+,&*&-(/01,&C&$2"3#(4(D$<"3"=14"*" 

 #$2"-,"=$G#2"3(B1,&C&$+,&*&-(/01,&C&$1&I3" 

 

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ëèäèðóþùèõ ñòðàí ÅÀÝÑ, êàê 
â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè, òàê è â ñèñòåìå èíèöèàòèâ èíòåãðàöèîííîãî 
ïðîöåññà. 

Êàçàõñòàí, ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, êàê è äðóãèå ðåñïóáëèêè ïîñòñîâåòñêîãî 

ïðîñòðàíñòâà, âñòàë íà ïóòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. È çà êîðîò-
êèé ïåðèîä ñ 1992 ïî 1995 ãã. â ñòðàíå áûëè çàëîæåíû îñíîâû ðûíî÷íîãî 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ðåôîðìû â Êàçàõñòàíå íà÷àëèñü ñ ôîðìèðîâàíèÿ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû è íîðì ðåãóëèðóþùèõ áþäæåòíóþ, íàëîãîâóþ è áàíêîâñêóþ 
ñèñòåìû. Íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà Êàçàõñòàíà � òåíãå � áûëà ââåäåíà â 1993 ã., 
÷òî ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü ñòàáèëüíóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó, äåíåæíî-

êðåäèòíóþ è àíòèèíôëÿöèîííóþ ïîëèòèêó. Ìåðû ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè 
ïîçâîëèëè ñôîðìèðîâàòü ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûå îòðàñëè, îáåñïå÷èòü 
ýôôåêòèâíûé òîâàðîîáìåí, ñíèçèòü äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è 
òåìïû èíôëÿöèè, ïîâûñèòü óñòîé÷èâîñòü íàöèîíàëüíîé âàëþòû è ðîñò çî-
ëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ. 

Íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå, îòìå÷àåòñÿ ñòà-
áèëüíîå ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, â 
ÿíâàðå-ìàå 2018 ã. ïðèðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèë 4,1% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó 
2017 ã. (ðèñ. 5.3.1). 

K>74+,3>,/%WT <+,%,#*/$3+*T *%8*+74,> (ôîðìèðóþùèéñÿ íà îöåíêå 
øåñòè êëþ÷åâûõ îòðàñëåé: ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñòðîèòåëü-
ñòâî, òîðãîâëÿ, òðàíñïîðò, ñâÿçü), ñîñòàâèë 105,1%299. Äðàéâåðàìè ðîñòà ñòàëè 
òîðãîâëÿ è ñòðîèòåëüñòâî. 

Ñðàâíèòåëüíàÿ äèíàìèêà ÂÂÏ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ñòàáèëüíîñòè ïðèðîñòà ÂÂÏ (ðèñ. 5.3.2). Ïðè ýòîì îñîáåííî âûñîêîãî ïðèðî-
ñòà ÂÂÏ ñòðàíà ñìîãëà äîáèòüñÿ â 2013 ã. � â ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè-
êè ïîñëå êðèçèñà, è â 2017 ã. 

f+&#,0), â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2018 ãîäà ñîñòàâèëà 2,4%. Èíôëÿöèÿ â 
ãîäîâîì âûðàæåíèè ñôîðìèðîâàëàñü íà óðîâíå 6,2% (ïî ñðàâíåíèþ 7,5% â 
2017 ãîäó). Óðîâåíü èíôëÿöèè ñîõðàíÿåòñÿ â ãðàíèöàõ êîðèäîðà � 5-7%. 

Íà ôîíå ïîçèòèâíûõ èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ ñ íà÷àëà 2016 ã. Íàöèîíàëü-
íûé áàíê Êàçàõñòàíà äèíàìè÷íî ïîíèæàåò áàçîâóþ ñòàâêó ñ 17% (ôåâðàëü 
2016 ã.) äî 10,25% (àâãóñò 2017 ã.). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàçîâàÿ ñòàâêà ñîñòàâ-
ëÿåò 9%.  
  

                                                           
299 Àíàëèç ýêîíîìèê Êàçàõñòàíà è Êûðãûçñòàíà (ÎÁÇÎÐ). // Ïîðòàë «Ñòðàòåãèÿ-2050», 

27.10.2018 � URL: http://strategy2050.kz/ru/news/naliz_ekonomik_azahstana_i_irgizstana__49278/ 

(äàòà îáðàùåíèÿ � 05.11.2018) 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

Ïðè äèíàìè÷íîì ñíèæåíèè èíôëÿöèè öåíû íà ïðîäîâîëüñòâåííûå 
òîâàðû â Ðåñïóáëèêå âûðîñëè íà 5,1%, íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû � íà 
8,4%, ïëàòíûå óñëóãè � íà 5,3% (òàáë. 5.3.1). Â äåêàáðå 2017 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2016 ã. ïîâûøåíèå öåí íà êàðòîôåëü ñîñòà-
âèëî 28,7%, íà ïåðåö � 28,6%, ëóê ðåï÷àòûé � 28,2%, ìîðêîâü � 19,3%. Îò-
ìå÷àëñÿ 10% ðîñò öåí íà ìîëîêî êîíñåðâèðîâàííîå, ìàñëî ñëèâî÷íîå, êîí-
äèòåðñêèå èçäåëèÿ, ñûð. Âûðîñëè öåíû íà ìÿñî: ãîâÿäèíà � íà 15,3%, áàðà-
íèíà � 14,1%, êîíèíà � 9,8%. 

 

P";!('" 5.3.1. Q*E0,17$:&420;(40!)1,(=$'0*$*"$4&#"27$($61!6C(M$N 

 &E K10$ 

4&#"27$ 

($61!6C( 

L2&E&#&!)14#0**70$ 

4&#"27 

R0:2&E&#&!)14#0**70$ 

4&#"27 

S1!6C( 

2012 106,0 105,3 103,5 109,3 

2013 104,8 103,3 103,3 108,0 

2014 107,4 108,0 107,8 106,4 

2015 113,6 110,9 122,6 108,1 

2016 108,5 109,7 109,5 106,1 

 
 !"#$%&'(#%)!* '!+!',) ñòðàíû íà 1 èþíÿ 2018 ã. ñîñòàâèëè 

90,4 ìëðä äîëë. ÑØÀ è óìåíüøèëèñü íà 3,1% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2017 ã. (à, ñ 
ÿíâàðÿ 2018 ã. óâåëè÷èëèñü íà 1,4%), â òîì ÷èñëå àêòèâû Íàöôîíäà â èíî-
ñòðàííîé âàëþòå ñíèçèëèñü íà 6,1% äî 59,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Çîëîòîâà-
ëþòíûå àêòèâû Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà ñîñòàâèëè 31,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ è 
óâåëè÷èëèñü íà 3,3%. 

Çà ÿíâàðü-àïðåëü 2018 ã. ïîñòóïëåíèÿ â -(.$#&'./,!%%)0*12#"!/ ñî-
ñòàâèëè 3 469,5 ìëðä òåíãå è ñîñòàâèëè 33,3% ê ãîäîâîìó ïëàíó, â òîì ÷èñëå 
äîõîäû áåç ó÷åòà òðàíñôåðòîâ � 2509,9 ìëðä òåíãå. Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè ñîñòàâèëè 3444,1 ìëðä òåíãå è èñïîëíåíû íà 96,6% ê 
ïëàíó íà îò÷åòíûé ïåðèîä, â òîì ÷èñëå çàòðàòû � 3260,3 ìëðä òåíãå èëè 
96,8% (29,8%). Ïðîôèöèò Áþäæåòà Ðåñïóáëèêè ñîñòàâèë 25,4 ìëðä òåíãå èëè 
0,04% ê ÂÂÏ (ðèñ. 5.3.3). 

3(.$#&'./,!%%)0* #(4- Êàçàõñòàíà íà 1 àïðåëÿ 2018 ãîäà ñîñòàâëÿåò 
14342,8 ìëðä òåíãå (45,1 ìëðä äîëë. ÑØÀ), èëè 25,1% ê ïðîãíîçíîìó ÂÂÏ 
2018 ãîäà. Îêîëî 70% ãîñäîëãà ñîñòàâëÿåò äîëã Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè 
(10019,0 ìëðä òåíãå èëè 17,5% ê ïðîãíîçíîìó ÂÂÏ), â ò.÷. âíóòðåííèé äîëã � 

9,8% ê ïðîãíîçíîìó ÂÂÏ, âíåøíèé � 7,6% ê ïðîãíîçíîìó ÂÂÏ. Â öåëîì ãîñ-
óäàðñòâåííûé äîëã ñ ó÷åòîì ãàðàíòèé è ïîðó÷èòåëüñòâ íà 1 àïðåëÿ 2018 ã. 
ñîñòàâèë 14 809,1 ìëðä òåíãå, óâåëè÷èâøèñü íà 5,9% ïî ñðàâíåíèþ ñ 
íà÷àëîì 2018 ã.  
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

Â 1 êâàðòàëå 2018 ã. îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî .5!/&*/!6$789*(:!'&;80*

:4&/!"%(-(*1&4&%.& ñîñòàâèëî 95,2 ìëí äîëë. ÑØÀ èëè (-0,05%) ê ÂÂÏ (â 
1 êâ. 2017 ã. ñîñòàâèëî 1402,9 ìëí äîëë. ÑØÀ èëè -0,9% ê ÂÂÏ)300. Âíåøíå-
òîðãîâûé îáîðîò Êàçàõñòàíà â ïåðâîì êâàðòàëå 2018 ãîäà ñîñòàâèë 21,0 ìëðä 
äîëë. ÑØÀ, ÷òî âûøå íà 24,3% ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 
2017 ãîäà, â òîì ÷èñëå ýêñïîðò � 13,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ (ðîñò íà 27,0%), èì-
ïîðò � 7,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ (ðîñò íà 19,4%)301. 

Èç äàííûõ ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñóíêå 5.3.4 âèäíî, ÷òî îòðàñëåâàÿ 
ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ñòðàí-

÷ëåíîâ ÅÀÝÑ òåì, ÷òî â ðàâíûõ äîëÿõ ïðåîáëàäàþùèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìè-
êè Ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ ãîðíîäîáûâàþùàÿ è îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü. Îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ïåðâûé êâàðòàë 2018 ãîäà 
óâåëè÷èëñÿ íà 5,4%. Íà ïðèðîñò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëè äîáû÷à ïðèðîäíîãî 
ãàçà, ñûðîé íåôòè, ïðîèçâîäñòâî áóìàæíîé ïðîäóêöèè, òàáà÷íûõ èçäåëèé è 
õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ïðîèç-
âîäñòâî óâåëè÷èëîñü íà 5,6% çà ñ÷åò ðîñòà äîáû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà íà 6,5%, 
ñûðîé íåôòè � íà 6,4%, æåëåçíîé ðóäû � íà 6,0%. Â îáðàáàòûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà áûë îáóñëîâëåí íà 5,5% ðîñòîì ïðîèç-
âîäñòâà áóìàæíîé ïðîäóêöèè � íà 14,4%, ïðîäóêöèè õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè � íà 11,2%, òàáà÷íûõ èçäåëèé � íà 10,5%, íàïèòêîâ � íà 8,1%, ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ � íà 6,3%. Äèíàìèêó ïðèðîñòà ïîêàçàëî ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè 
ìàøèíîñòðîåíèÿ � íà 12,2% è ïðîèçâîäñòâî ìåáåëè íà 6,6%302. Ýëåêòðîñíàá-
æåíèå, ïîäà÷à ãàçà, ïàðà è âîçäóøíîå êîíäèöèîíèðîâàíèå âîçðîñëî íà 4,5% 
çà ñ÷åò ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè íà 7,7%. Âîäîñíàáæåíèå è êàíà-
ëèçàöèîííàÿ ñèñòåìà ñíèçèëèñü íà 2,1%. 

Â ïåðâîì êâàðòàëå 2018 ã. îòìå÷àëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðîñòà â 
óñëóãàõ ñâÿçè (íà 6,4%), òîðãîâëå (íà 5,8%), ïðîìûøëåííîñòè (íà 5,4%), 
òðàíñïîðòíîé ñôåðå (íà 4,8%), ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (íà 3,9%). Â ðåãèîíàëüíîì 
ðàçðåçå ïî Ðåñïóáëèêå ïðèðîñò îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îòìå-
÷àåòñÿ â 14 ðåãèîíàõ, à ñíèæåíèå � â äâóõ ðåãèîíàõ. Íàèáîëåå âûñîêèå òåìïû 
ðîñòà âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè îòìå÷àþòñÿ â Àòûðàóñêîé (íà 13,1%), Êîñòà-
íàéñêîé (íà 12,4%) è Æàìáûëñêîé (íà 12,3%) îáëàñòÿõ. Ðîñò âàëîâîé ïðî-
äóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâèë 3,9% çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà 
ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà íà 4,0%.  
  

                                                           
300 Àíàëèç ýêîíîìèê Êàçàõñòàíà è Êûðãûçñòàíà (ÎÁÇÎÐ). // Ïîðòàë «Ñòðàòåãèÿ-2050», 

27.10.2018 � URL: http://strategy2050.kz/ru/news/naliz_ekonomik_azahstana_i_irgizstana__49278/ 

(äàòà îáðàùåíèÿ � 05.11.2018). 
301 Ðîñò ÂÂÏ â Êàçàõñòàíå ñîñòàâèë 4,0% â 2018 ãîäó (ÎÁÇÎÐ). // Ïîðòàë «Ñòðàòåãèÿ-

2050», 13.03.2018 � URL: http://strategy2050.kz/ru/news/51113 (äàòà îáðàùåíèÿ � 05.11.2018). 
302 Ðîñò ÂÂÏ â Êàçàõñòàíå ñîñòàâèë 4,0% â 2018 ãîäó (ÎÁÇÎÐ). Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà âûðîñ íà 0,3%. Ðîñò îáúåìîâ 
ñòðîèòåëüñòâà íàáëþäàåòñÿ â 13 ðåãèîíàõ, ñïàä � â 3 ðåãèîíàõ Ðåñïóáëèêè. 
Íàèáîëüøèõ òåìïîâ ðîñòà ñòðîèòåëüñòâà äîñòèãëè Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêàÿ (íà 
71,4%), Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêàÿ (íà 52,7%) è Æàìáûëñêàÿ (íà 19,8%) îáëàñòè. 
Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2018 ã. ââîä â ýêñïëóàòàöèþ æèëûõ äîìîâ óâåëè÷èëñÿ íà 
2,7% çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà òåìïîâ ââîäà æèëüÿ â Àëìàòèíñêîé (íà 
51,0%), Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé (íà 43,8%) è Ìàíãèñòàóñêîé (íà 43,0%) îáëàñòÿõ. 

Îáúåì òðàíñïîðòíûõ óñëóã âîçðîñ â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2018 ãîäà íà 
4,8%, â òîì ÷èñëå: îáúåì ïåðåâîçêè ãðóçîâ � íà 5,5%, ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ � 

íà 1,6%. Óñëóãè ñâÿçè óâåëè÷èëèñü â ñðåäíåì ïî Ðåñïóáëèêå íà 6,4%. Äèíà-
ìèêà ðîñòà ðîçíè÷íîé è îïòîâîé òîðãîâëè ñîñòàâèëà 5,8%.  

</&184=%(./=*,*>8%&%.(,(0*.8./!?! è äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòè-
êå Êàçàõñòàíà îáóñëîâèëè ôîðìèðîâàíèå îäíîãî èç ñîâðåìåííûõ áàíêîâ 
ðàçâèòèÿ � Åâðàçèéñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ. Ñðåäè ñôîðìóëèðîâàííûõ êîíöåï-
òóàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè Åâðàçèéñêîãî áàíêà 
ðàçâèòèÿ âûäåëåíû ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ: (1) ïðèâëå÷åíèå â ñîñòàâ 
ó÷àñòíèö Áàíêà íîâûõ ñòðàí ðåãèîíà; (2) ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
ýêîíîìèêè ðåãèîíà ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåñóðñîîáåñïå÷åíèÿ ïðîåêòîâ 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; (3) îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíîñòè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ; (4) ïðèâëå÷åíèå 
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðåãèîí äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè; (5) îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàí 
ó÷àñòíèö Áàíêà è âñåõ ñòðàí ðåãèîíà. 

Ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ ÅÀÝÑ 
ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà, ïðåäïîëàãàþùåãî: ñâîáîäó ïåðå-
äâèæåíèÿ òîâàðîâ; ñâîáîäó òîâàðîîáìåíà óñëóã; ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ñâîáîäó äâèæåíèÿ êàïèòàëà. Êðîìå òîãî, 30 íîÿáðÿ 
2015 ã. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ñòàëà ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Âñåìèðíîé òîð-
ãîâîé îðãàíèçàöèè.  

Çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2018 ã. âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò Êàçàõñòàíà âûðîñ 
äî 59,8 ìëðä äîëë., ñîñòàâèâ 21,6%. Ýêñïîðò òîâàðîâ Ðåñïóáëèêè ïðåâûñèë 
èìïîðò è ñîñòàâèë 39,1 ìëðä äîëë. (ïðèðîñò íà 28,2%). Ðîñò ýêñïîðòà â îñ-
íîâíîì îáóñëîâëåí ðîñòîì ïðîäàæè íåôòè � íà 45,5%, íåôòÿíûõ ãàçîâ � íà 
30,2%, ïðîäóêöèè ÀÏÊ � íà 30%, àëþìèíèÿ � íà 24%, ìåäíîé ðóäû � íà      
12,5%. Ñòðóêòóðà ýêñïîðòà óñëóã ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 5.3.5. 

Îáúåì èìïîðòà ñîñòàâèë 20,8 ìëðä äîëë. (ïðèðîñò 10,8%). Ðîñò èìïîð-
òà â Ðåñïóáëèêó îáóñëîâëåí óâåëè÷åíèåì ââîçà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, à 
òàêæå çàïàñíûõ ÷àñòåé ê íèì (íà 20,4% è 15,8% ñîîòâåòñòâåííî). Âûñîêèìè 
òåìïàìè îòëè÷àåòñÿ è èìïîðò ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè è ñîñòàâëÿåò 
13,6%. Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Êàçàõñòàíà â áîëüøåé ìåðå îðèåíòèðîâàíà íà òîð-
ãîâëþ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè (77,8%), è â ìåíüøåé ñòåïåíè íà òîðãîâëþ ñî 
ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÀÝÑ (ðèñ. 5.3.6). 
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5.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà â ðàìêàõ  
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

 

9(1. 5.3.5. %426,462"$+,1:&24"$61!6C$901:6;!(,($<"3"=14"*  
 

 

 

 

9(1. 5.3.6. %426,462"$#*0F*0B$4&2C&#!($142"*$GAH%$4&#"2"-($ 

:&$*":2"#!0*(D-$4&2C&#!($#$@W>X C.M$#$% ,$(4&C6  
Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà;  
Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ. � Ì.: 2018. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

Â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ èíôëÿöèè, ñîêðàùàåòñÿ 6'!#8/(,&%8! ýêîíîìèêè: 
ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2017 ã. íà 0,1% èëè 13,0 òðëí òåíãå. 
Ñîêðàùåíèå êðåäèòîâàíèÿ îáóñëîâëåíî ñîêðàùåíèåì êðåäèòîâàíèÿ áèçíåñà, 
êîòîðûé â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïåðåõîäèò ê ñàìîôè-
íàíñèðîâàíèþ. Òàê, 8%,!./8;88 â îñíîâíîé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé ðåàëü-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè âîçðîñëè íà 21,6%.  

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ñòðàí ÅÀÝÑ äèíàìè÷-
íîé ñòàáèëüíîñòüþ èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû è âîñïðîèçâîäñòâî 
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû (ðèñ. 5.3.7). 

Ïðèòîê èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ïåðâîì êâàðòàëå 2018 ã. ñîñòàâèë 
2622,6 ìëí äîëë. ÑØÀ, ÷òî íèæå óðîâíÿ 1 êâàðòàëà 2017 ã. (1876,8 ìëí äîëë. 
ÑØÀ) íà 39,7%.  

Ñîêðàùåíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (ðèñ. 5.3.8) íåãàòèâíî äëÿ ðåñóð-
ñîîáåñïå÷åíèÿ, îñîáåííî äëÿ äîáûâàþùèõ è ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ñåêòîðîâ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè. Ïðè ýòîì, áîëåå ïîëîâèíû ïðÿìûõ 
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïîñòóïàåò â ñûðüåâîé ñåêòîð (ðèñ. 5.3.9), à íå â 
ïðîèçâîäñòâåííûé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìû ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è öåëåâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ. 

Â Ðåñïóáëèêå îòìå÷àåòñÿ ñîêðàùåíèå êðåäèòîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö ïîñëå 2014 ãîäà (ðèñ. 5.3.10). Ïðè ñîêðàùåíèè êðåäèòîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îòìå÷àåòñÿ ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ äî 
5,0 òðëí òåíãå (èëè íà 10,7% ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 
ïðîøëîãî ãîäà). 

@'8('8/!/%)?8*%&:'&,4!%8A?8*'&+,8/8A ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà 
2018 ãîä, ÿâëÿþòñÿ: 

- ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; 
- ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî áèçíåñ-êëèìàòà (èíâåñòèöèîííîãî 

êëèìàòà); 
- ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè; 
- ðàçâèòèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. 
Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îïðåäåëÿåòñÿ èííîâà-

öèîííîå ðàçâèòèå. Âêëþ÷àÿ öèôðîâóþ êîìïîíåíòó, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ â ýêî-
íîìèêå ðîñòà äîëè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Äëÿ ýòîãî Ïðàâèòåëü-
ñòâî Êàçàõñòàíà áóäåò ñòèìóëèðîâàòü âíåäðåíèå òåõíîëîãèé «áîëüøèõ äàí-
íûõ» (big data), îáëà÷íûå òåõíîëîãèè è 3D-ïðèíòèíã.  
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5.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà â ðàìêàõ  
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 
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5.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà â ðàìêàõ  
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

 

9(1. 5.3.9. %426,462"$:2D-7=$(*&142"**7=$(*#014('(B$#$<"3"=14"*$ 
 

Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ) è ÌÂÔ íà îñíîâå 
ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé ïðîãíîçèðóþò òåìïû ïðèðîñòà ýêîíîìèêè Êàçàõ-
ñòàíà íà ãîðèçîíòå äî 2022 ã. îêîëî 4% â ãîä (ðèñ. 5.3.11). Â öåëîì, íåñìîòðÿ 
íà äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðåøåíèå àêòóàëü-
íûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîçèòèâíîå âëèÿíèå èí-
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòàáèëüíîñòè è ñáàëàíñèðîâàííî-
ñòè ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íåîáõîäèìî ðå-
øåíèå ðÿäà çàäà÷: 

- ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýêîíîìèêè â àñïåêòå óñèëåíèÿ ðîëè ñåêòîðà ìàëîãî 
è ñðåäíåãî áèçíåñà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà, ÷òî îáóñëîâèò ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïðåäïîëàãàþùåãî ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò è óäîâëåòâî-
ðåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ íóæä íàñåëåíèÿ ñòðàíû; 

- ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìàòåðèàëîåìêèõ îòðàñëåé 
ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü è 
ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, 
à òàêæå ñíèçèò çàâèñèìîñòü öåí íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû îò êóðñîâ ìèðî-
âûõ ðåçåðâíûõ âàëþò; 

- ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ó÷à-
ñòèÿ â ãëîáàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ ÅÀÝÑ. 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 
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5.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà â ðàìêàõ  
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 
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Ãëàâà 5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 

5.4. K!(D*(0$6/"14(D$<"3"=14"*" #$:"24*021,(=$:2&C2"--"=$ 

C&16E"214#$($(*40C2"'(&**7=$&;Y0E(*0*(B #*0$%R $ 

*"$(*14(46'(&*"!)*&0$2"3#(4(0$142"*7 
 

Áîëüøàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ Êàçàõñòàíîì ïî óëó÷øåíèþ ïîçèöèé Êà-
çàõñòàíà â ðåéòèíãå «Doing Business». Â 2016 ã. ïðîâåäåíû ðåôîðìû ïî çàùè-
òå ìèíîðèòàðíûõ èíâåñòîðîâ â Êàçàõñòàíå, ïî ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè â 
Êàçàõñòàíå, ïî ïîëó÷åíèþ êðåäèòîâ â Êàçàõñòàíå, ïî ðàçðåøåíèþ íåïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè â Êàçàõñòàíå, ïî ïîäêëþ÷åíèþ ê ñèñòåìå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ â 
Êàçàõñòàíå è ïî ïîëó÷åíèþ ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî â Êàçàõñòàíå. Äàí-
íûå ðåôîðìû ïîçâîëèëè çàùèòèòü ïðàâà ìèíîðèòàðíûõ èíâåñòîðîâ, ñîêðà-
òèòü ñðîêè âûäà÷è ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, îòìåíèòü íåêîòîðûå òðåáî-
âàíèÿ è äð. 

Â öåëÿõ èíòåãðàöèè Êàçàõñòàíà â ìåæäóíàðîäíûå òðàíñïîðòíî-

êîììóíèêàöèîííûå ïîòîêè â 2015 ã. íà÷àòû ðåôîðìû â ñôåðå òðàíñïîðòà. 
Çàïóùåí ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ ìóëüòèìîäàëüíîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà 
«Åâðàçèéñêèé òðàíñêîíòèíåíòàëüíûé êîðèäîð», êîòîðûé ïîçâîëèò îñóùå-
ñòâèòü áåñïðåïÿòñòâåííûé òðàíçèò ãðóçîâ èç Àçèè â Åâðîïó. Â ðàìêàõ Òðàíñ-
êàñïèéñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ìàðøðóòà (ÒÌÒÌ) óòâåðæäåíû 
íèçêèå ñêâîçíûå ñòàâêè íà ïåðåâîçêó êîíòåéíåðîâ è äðóãèõ ãðóçîâ ïî ÒÌÒÌ, 
â òîì ÷èñëå íà ìîðñêîì ó÷àñòêå ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Àçåðáàéäæàíîì303. 

Ïî âíåäðåíèþ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
(ÎÑÌÑ) � â öåëÿõ óñèëåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Êàçàõñòàíà, â îñíîâó êîòîðîé âçÿò ïðèíöèï ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, ðàáîòîäàòåëåé è ãðàæäàí, âíåäðåíî ÎÑÌÑ. Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 01 èþëÿ 2016 ã. ¹ 389 ñîçäàíî Íå-
êîììåð÷åñêîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Ôîíä ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ» (ÔÑÌÑ). Âíåäðåíèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî-

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Êàçàõñòàíå ïëàíèðóåòñÿ íà÷àòü ñ 2019 ã. Ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2018 ã. ãðàæäàíå Êàçàõñòàíà è îðàëìàíû (ýòíè÷åñêèå êàçàõè-

ðåïàòðèàíòû) èìåþò ïðàâî íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñèñòåìå ÎÑÌÑ. Ðàáî-
òîäàòåëè, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ÷àñòíûå íîòàðèóñû, ÷àñòíûå 
ñóäåáíûå èñïîëíèòåëè, àäâîêàòû, ïðîôåññèîíàëüíûå ìåäèàòîðû, ôèçè÷åñêèå 
ëèöà, ïîëó÷àþùèå äîõîäû ïî äîãîâîðàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, 
íà÷àëè îò÷èñëÿòü âçíîñû â ÔÑÌÑ ñ 1 èþëÿ 2017 ã. Âçíîñû ãîñóäàðñòâà çà 

                                                           
303 Î õîäå ðåàëèçàöèè 65-øàãà «ïëàíà íàöèè � 100 êîíêðåòíûõ øàãîâ» «èíòåãðàöèÿ Êà-

çàõñòàíà â ìåæäóíàðîäíûå òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííûå ïîòîêè. çàïóñê ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ 
ìóëüòèìîäàëüíîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà «Åâðàçèéñêèé òðàíñêîíòèíåíòàëüíûé êîðèäîð» / 
Ìèíèñòåðñòâî èíäóñòðèè è èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Äåïàðòàìåíò 
ðàçâèòèÿ òðàíçèòà è òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêè, 07.06.2016. � URL: http://dep-tranzit. 
mid.gov.kz/ru/pages/o-hode-realizacii-65-shaga-plana-nacii-100-konkretnyh-shagov-integraciya-

kazahstana-v. 
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5.4. Âëèÿíèå ó÷àñòèÿ Êàçàõñòàíà â ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâ  
è èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé âíå ÑÍÃ íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû 

 

ëèö èç ÷èñëà ñîöèàëüíî-óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íà÷àëè çà÷èñëÿòüñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 
2018 ã; íàåìíûå ðàáîòíèêè áóäóò óïëà÷èâàòü âçíîñû â ÔÑÌÑ ñ 1 ÿíâàðÿ 
2019 ã.  

Ðàáîòîäàòåëè ïëàòÿò îò÷èñëåíèÿ â ðàçìåðå 1% îò çàðàáîòíîé ïëàòû ðà-
áîòíèêà. Ñóììà îò÷èñëåíèé îãðàíè÷åíà â ðàçìåðå 15-êðàòíîé ìèíèìàëüíîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû. Íàãðóçêà íà ðàáîòîäàòåëÿ áóäåò ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàòüñÿ 
è ê 2022 ã. ñîñòàâèò 3%. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. âçíîñû â ðàçìåðå 1% îò çàðïëàòû 
áóäóò óäåðæèâàòüñÿ è ó ñàìîãî ðàáîòíèêà, à ñ 2020 ãîäà � â ðàçìåðå 2%. 
Â ñîâîêóïíîñòè ê 2022 ã. ðàáîòîäàòåëü è ðàáîòíèê áóäóò îò÷èñëÿòü 5% îò 
çàðïëàòû. 
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6.1. Ïåðèîäèçàöèÿ ïðîöåññà ðåôîðì â Êûðãûçñòàíå 

 

 

 

6.?.$@02(&A(3"'(B$=2&'011"$208&2-$#$972:7314"*0 
 

Àíàëèç ïðîöåññà èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé â Êûðãûçñòàíå ïîçâî-

ëèë ñäåëàòü ñëåäóþùóþ ïåðèîäèçàöèþ304. Ïåðâûé ýòàï (1985�1990 ãã.) õà-

ðàêòåðèçîâàëñÿ ïåðåñòðîéêîé îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ïðåäïðèÿòèé áåç 

èçìåíåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáû÷íîãî 

ïðàâà. Âòîðîé ýòàï (1991�2000 ãã.) ñâÿçàí ñ íà÷àëîì ðûíî÷íî-

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è çàïóñêîì êîíêóðåíòíî-ðûíî÷íûõ ìå-

õàíèçìîâ. Â ýòîò ïåðèîä â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå áûëè ñîçäàíû îñíîâíûå 

ðûíî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû, ñôîðìèðîâàíû îñíîâû ðûíî÷íîãî ïðà-

âà. Îäíàêî â ñèëó òîãî, ÷òî ýòî áûëè ðàäèêàëüíûå ðåôîðìû, ïðîèñõîäèë ïðî-

öåññ ñïîíòàííîãî ðàçâèòèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûé íå âñåãäà ñîîòâåò-

ñòâîâàë èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå. Ýêîíîìèêà Êûðãûçñòàíà èñïûòàëà òðàíñ-

ôîðìàöèîííûé ñïàä, ãëàâíîé ïðè÷èíîé êîòîðîãî ìîæíî íàçâàòü íàêîïèâøè-

åñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó âíîâü ââîäèìûìè ïðàâèëàìè è íîðìàìè è ñëàáûìè 

ìåõàíèçìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â íîâûõ óñëîâèÿõ. 

Ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû â ýòîò ïåðèîä ïðîõîäèëî êðàéíå ïðîòè-

âîðå÷èâî. Íè ôîíäîâûé ðûíîê, íè áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà â Êûðãûçñòàíå íå âû-

ïîëíÿëè â äîëæíîé ìåðå ñâîèõ ôóíêöèé ïî àêêóìóëèðîâàíèþ ñáåðåæåíèé è 

èõ òðàíñôîðìàöèè â èíâåñòèöèè.  

Â ñèëó ñïåöèôèêè îáùåñòâà Êûðãûçñòàíà, ãäå ñèëüíî ñòðåìëåíèå ê íî-

âàöèÿì (÷òî îïðàâäûâàåò âûáîð ðåâîëþöèîííîãî ïóòè èçìåíåíèé) è â òîæå 

âðåìÿ óñòîé÷èâû íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû (÷òî ñâÿçàíî ñ ñèëîé îáû÷íîãî 

ïðàâà) è ñëàáû îãðàíè÷åíèÿ ôîðìàëüíûõ íîðì, ðåâîëþöèîííûé ïóòü èíñòè-

òóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé áûë ðàçðóøèòåëåí è íåýôôåêòèâåí. Çà ïåðèîä ñ 

1991 ïî 1995 ãã. îáúåì ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ íà 45%305. Ìèðîâîé è ðîññèéñêèé 

ôèíàíñîâûé êðèçèñ 1998 ãîäà òàêæå îêàçàë íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó 

ñòðàíû. 

Ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ óìåíüøåíèåì íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà, ÷òî 

ïîâëåêëî çà ñîáîé ñíèæåíèå ñïðîñà íà èíâåñòèöèîííûå òîâàðû. Îáùèé îáú-

åì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â 2000 ã. ñîñòàâèë âñåãî 8,7% îò óðîâíÿ 

1990 ã., â 2001 ã. � îí ñíèçèëñÿ äî 2,0%306. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè äåãðàäèðî-

                                                           
304 Áðîâêî Í.À., Áàçàðáàåâà Ð.Ø., Øàòìàíîâ È. Èíñòèòóòû è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòå-

ìà â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè: Ó÷åáíèê. ÊÐÑÓ, 2018 ã. � 300 ñ. 
305 Îìóðêàíîâ Û.Ê. Èíâåñòèöèè ê óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó Êûðãûçñòàíà. � 

Áèøêåê: ÊÍÓ èì. Æ. Áàëàñàãûíà, 2002, ñ. 128. 
306 Áàçàðáàåâà Ð.Ø. Èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ â òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèêàõ 

ñòðàí ÑÍÃ: ïðîòèâîðå÷èÿ è ïóòè ðàçðåøåíèÿ � Áèøêåê: ÍÈÈ ïðè ÊÝÓ, 2013, ñ. 86. 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

âàëè îòðàñëè, ïðîèçâîäÿùèå òîâàðû íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, ïðîèçîøåë ïå-

ðåõîä îò ìîäåëè âíóòðåííå-îðèåíòèðîâàííîãî ðîñòà ê ìîäåëè ýêñïîðòíî-

îðèåíòèðîâàííîãî ðîñòà ñ îïîðîé íà ñûðüåâûå îòðàñëè. Ñàìûì êðóïíûì èí-

âåñòèöèîííûì ïðîåêòîì â çîëîòîäîáûâàþùåì ñåêòîðå ñòàë «Êóìòîð», ÷üÿ 

äîëÿ â ÂÂÏ â ïåðâûå ãîäû åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äîñòèãàëà 10%. Ïîñëå 

1998 ã. ïðîåêò ôàêòè÷åñêè ïðîäîëæàë âîçîáíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 

ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà, îäíàêî óñëîâèÿ ýêñïîðòà èç-çà äåâàëüâàöèè âàëþòû 

áûëè ñëîæíåå.  

Ðàçðóøèòåëüíûì îêàçàëîñü âîçäåéñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâà-

íèé íà ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ýêîíîìèêå ñòðàíû, ïîâëèÿâøèõ íà ðàçâèòèå 

òðàíñàêöèîííîãî ñåêòîðà è ñîêðàùåíèå îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé áàçîâîãî ñåê-

òîðà. Òàê, â 1990 ã. â ýêîíîìèêå ÊÐ áàçîâûé ñåêòîð ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíî-

ìèêå â öåëîì ñîñòàâëÿë 91%, à òðàíñàêöèîííûé � 9%. Â 2000 ã. ýòîò ïîêàçà-

òåëü â áàçîâîì ñåêòîðå óïàë íà 12% çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â òàêèõ 

îòðàñëÿõ, êàê ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò, äîðîæíîå õîçÿéñòâî è ñîñòàâèë 79%. 

Â òî âðåìÿ êàê òðàíñàêöèîííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè âûðîñ íà 12% èç-çà ïîâû-

øåíèÿ ïîêàçàòåëåé â òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì ïèòàíèè íà 9% è óïðàâëåíèè 

íà 3% (ðèñ. 6.1.1). 

Ïðîÿâèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà òðàíñàêöèîííîãî ñåêòîðà è ïàäåíèÿ ïî-

êàçàòåëåé áàçîâûõ îòðàñëåé â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå áûëà îáóñëîâëåíà ðÿ-

äîì ïðè÷èí: èç-çà íåðàçâèòîñòè ðûíêîâ áûëè âûñîêèìè èçäåðæêè ïîèñêà è 

çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ; âûðîñëè èçäåðæêè ïî ïîèñêó ïðîôåññèîíàëüíûõ êàä-

ðîâ â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ñïåöèàëèñòîâ; âûñîêè áûëè èçäåðæêè ïðèíóæäåíèÿ, 

êîãäà ñëàáà ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, è, íàêîíåö, èìåëà ìåñòî ñëàáîñòü äåíåæíî-

êðåäèòíîé ñèñòåìû è ñëîæíîñòü âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ. 

Òðåòèé ýòàï èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íà÷àòûé â íîâîì 

ñòîëåòèè è ïðîäîëæàþùèéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîöåñ-

ñîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â Êûðãûçñòàíå. Àíàëèç 

äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà ÂÂÏ â ÊÐ â ðàçðåçå âûøåóêàçàííûõ ñåêòîðîâ ýêîíî-

ìèêè çà 2001�2015 ãã. äåìîíñòðèðóåò óñòîé÷èâóþ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ 

ñâÿçü ìåæäó èçìåíåíèåì ÂÂÏ è èíñòèòóöèîíàëüíûìè ðåôîðìàìè, ïðîèñ-

õîäÿùèìè â ýêîíîìèêå307.  

Â ýòîì ïåðèîäå ñëîæèëàñü íåñòàáèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è 

ïðîèçîøëè «öâåòíûå ðåâîëþöèè» 2005 ã. è 2010 ã., ÷òî îòðàçèëîñü íà ïî-

êàçàòåëÿõ áàçîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, êîòîðûå ïðîäîëæàëè ñíèæàòüñÿ 

(2005 ã. � 69,6%; 2010 ã. � 68,5%, 2015 ã. � 64,4%).  

  

                                                           
307 Áàçàðáàåâà Ð.Ø. Ïðîáëåìà èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ íåðàâíî-

ìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÅÀÝÑ // Ýêîíîìèêà. / Èíñòèòóò ýêîíîìèêè èìåíè 

àêàäåìèêà Äæ. Àëûøáàåâà Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 2016. 

¹1(26). Ñ. 8-14. 
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6.1. Ïåðèîäèçàöèÿ ïðîöåññà ðåôîðì â Êûðãûçñòàíå 

Â áîëüøåé ñòåïåíè ïîâëèÿëî ñíèæåíèå äîëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÂÂÏ 

áàçîâîãî ñåêòîðà (ñ 32% â 2005 ã. äî 16% â 2015 ã.). Â òî âðåìÿ êàê ïîêàçàòåëè 

ïî òðàíñàêöèîííîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè ïðîäîëæàëè ðàñòè (â 2005 ã.� 30,4%, 

2010 ã. � 31,5%, 2015 ã. � 35,6%) òàêæå çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè âñåõ îòðàñëåé 

â ñðåäíåì íà 1�1,5% ê ÂÂÏ îòðàñëåé òðàíñàêöèîííîãî ñåêòîðà, ÷òî îáúÿñíè-

ìî èçìåíåíèÿìè, íàöåëåííûìè íà óëó÷øåíèå äåëîâîé ñðåäû (ðèñ. 6.1.2).  

Â 2007 ã. ñòàðòîâàëè ðåôîðìû â îáëàñòè ðàçðåøåíèé/ëèöåíçèðîâàíèÿ, 

ðåãèñòðàöèè áèçíåñà, íàëîãîâ è ïðîâåðîê, áûëè ïðèíÿòû ôîðìàëüíûå èíñòè-

òóòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, óïðîùàþùèå 

ïðîöåäóðû äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïîâûøàþùèå äåéñòâåííîñòü îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Â 2009�2011 ãã. ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè ïðîèñõîäèëî â óñëîâèÿõ óñèëåííîãî âîçäåéñòâèÿ ïðîäîëæàþùåãîñÿ 

ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà ýêîíîìèêó ñòðàíû. Áóäó÷è ñàìîé îòêðû-

òîé ýêîíîìèêîé â ðåãèîíå, îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé çàâèñèìîñòüþ îò 

ïðîèçâîäñòâà çîëîòà, äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ ìèãðàíòîâ-ãðàæäàí ÊÐ, ðàáîòàþ-

ùèõ â Ðîññèè, Êàçàõñòàíå è äðóãèõ ñòðàíàõ; òðàíçèòíîé òîðãîâëè è âíåøíåé 

ïîìîùè. Ýòà çàâèñèìîñòü âìåñòå ñ òåì îáóñëîâëèâàåò óÿçâèìîñòü ýêîíîìèêè 

ïåðåä âëèÿíèåì íåãàòèâíûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ. 

Íà÷àâøèåñÿ â 2011 ã. èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïîâëèÿëè íà îòðàñëè áàçîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ÷òî 

äåìîíñòðèðóþò ïîêàçàòåëè òåìïîâ ðîñòà â ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå ñîñòà-

âèëè 108,1% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã., â ò.÷. ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåí-

íîñòü � 119%, îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü � 105,2%, ïðîèçâîäñòâî 

ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû � 121,9%. Ýòîò ãîä ñòàë ãîäîì âîññòàíîâèòåëü-

íûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå ïîñëå ðàçðóøèòåëüíûõ ñîáûòèé â àïðåëå è èþíå 

2010 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óïðîùå-

íèå ïðîöåäóð ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé è ëèöåíçèé íà âåäåíèå ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Àíàëèç ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â 2012�

2015 ãã. ïîêàçàë, ÷òî òåìïû ðåàëüíîãî ðîñòà ÂÂÏ â 2012 ã. ñíèçèëèñü äî 

99,9%, â 2013, 2014 è 2015 ãã. êîëåáàëèñü â ïðåäåëàõ îò 10,9% äî 3,5%308.  

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ýòè ãî-

äû ïðîèñõîäèëî â óñëîâèÿõ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ïðîäîëæàþùåãîñÿ çàìåäëå-

íèÿ òåìïîâ ðîñòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ãåîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíàõ 

� îñíîâíûõ òîðãîâûõ ïàðòíåðàõ: ÐÔ, Êàçàõñòàíå. Áûëè ââåäåíû ýêîíîìè÷å-

ñêèå ñàíêöèè ïðîòèâ Ðîññèè, ïðîèçîøåë êðèçèñ íà âàëþòíîì ðûíêå çà ñ÷åò 

óêðåïëåíèÿ êóðñà äîëëàðà ÑØÀ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì âàëþòàì è ðåçêî 

ñíèçèëàñü ìèðîâàÿ öåíà íà íåôòü, íà ôîíå êîòîðûõ íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ 

                                                           
308 Êûðãûç Ðåñïóáëèêàñûíûí !êì"ò#í#í 2014-æûëäàãû èøè æ"í#íä" Êûðãûç Ðåñïóá-

ëèêàñûíûí Ïðåìüåð-ìèíèñòðèíèí îò÷åòó, ñ. 4, 6. � URL: http://www.gov.kg/wp-

content/uploads/2015/04/. 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

çàìåäëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðîñòà óðîâíÿ èíôëÿöèè â Êûðãûçñêîé 

Ðåñïóáëèêå. 

Â 2013 ã. äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Êûðãûçñòàíà áûëà ïðè-

íÿòà Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 

íà 2013�2017 ãã.309, êîòîðàÿ áûëà íàöåëåíà íà óñòîé÷èâûé âåêòîð ðàçâèòèÿ 

ýêîíîìèêè. Ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ ñòðåìèëîñü ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ 

çäîðîâîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå. Ïðîäîëæèëèñü ðåôîðìû ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòîðîíó óñòðàíåíèÿ èçëèøíèõ áþðîêðàòè÷å-

ñêèõ áàðüåðîâ è ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-

åêòîâ. Ïðîâîäèìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ïîçâîëèëà 

ñîõðàíèòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå, íå-

ñìîòðÿ íà íåãàòèâíîå âëèÿíèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Â öåëîì èìåëà ìåñòî ïî-

ëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, íî ñðåäíåãî-

äîâîé òåìï ðåàëüíîãî ðîñòà ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áûë íå-

âûñîêèì.  

Â 2014 ã. áûë ïðèíÿò è íà÷àë ðåàëèçàöèþ Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèñî-

åäèíåíèþ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê Åäèíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ñ ó÷å-

òîì ôîðìèðîâàíèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Íà÷àëàñü ðàáîòà ïî 

ïðèâåäåíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàòèâíîé 

áàçîé ÅÀÝÑ, â ðàìêàõ êîòîðîé âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â 112 íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (38 çàêîíîâ è 74 äð. íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ). 

È, íàêîíåö, ãëàâíûì ñîáûòèåì íà ýòîì ýòàïå ñòàëî ïîäïèñàíèå 23 äåêàáðÿ 

2014 ã. äîãîâîðà î ïðèñîåäèíåíèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê ÅÀÝÑ, è âñòóï-

ëåíèå 12 àâãóñòà 2015 ã. â ÅÀÝÑ.  

Â 2015 ã. â Êûðãûçñòàíå ïðîäîëæåíû ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà ñòà-

áèëèçàöèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà èíôðàñòðóêòó-

ðû, îïòèìèçàöèþ ãîñó÷ðåæäåíèé. Â Ìåæäóíàðîäíîì ðåéòèíãå «Ýêîíîìè÷å-

ñêàÿ ñâîáîäà � 2015» Ðåñïóáëèêà ïîäíÿëàñü íà 13 ïîçèöèé, çàíÿâ 82 ìåñòî èç 

151 ñòðàí. Íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû ïîâëèÿëè: óðî-

âåíü èíôëÿöèè, êîòîðûé ñîñòàâèë 1,1% (òîãäà êàê â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ óðîâåíü 

èíôëÿöèè áûë âûøå, íàïðèìåð, â Ðîññèè � 10,4%, Áåëàðóñè � 9,2%, Êàçàõ-

ñòàíå � 2,9%, Àðìåíèè � (-) 2,1%); ñíèçèëàñü öåíà íà íåôòü; çàìåäëèëñÿ ðîñò 

ìèðîâûõ öåí íà îñíîâíûå ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû; óâåëè÷èëñÿ ïðèòîê 

ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â 2,3 ðàçà.  

Íà ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 2015 ã. îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿëè 

òàêèå ôàêòîðû, êàê çàâèñèìîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà îò èìïîðòà ïðîäîâîëü-

ñòâåííûõ òîâàðîâ; ñíèæåíèå öåí íà çîëîòî â ñðåäíåì íà 8,5%; ñíèæåíèå ÷è-

ñòîãî ïðèòîêà äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà 27,2 ï.ï. Òåìïû ðîñòà 

îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà óðîâíå 117,9% â öåëîì îáóñëîâëå-

                                                           
309 Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÊÐ íà 2013-2017 ãã. Äîðîæíàÿ êàðòà-

ðàìî÷íûé äîêóìåíò. � Áèøêåê, 2013. 
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6.1. Ïåðèîäèçàöèÿ ïðîöåññà ðåôîðì â Êûðãûçñòàíå 

íû óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà êîêñà è î÷èùåííûõ íåôòåïðîäóêòîâ â 

2,2 ðàçà, äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â 1,9 ðàçà, à òàêæå îñíîâíûõ ìåòàëëîâ 

íà 39,2%. Ðåàëüíûé òåìï ðîñòà â ñôåðå óñëóã ñîñòàâèë 103,0% çà ñ÷åò òîðãîâ-

ëè, ãäå ïðèðîñò ñîñòàâèë 5,1%, óñëóã îò òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè � 2,7% è 

èíôîðìàöèè è ñâÿçè � 5,4%. Íà÷èíàÿ ñ 2016 ãîäà â ýêîíîìèêå ÊÐ íàìåòèëàñü 

òåíäåíöèÿ ðîñòà áàçîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ÷òî îáóñëîâëåíî âõîæäåíèåì 

ÊÐ â ÅÀÝÑ è îæèâëåíèåì ýêîíîìèêè.  

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ñòðàíàõ ÑÍÃ, â 

ò.÷. è â ÊÐ ïðîèçîøëè èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, ñîçäàíû áàçîâûå èí-

ñòèòóòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñòàáèëèçèðîâàíà ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà, 

óëó÷øåíî êà÷åñòâî èíôðàñòðóêòóðû. Â òîæå âðåìÿ äëÿ ýêîíîìèê ýòèõ ñòðàí 

õàðàêòåðíà íåçàâåðøåííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

6.G.$O*"!(3$&1&>0**&140;$(*14(45'(&*"!)*&:&$2"3#(4(B$ 

#*5420**0:&$27*,"$($=2&'011"$=2&#0A0*(B$208&2-$ 

#$972:7314"*0 

 
P"!&:&#"B$208&2-" 

- 17 äåêàáðÿ 1991 ã. � ïðèíÿòû çàêîíû «Î íàëîãàõ ñ ïðåäïðèÿòèé, îáú-

åäèíåíèé è îðãàíèçàöèé», «Î íàëîãàõ ñ íàñåëåíèÿ». Ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðàâî-

âûõ àêòîâ ïî íàëîãîîáëîæåíèþ îòäåëüíûõ ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 

è çàêîíû ïîñëóæèëè áàçèñîì íàëîãîâîé ñèñòåìû Êûðãûçñòàíà â å¸ ïåðâûé 

ïîñòñîâåòñêèé ýòàï. 

- Â 1992 ã. áûë ââåäåí íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ÷òî ñîîòâåò-

ñòâîâàëî òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, òàê êàê îõâàòûâàëî è ïîòðåáè-

òåëüñêèå òîâàðû (êîòîðûìè â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàëñÿ íàëîã ñ îáîðîòà), è 

òîâàðû ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ èõ ïðîèç-

âîäñòâà è ðåàëèçàöèè âïëîòü äî êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. 

- Â èþëå 1996 ã. ââåäåí â äåéñòâèå Íàëîãîâûé êîäåêñ: óñîâåðøåíñòâî-

âàí ìåõàíèçì âçèìàíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü è ïîäîõîäíîãî íàëîãà, äåéñòâóþ-

ùèé ïî åäèíîé ñõåìå; â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ñòèìóëèðóåòñÿ 

èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïîëó÷èëè îïðåäåëåííûå íàëîãîâûå ïîñëàáëå-

íèÿ óáûòî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ; áûëè ðàñøèðåíû íàëîãîâûå ëüãîòû ïî ÍÄÑ, à 

òàêæå â îòäåëüíûé ðàçäåë âûäåëåíû âñå âèäû ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. 

- Â îêòÿáðå 1998 ã. Êûðãûçñòàí ñòàë ÷ëåíîì Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãà-

íèçàöèè; ïî àêöèçíîìó íàëîãó â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ïðîòåêöèîíèçìà äëÿ îòå-

÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé áûëè óñòàíîâëåíû åäèíûå ñòàâêè àêöèçîâ íà 

ïðîèçâîäèìóþ ïðîäóêöèþ è èìïîðòèðóåìûå òîâàðû. 

- Â ïåðèîä 1996$2008 ãã. îñóùåñòâëåíî: 

� ñíèæåíèå ñòàâîê ïîäîõîäíîãî íàëîãà äî 20 %, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. 

óñòàíîâëåíà åäèíàÿ ñòàâêà â ðàçìåðå 10 %;   

� ñíèæåíèå ñòàâîê íàëîãà íà ïðèáûëü äî 20 %, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. äî 10 %;  

� ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå ðåãèñòðàöèîííîãî ïîðîãà íà äîáàâëåííóþ 

ñòîèìîñòü ñî 100 äî 300 òûñ. ñîì, çàòåì ñ 500 òûñ. äî 2,5 ìëí ñîì, à ñ 1 ÿíâà-

ðÿ 2008 ã. â ðàçìåðå 4 ìëí ñîì;  

� ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ìåñòíûõ íàëîãîâ ñ 16 äî 8;  

� óñòàíîâëåíèå íóëåâîé ñòàâêè ÍÄÑ íà ïîñòàâêè ðàáîò è óñëóã, ñâÿçàí-

íûõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïåðåâîçêàìè;  

� óìåíüøåíèå ðàçìåðîâ ïðèìåíÿåìûõ øòðàôíûõ ñàíêöèé;  

� ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñó-

ùåñòâëÿåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íà ïàòåíòíîé îñíîâå, è äð.  

Íåñîâåðøåíñòâî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàííîãî ýòàïà ïðèâåëî ê 

óõóäøåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, íåýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è 

áèçíåñà, ìàññîâîìó óõîäó ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí îò íàëîãîâ, ðàçâèòèþ òåíå-

âîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ê ñåðüåçíûì íåäîñòàòêàì íàëîãîâîãî ðåæèìà, 
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6.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  

è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êûðãûçñòàíå 

óõóäøàþùèì èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â Êûðãûçñòàíå, ïîâûøàþùèì óðî-

âåíü òåíåâîé ýêîíîìèêè, ñëåäóåò òàêæå îòíåñòè îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîñòè â 

ïðîâåäåíèè îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ 

ïðîãðàìì, ÷åòêî îïðåäåëÿþùèõ ïðèîðèòåòû ïðîìûøëåííîé è íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, è äð310. 

- 2009 ã. � ââåäåíèå â äåéñòâèå Íàëîãîâîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè (ÍÊ ÊÐ): 

� ñîêðàùåíî êîëè÷åñòâî îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ ñ 8 äî 6, à ìåñò-

íûõ íàëîãîâ $ ñ 8 äî 2-õ; 

� ñòàâêà ÍÄÑ ñíèæåíà ñ 20 äî 12 %; 

� óâåëè÷åíû ñòàâêè íàëîãà íà âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (ñ 

01.01.2008 ã.), ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïåðåðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè íà 

áîëåå îáåñïå÷åííóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ; 

� ââåäåíû ñëåäóþùèå ðàçäåëû: �Ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû� 

(ïðåäóñìàòðèâàåò óïëàòó îòäåëüíûõ íàëîãîâ ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ îáÿçàòåëü-

íîãî èëè äîáðîâîëüíîãî ïàòåíòà, à òàêæå óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëî-

æåíèÿ íà îñíîâå åäèíîãî íàëîãà); �Íàëîãîâûé êîíòðàêò� (íàïðàâëåí íà ñíè-

æåíèå áðåìåíè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà îòäåëüíûõ íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ); ââåäåí íàëîãîâûé ðåæèì �Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû�; 

� ââåäåí íàëîã ñ ïðîäàæ âìåñòî íàëîãà çà ïîëüçîâàíèå àâòîìîáèëüíûìè 

äîðîãàìè, îò÷èñëåíèé â Ôîíä ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ 

ñèòóàöèé è íàëîãà çà îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ è ñ ðîçíè÷íûõ ïðî-

äàæ; 

� ïðåîáðàçîâàíû îò÷èñëåíèÿ íà ðàçâèòèå è âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû â íàëîã çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ñ ââåäåíèåì �áîíóñîâ� è 

�ðîÿëòè�; 

� ñíèæåíà ñòàâêà, ïðèìåíÿåìàÿ ïðè óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, 

ñ 10 äî 6 %, ïðè ýòîì äëÿ ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðîèç-

âîäñòâåííîé ñôåðû è òîðãîâëè � äî 4 %, äëÿ îñòàëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè � 

äî 6 %; 

� ìèíèìèçèðîâàíû ïðÿìûå êîíòàêòû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ ñîòðóäíè-

êàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ ïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè â 

ýëåêòðîííîì âèäå ÷åðåç Èíòåðíåò. 

Àííóëèðîâàíû äâà îáîðîòíûõ íàëîãà, áîëüøàÿ ÷àñòü íåýôôåêòèâíûõ 

ìåñòíûõ íàëîãîâ, â ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì âêëþ÷èëè íå òîëüêî èìå-

þùèåñÿ ðàíåå íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè èëè ÑÝÇ, íî è íîâûå � íàëîãè íà îñíîâå íàëîãîâîãî êîíòðàêòà è 

ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà. Â öåëîì ïðèíÿòèå íîâîãî ÍÊ ÊÐ èñêëþ÷èëî îòäåëü-

                                                           
310 Ðûñàëèåâà Ì.Ø. Îñíîâíûå ýòàïû ðåôîðìèðîâàíèÿíàëîãîâîé ñèñòåìû Êûðãûçñêîé 

Ðåñïóáëèêè // Âåñòíèê Êûðãûçñêî-Ðîññèéñêîãî Ñëàâÿíñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2014. Òîì 14. ¹8. 

Ñ. 140-144. 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

íûå ïðîòèâîðå÷èÿ â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå è, íåñîìíåííî, óëó÷øèëî 

îáùóþ ðåäàêöèþ Êîäåêñà311. 

 

@0*1(&**"B$208&2-" 

- Ðåôîðìû â 1997 ã. â ïåíñèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè:  

� ïîñòåïåííîå ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñ 60 äî 63 ëåò äëÿ 

ìóæ÷èí è ñ 55 äî 58 ëåò äëÿ æåíùèí; 

� àííóëèðîâàíèå ðÿäà ëüãîò, â ÷àñòíîñòè, ðàííåãî âûõîäà íà ïåíñèþ 

äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé íåêîòîðûõ ïðîôåññèé è ãðóïï íàñåëåíèÿ; 

� òðåõêîìïîíåíòíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà: ãàðàíòèðîâàííàÿ áàçîâàÿ ïåí-

ñèÿ êàæäîìó ïåíñèîíåðó ñ äîñòàòî÷íûì ñòàæåì; ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â 

ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì âêëàäîì ðàáîòíèêà, èñ÷èñëÿåìîå êàê ïðîöåíò îò 

ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû äî ââåäåíèÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà (äî 

1996 ãîäà) è èíäèâèäóàëüíûå ïåíñèîííûå âçíîñû, íàêîïëåííûå íà ñ÷åòó 

ïåíñèîíåðà ïîñëå ââåäåíèÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà (ïîñëå 1996 ãîäà); 

- Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå: 

â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ñ óñëîâíî-íàêîïèòåëüíûìè ïåíñèîííûìè ñ÷åòàìè 

áûë ââåäåí íàêîïèòåëüíûé êîìïîíåíò â ðàçìåðå 2% îò âçíîñà ñàìîãî ðàáîò-

íèêà; ïîñëå âíåäðåíèÿ íàêîïèòåëüíîãî êîìïîíåíòà ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîñòîèò èç òðåõ êîìïîíåíòîâ312: 

� ãîñóäàðñòâåííàÿ îáÿçàòåëüíàÿ ñîëèäàðíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà; 

� îáÿçàòåëüíûé íàêîïèòåëüíûé êîìïîíåíò; 

� äîáðîâîëüíàÿ èíäèâèäóàëüíàÿ íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà313. 

 

<08&2-"$=&$!(>02"!(3"'(($#*0Q*0;$4&2:&#!( 

- Â 1992 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, äëÿ 

êîòîðûõ áûëè óñòàíîâëåíû îñîáûå ïðàâîâûå ðåæèìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 

ëüãîòû â îáëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

- 1992-1994 ãã. � ïåðâûé ïåðèîä: õàðàêòåðèçîâàëñÿ íåðàâíîìåðíîñòüþ 

îáúåìîâ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé. Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå îáúåìîâ 

âíåøíåé òîðãîâëè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì, 1994 ã. áûë åäèí-

ñòâåííûì çà âñå ãîäû íåçàâèñèìîñòè, êîãäà ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà ñëîæè-

ëîñü ïîëîæèòåëüíûì. 

- 10 ìàÿ 1993 ã. � ââåäåíèå ñîáñòâåííîé âàëþòû ïðèâåëî ê îïðåäåëåí-

íîìó ïðîãðåññó â îáëàñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, îäíàêî îíî 

                                                           
311 Ðûñàëèåâà Ì.Ø. Óêàç. ñî÷. 
312 Àëèåâ Ñ.Á. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ òðóäÿùèõñÿ â ãîñó-

äàðñòâàõ-÷ëåíàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà // Ïðàâîâàÿ èíôîðìàòèêà. 2015. ¹3. 

Ñ. 24-33. 
313 Ñòðóêòóðà ïåíñèîííîé ñèñòåìû ÊÐ / Ñîöèàëüíûé ôîíä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. � 

URL: http://socfond.kg/ru/citizens/9-Struktura-piensionnoi-sistiemy-KR.html. 
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6.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  

è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êûðãûçñòàíå 

ïðèâåëî è ê íàðàñòàíèþ òðóäíîñòåé âî âíåøíåé òîðãîâëå (ðå÷ü èäåò î ìåæ-

ðåñïóáëèêàíñêèõ ðàñ÷åòàõ). 

- 1994 ã. � ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè: ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå ñèñòåìû 

ãîñçàêàçîâ äëÿ íóæä êëèðèíãîâûõ ñîãëàøåíèé. Íîâîââåäåíèåì ÿâëÿåòñÿ äîá-

ðîâîëüíàÿ ôüþ÷åðñíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà äëÿ ïîñòàâùèêîâ (ïðîèçâîäèòå-

ëåé). Ïðàâèòåëüñòâî ñîáèðàåòñÿ îïëà÷èâàòü 25% ñòîèìîñòè êîíòðàêòà ñðàçó 

æå ïîñëå åãî ïîäïèñàíèÿ, îñòàëüíûå 75% � ïîñëå ïîñòàâêè. 

- 1994 ã. � òðåõëåòíÿÿ ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: ÿâëÿëàñü 

îñíîâîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî êðåäèòà ÌÂÔ (Enhanced Structural 

Adjustment Facility � ESAF). Ýòîò êðåäèò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñòðàí ñ íèçêèì 

óðîâíåì ÂÂÏ íà îäíîãî æèòåëÿ. Öåëè ðàçðàáîòàííîé ïðîãðàììû � ýòî ïîñòå-

ïåííîå ñíèæåíèå èíôëÿöèè ñî 116% â 1994 ã. (äåêàáðü 1994 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 

äåêàáðåì 1993 ã.) äî 30% â 1994 ã., 12,7% â 1996 ã. è 6,5% â 1997 ã.  

- 1994 ã. � îòìåíåíî ëèöåíçèðîâàíèå è êâîòèðîâàíèå âíåøíåé òîðãîâëè. 

Â ðåçóëüòàòå ïîñëå 28 ìàÿ 1994 ã. ïåðå÷åíü òîâàðîâ, îõâà÷åííûõ ýêñïîðòíû-

ìè ïîøëèíàìè (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 358314), ñîñòîèò òîëüêî èç 

äåâÿòè ïîçèöèé: ñêîò, çåðíî, ñàõàð, äðàãîöåííûå è ðåäêèå ìåòàëëû, ôàðìà-

öåâòè÷åñêèå èçäåëèÿ, íàòóðàëüíûå êîæè, ëîì ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ, 

ðåäêèå äèêèå æèâîòíûå, äåêîðàòèâíûå ðàñòåíèÿ è àíòðîïîëîãè÷åñêèå íàõîä-

êè. Ñàìàÿ âûñîêàÿ ñòàâêà òàìîæåííîé ïîøëèíû ñîñòàâëÿåò 30% ñòîèìîñòè 

òîâàðà äëÿ çåðíà, ñàõàðà è êîæè. 

- 1995-1997 ãã. � âòîðîé ïåðèîä: îòëè÷àëñÿ ðîñòîì ýêñïîðòíûõ îáúåìîâ è 

áûë íàèáîëåå áëàãîïðèÿòåí äëÿ ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà Ðåñïóáëèêè, êîãäà îí äîñòèã 

603,8 ìëí äîëë. â 1997 ã., óâåëè÷èâøèñü ïðîòèâ óðîâíÿ 1992 ã. â 2 ðàçà. 

- 1999 ã. � ïðîäîëæàëîñü çàìåäëåíèå ðàçâèòèÿ âíåøíåé òîðãîâëè, õà-

ðàêòåðèçóþùååñÿ ñîêðàùåíèåì êàê ýêñïîðòíûõ, òàê è èìïîðòíûõ ïîñòàâîê 

òîâàðîâ. Â äàííîé ñèòóàöèè ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ýêñïîðòà íå îçíà÷àåò ïåðå-

îðèåíòàöèè ïðîèçâîäèòåëåé íà âíóòðåííèé ðûíîê, ò.å. óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ 

ïðîèçâîäñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, à ïàäåíèå îáúåìîâ èìïîðòà íå ïðè-

âîäèò ê ñóùåñòâåííîìó ðîñòó èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Îäíàêî ïðè 

ýòîì ñîêðàùåíèå âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì ñíèæåíèÿ â 

îñíîâíîì îáúåìîâ èìïîðòà, ÷òî ïîëîæèòåëüíî îòðàçèëîñü íà äåôèöèòå òîð-

ãîâîãî áàëàíñà. 

- 2000 ã. � ïðîèñõîäèëà ïåðåîðèåíòàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè íà ðûíêè 

ñòðàí âíå ÑÍÃ, ñâÿçàííàÿ ïðåæäå âñåãî ñ ïîòðåáíîñòüþ Ðåñïóáëèêè â âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé è íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü ïðèîáðå-

òåíà íà ðûíêàõ ñòðàí ÑÍÃ, à òàêæå ïîëó÷åíèåì ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé 

âàëþòû (ÑÊÂ) îò ýêñïîðòà òîâàðîâ. Ïðè ýòîì êàê ïîçèòèâíûé ôàêòîð ïðîèñ-

                                                           
314 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 28 ìàÿ 1994 ã. ¹358 «Î 

âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 30 äåêàáðÿ 

1993 ã. ¹613 «Î âðåìåííîì òàìîæåííîì òàðèôå â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå». 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

õîäèëî âûòåñíåíèå èç âíåøíåé òîðãîâëè îáúåìà îïåðàöèé ïî áàðòåðó è óâå-

ëè÷åíèå îáúåìà òîðãîâëè çà ÑÊÂ. 

 

<08&2-"$=&$!(>02"!(3"'(($'0* 

- â íà÷àëå 1992 ã. � â ÿíâàðå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ëèáåðàëèçàöèè 

öåí è æåñòêîé äåíåæíîé ïîëèòèêå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçà-

öèè. Îñíîâíàÿ öåëü ëèáåðàëèçàöèè � ëèêâèäàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé, ïåðåõîä ê ðûíî÷íîìó öåíîîáðàçîâàíèþ, 

óñòðàíåíèå òîâàðíîãî äåôèöèòà. Èíûìè ñëîâàìè, ëèáåðàëèçàöèÿ öåí áûëà 

íåîáõîäèìà äëÿ ïðèâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíûõ öåí â ñîîòâåòñòâèå ñ óñëîâèÿìè 

ñâîáîäíîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ. Â ÿíâàðå Êûðãûçñòàí ëèáåðàëè-

çîâàë áîëüøèíñòâî âíóòðåííèõ öåí è îòìåíèë áîëüøèíñòâî äîòàöèé ê ïî-

òðåáëåíèþ. Öåíû, îñòàâøèåñÿ ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì êîíòðîëåì, áûëè óâå-

ëè÷åíû â 3-11 ðàç. Ñóáñèäèè ñîõðàíèëèñü íà ìîëîêî, õëåá, êâàðòïëàòó è íå-

êîòîðûå êîììóíàëüíûå è òðàíñïîðòíûå óñëóãè. 

- 1 èþíÿ 1992 ã. ëèáåðàëèçîâàíî îêîëî 90% ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí è 80% 

öåí íà ïðîäóêöèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïîñëå ëèêâèäàöèè çíà÷è-

òåëüíîé ÷àñòè «äåíåæíîãî íàâåñà» â ÿíâàðå, êîãäà èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ 

öåí ñîñòàâèë 2,57 è èíäåêñ îïòîâûõ öåí ïðîìûøëåííîñòè � 4,83, óðîâåíü 

èíôëÿöèè ñòàë ñíèæàòüñÿ è â ìàðòå îïóñòèëñÿ äî 15,8% â ìåñÿö.  

- Â 1993 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî öåíàì è àíòèìîíîïîëüíîé ïî-

ëèòèêå ïîëó÷èë â 1993 ã. ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü öåíû íà òîâàðû, âûïóñêàâ-

øèåñÿ ïî ãîñçàêàçó, à òàêæå ïðîèçâîäèâøèåñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè-

ìîíîïîëèñòàìè, äîëÿ êîòîðûõ íà âíóòðåííåì ðûíêå ïðåâûøàåò 35%. Êîí-

òðîëü çà öåíàìè îñóùåñòâëÿëñÿ ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ öåí ïðîèçâîäèòåëåé 

(20-25% ñåáåñòîèìîñòè). Âñå ýòî îçíà÷àëî, ÷òî íà ïðàêòèêå çíà÷èòåëüíàÿ 

÷àñòü õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà áûëà îõâà÷åíà êîñâåííûì âìåøàòåëüñòâîì 

ãîñóäàðñòâà. 

- 1994 ã. � âîçîáíîâëåíèå ïðîöåññà ëèáåðàëèçàöèè íà÷àëîñü îäíîâðå-

ìåííî ñ âîçâðàòîì ê òâåðäîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Â ïåðâîé ïîëî-

âèíå 1994 ã. áîëüøèíñòâî öåí áûëî îòïóùåíî (â ò.÷. ÷àñòè÷íî ëèáåðàëèçîâà-

íû öåíû íà õëåá); îòìåíåíû ãîñçàêàçû, êîíòðîëü çà ýêñïîðòîì è çà öåíàìè 

ïðåäïðèÿòèé-ìîíîïîëèñòîâ; ïðîâåëè çàìåíó ãîñçàêàçîâ çàêóïêàìè. Ñåé÷àñ â 

Êûðãûçñòàíå ôóíêöèîíèðóåò îäíà èç íàèáîëåå ëèáåðàëüíûõ â ÑÍÃ ñèñòåì 

ñîçäàíèÿ íîâûõ ôèðì è âõîæäåíèÿ â ðûíîê. 

- Â ôåâðàëå 1993 ã. ëèáåðàëèçîâàíû öåíû íà ìîëîêî è ìîëî÷íûå ïðî-

äóêòû; â ðàçîâîì ïîðÿäêå óâåëè÷èëè òàðèôû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, 

òðàíñïîðò, êâàðòïëàòó. Õîòåëè ïîäíÿòü öåíû íà õëåá, íî èç-çà îñëîæíåíèÿ 

ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè îò ýòîãî îòêàçàëèñü. È òîëüêî â íà÷àëå 1994 ã. áûëè 

îòïóùåíû ïî÷òè âñå öåíû315.  

                                                           
315 Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé / Îòâ. 

ðåä. Êóìñêîâà Í.Õ.; Êûðãûçñêî-Ðîññèéñêèé Ñëàâÿíñêèé óíèâåðñèòåò. � Áèøêåê, 1999. � 716 ñ. 
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6.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  

è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êûðãûçñòàíå 

- 1994 ã. � êîíåö ãèïåðèíôëÿöèè; íà ïåðåäíèé ïëàí âûñòóïèëè ñòðóê-

òóðíûå òðàíñôîðìàöèè, õîòÿ, êîíå÷íî, ïðîäîëæàëîñü ðåôîðìèðîâàíèå ôèñ-

êàëüíîé è äåíåæíî-êðåäèòíîé ñèñòåì.  

- 29 ìàðòà 1995 ã. ïîñëå ïîëíîé ëèáåðàëèçàöèè âàëþòíîãî ðûíêà 29 

ìàðòà 1995 ã. Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïîäïèñàëà ñòàòüþ 8 ñîãëàøåíèé ñ 

ÌÂÔ, ãëàñÿùåé î ïîëíîé êîíâåðòèðóåìîñòè òåêóùèõ è êàïèòàëüíûõ ñ÷åòîâ, 

òî åñòü íåîãðàíè÷åííóþ âîçìîæíîñòü îáìåíèâàòü íàöèîíàëüíóþ âàëþòó íà 

èíîñòðàííóþ. 

- 1995 ã. � áûñòðàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ öåí è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ñïîñîáñòâîâàëà «âûðàâíèâàíèþ» âíóòðåííèõ è âíåøíèõ öåí, ÷òî, 

â ñâîþ î÷åðåäü, «ïîäñòåãíóëî» ïåðåîðèåíòèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà íà ðàáîòó â 

íîâûõ óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè è ïîèñêîâ ðûíêîâ ñáûòà. Â òî æå âðå-

ìÿ íà÷àëèñü èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ.  

- 1998 ã. � Ðåñïóáëèêà ñîõðàíÿëà êóðñ íà ëèáåðàëèçàöèþ âíåøíåé òîð-

ãîâëè, íèçêèå èìïîðòíûå òàðèôû è ïðåäîñòàâëÿëà âñåì ýêîíîìè÷åñêèì àãåí-

òàì ñâîáîäó ýêñïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ. Ýòà ïîëèòèêà áûëà ïîäêðåïëåíà 

òåì, ÷òî â 1998 ãîäó Êûðãûçñòàí (ïåðâûì ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ) âñòóïèë â ÂÒÎ, â 

ðàìêàõ ÷ëåíñòâà â êîòîðîé íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âíåøíåé òîð-

ãîâëå áûëî ãàðìîíèçèðîâàíî ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîé ñòðóêòóðû, áûëà óñî-

âåðøåíñòâîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ âíåøíåòîðãîâóþ, 

ïðîìûøëåííî-èííîâàöèîííóþ è èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó, êîíêóðåíòíóþ 

ñðåäó. 

 

<08&2-"$1(140-7$1&'("!)*7R$:"2"*4(; 

- 6 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. � Ïîëîæåíèå «Î åäèíîì åæåìåñÿ÷íîì ïîñîáèè ìà-

ëîîáåñïå÷åííûì   ñåìüÿì è ãðàæäàíàì»: óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíîå åæåìåñÿ÷-

íîå ïîñîáèå ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì è ãðàæäàíàì. 

- 1996�2005 ãã. � ïðîãðàììà «Ìàíàñ»: ñâîèìè îñíîâíûìè çàäà÷àìè îíà 

ñòàâèëà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïîñðåäñòâîì ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà 

èçáûòî÷íóþ èíôðàñòðóêòóðó (çäàíèÿ, ïîìåùåíèÿ, êîììóíàëüíûå ðàñõîäû, 

äóáëèðîâàíèå óñëóã), èçìåíåíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è 

ìåòîäîâ îïëàòû ïîñòàâùèêîâ, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûì â 

ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùüþ îáúåìîì óñëóã, óñèëåíèå 

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè è ïðîäâèæåíèå â ïðàêòèêó ïðèíöèïîâ 

ñåìåéíîé ìåäèöèíû. 

- 2005�2011 ãã. � ïðîãðàììà «Ìàíàñ òààëèìè»: èòîãè ñðåäíå-

ñðî÷íîé è çàêëþ÷èòåëüíîé îöåíîê, ïðîâåäåííûõ â 2008 è 2011 ãîäàõ, ïîêà-

çûâàþò ñìåøàííûå ðåçóëüòàòû. Îñîáåííîñòüþ ïðîãðàììû «Ìàíàñ òààëèìè» 

áûëî èñïîëüçîâàíèå øèðîêî-ñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäà (SWAP), ÷òî ïîçâîëèëî 

çíà÷èòåëüíî óñèëèòü ïîòåíöèàë Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, óëó÷øèòü 

êîîðäèíàöèþ äîíîðñêîé ïîìîùè, îáåñïå÷èâàÿ ïðîçðà÷íîñòü â ïðèíÿòèè ðå-
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

øåíèé è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ. Óäàëîñü ìîáèëèçîâàòü íàñåëåíèå äëÿ ðàáîòû 

ïî âîïðîñàì çäîðîâüÿ (Äåéñòâèå ñîîáùåñòâ ïî âîïðîñàì çäîðîâüÿ � ÄÑÂÇ) 

÷åðåç ñîçäàíèå ïî âñåé ñòðàíå ñåëüñêèõ êîìèòåòîâ çäîðîâüÿ. Áûëè óëó÷øåíû 

ïîêàçàòåëè ïî ôèíàíñîâîé çàùèòå íàñåëåíèÿ. 

- 2012-2016 ãã. � ïðîãðàììà «Äåí ñîîëóê». Äàííàÿ ïðîãðàììà ñôîêóñè-

ðîâàíà íà äîñòèæåíèè êîíêðåòíûõ öåëåé ïî ïîêàçàòåëÿì çäîðîâüÿ ïóòåì 

îáåñïå÷åíèÿ ðàñøèðåííîãî îõâàòà íàñåëåíèÿ êëþ÷åâûìè óñëóãàìè, óëó÷øå-

íèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ â 

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

 

<08&2-"$10,4&2"$+!0,42&+*02:04(,( 

- 10 äåêàáðÿ 1993 ã. � ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ýíåðãåòèêè «Êûð-

ãûçýíåðãîõîëäèíã», êîòîðûé îñóùåñòâëÿë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðèíöèïàõ 

ïîëíîãî õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà ñ âõîäÿùèìè â åãî ñîñòàâ 16 ðàçëè÷íûìè 

ïðåäïðèÿòèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ïðîèçâîäñòâîì, ïåðåäà÷åé è ðàñïðåäåëåíè-

åì ýëåêòðî- è òåïëî ýíåðãèè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè. Â ñîñòàâ êîìïàíèè 

âõîäèëè òàêæå òðè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâà, ñïåöèàëèçèðîâàâøèåñÿ íà ïðî-

åêòíûõ è ñòðîèòåëüíûõ ðàáîòàõ.  

- Ñ 1996 ã. ââåäåíî êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå êîìïàíèÿìè. Ìîíîïîëè-

ñòû ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè îáëàäàëè èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà 

ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè è åå äîñòàâêó äî êîíå÷íîãî ïóíêòà ïîòðåáëå-

íèÿ. Ñèòóàöèÿ, êîãäà â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ â ñåêòîðå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-

ëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè íå ñóùåñòâîâàëî êîíêóðåíöèè, òðåáîâàëà ïðîâåäåíèÿ 

ðåôîðì. 

- 2001 ã. � ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ÀÎ «Êûðãûçýíåðãî» ñ îáðàçîâàíèåì ñåìè 

ñàìîñòîÿòåëüíûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ÷òî ïîçâîëèëî ðàçäåëèòü ïðîèçâîä-

ñòâî ýíåðãèè, åå ïåðåäà÷ó è ðàñïðåäåëåíèå. Êðîìå òîãî, âûâåäåíû íà ïðîåêò-

íóþ ìîùíîñòü ÒàøÊóìûðñêàÿ ÃÝÑ è Øàìàëäû-Ñàéñêàÿ ÃÝÑ, ââåäåíû â ýêñ-

ïëóàòàöèþ íîâûå ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷. Âìåñòå ñ òåì, èç-çà íåäîñòàòêà 

ñðåäñòâ, îñòàþòñÿ íåäîñòðîåííûìè Êàìáàðàòèíñêèå ÃÝÑ-1 è ÃÝÑ-2, Âåðõíå-

Íàðûíñêèé êàñêàä ÃÝÑ, ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷ 500 êÂ Äàòêà-Êåìèí, êðóïíûå 

ïîäñòàíöèè Êåìèí è Äàòêà 500 êÂ è äð. 

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ â 2001 ã. âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííîé ìîíî-

ïîëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìïàíèè íà ôóíêöèîíàëüíîé îñíîâå îáåñïå÷èëà  

îïðåäåëåííóþ ëèáåðàëèçàöèþ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà è ñîçäàíèå 

áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèòîêà èíâåñòèöèé. Ôóíêöèîíàëüíàÿ 

ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïîçâîëèëà áîëåå ïðîçðà÷íî ïîäõîäèòü ê îïðåäåëåíèþ çà-

òðàò íà ïðîèçâîäñòâî, ïåðåäà÷ó è ðàñïðåäåëåíèå ýíåðãèè è ê ôîðìèðîâàíèþ 

òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ. Îäíàêî îíà íå îáåñïå÷èëà 

îæèäàåìîãî óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ýíåðãîñèñòåìû, ÷òî ñâÿ-

çàíî ñ íåçàâåðøåííîñòüþ ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïðèâàòèçàöèè îòðàñëè, îòñóò-
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6.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  

è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êûðãûçñòàíå 

ñòâèåì íåîáõîäèìûõ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ è ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäà-

òåëüíîé áàçû. 

- Âî âòîðîé ïîëîâèíå 2004 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 

âíåñëî â Ïàðëàìåíò ïðåäëîæåíèå î ðåàëèçàöèè ÷åòâåðòîãî ýòàïà Ïðîãðàììû 

ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè ÀÎ «Êûðãûçýíåðãî», â ñîîòâåòñòâèè ñ 

êîòîðûì ÷àñòü îáúåêòîâ ÎÀÎ «Ýëåêòðè÷åñêèå ñòàíöèè» � Áèøêåêñêàÿ ÒÝÖ, 

ñòðîÿùèåñÿ Êàìáàð-Àòèíñêèå ÃÝÑ-1 è 2, à òàêæå ÎÀÎ «Áèøêåêòåïëîñåòü» è 

ýëåêòðîðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè («Ñåâåðýëåêòðî», «Âîñòîêýëåêòðî», 

«Îøýëåêòðî», «ÄæàëàëÀáàäýëåêòðî») � ïåðåäàâàëèñü â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü 

íà óñëîâèÿõ äîëãîñðî÷íîé àðåíäû (êîíöåññèè) èëè ïîäëåæàëè ïðîäàæå. 

 
S'0*,"$(*14(45'(&*"!)*7R =20(-5I014#$972:7314"*"$=020A$A25:(-($

142"*"-(-/!0*"-($1&T3"J$,&4&270$-&:!($>7$=2(*014($#7:&A5$ 

972:731,&;$<01=5>!(,0$($A25:(-$:&15A"214#"--/!0*"-$%&T3"$ 

#$=2&'0110$A"!)*0;Q0;$(*40:2"'((. 

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â ýêîíîìèêàõ ñòðàí ÅÀÝÑ ïðîèçîøëè ãëóáîêèå 

ïðåîáðàçîâàíèÿ. Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü âëèÿíèå ðåôîðì íà ñðåäó èíñòèòó-

òîâ è ãëàâíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, òî ìîæíî îòìåòèòü èçìåíåíèå 

ãîñóäàðñòâåííîé ðîëè â ýêîíîìèêå; òðàíñôîðìàöèþ èíñòèòóòà ñîáñòâåííî-

ñòè; èçìåíåíèå ïðàâîâîé îñíîâû ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ; ñòà-

íîâëåíèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â òî æå âðåìÿ 

Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ íåðàâíîìåðíî-

ñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: áîëåå ñèëüíûìè ïîçèöèÿìè ðîññèéñêîé è 

áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè316.  

Íà îñíîâå èññëåäîâàíèé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ñòðàí ÅÀÝÑ317 

ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðè çíà÷èòåëüíûõ îòëè÷èÿõ â ïðîãðàììàõ ðåôîðìèðî-

âàíèÿ, áûëè äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå óñïåõè â ñîçäàíèè ãëàâíûõ èíñòèòó-

òîâ ðûíêà. Â òîæå âðåìÿ ïî îñíîâíûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ðàç-

âèòèÿ èìåþò ìåñòî ðàçëè÷èÿ. Ñîïîñòàâèì ïîêàçàòåëè ðîñòà ýêîíîìèêè äî 

íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÝÏ (ñì. òàáë. 6.2.1). 

Óâåëè÷åíèå è ðîñò ÂÂÏ ïî ñòðàíàì îáåñïå÷åíû òåìïàìè è ìàñøòàáàìè 

ïðåîáðàçîâàíèé, ñòàðòîâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ïîëèòè÷åñêîé 

ñèòóàöèåé â ñòðàíàõ. Â Êûðãûçñòàíå çà ýòîò ïåðèîä óäàëîñü äîñòè÷ü îïðåäå-

ëåííîãî ðîñòà, íî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ñðåäíåãîäîâûå òåìïû 

ðîñòà ÂÂÏ îêàçàëèñü íèæå. Åñëè ïîñìîòðåòü íà ïîêàçàòåëü ÂÂÏ â ðàñ÷åòå íà 

                                                           
316 Áàçàðáàåâà Ð.Ø. Ïðîáëåìà èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ íåðàâíî-

ìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÅÀÝÑ // Ýêîíîìèêà. / Èíñòèòóò ýêîíîìèêè èìåíè 

àêàäåìèêà Äæ. Àëûøáàåâà Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 2016. 

¹1(26). Ñ. 8-14 
317 Áðîâêî Í.À., Áîðáóãóëîâ Ì.Ó. Öèôðîâèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñòðàí ÅÀÝÑ: îïàñåíèÿ è 

ïåðñïåêòèâû // «Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå: ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ». 2018. Ò. 6. ¹ 4. Ñ. 14-20. 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

äóøó íàñåëåíèÿ, òî Êûðãûçñòàí òàêæå íàõîäèòñÿ â ÷èñëå ñòðàí ñ íàèáîëåå 

íèçêèìè äîõîäàìè (ñì. ãëàâó 2 äàííîé êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè). 

 

U">!('"$6.G.?.$%20A*0:&A&#70$40-=7$2&14"$DD@$ 

:&15A"214#-/!0*&#$VOW%$ 
 

%42"*7$VOW% 1990-?EEE$::.$HKL 2000-GF?G$::.$HKL 

Àðìåíèÿ  88,2 107,9 

Áåëàðóñü 96,7 106,8 

Êàçàõñòàí 93,5 108,0 

Êûðãûçñòàí 95,8 103,9 

Ðîññèÿ 94,5 104,8 
 

Èñòî÷íèê: Áàçàðáàåâà Ð.Ø. Ïðîáëåìà èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ 

íåðàâíîìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÅÀÝÑ // Ýêîíîìèêà / Èíñòèòóò 

ýêîíîìèêè èìåíè àêàäåìèêà Äæ. Àëûøáàåâà Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Êûðãûç-

ñêîé Ðåñïóáëèêè. 2016. ¹1(26). Ñ. 8-14; äàííûå Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷å-

ñêîãî êîìèòåòà ÑÍÃ. � URL: http://www.cisstat.com. 

 

Ñòðàíû ÅÀÝÑ ðàçëè÷àþòñÿ è ïî ïîêàçàòåëþ óðîâíÿ æèçíè. Çà ïåðèîä 

2008-2013 ãã. îòìå÷åíû ïîçèòèâíûå ñäâèãè â Ðîññèè è Àðìåíèè è îòðèöà-

òåëüíûå èçìåíåíèÿ ïîñëå 2010-2011 ãã. â Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíå è Êûðãûç-

ñòàíå318. Â Êûðãûçñòàíå ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ çà ïåðèîä ñ 

2000-2012 ãã. âûðîñëî íà 64%, à óðîâåíü îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöû äîñòèã 

8,4%319. Óðîâåíü æèçíè ëþäåé â ñòðàíå îêàçàëñÿ íèæå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ 

ÅÀÝÑ. Ïîêàçàòåëü ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðïëàòû â Êûðãûçñòàíå â 2010 ã. ñîñòà-

âèë 155 äîëë., â 2012 ã. � 231 äîëë. Åñëè ñðàâíèòü ñî ñòðàíàìè ÅÀÝÑ320, òî 

ìîæíî óâèäåòü, ÷òî Êûðãûçñòàí îòñòàåò ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ îò âñåõ ñòðàí 

(ñì. òàáë. 6.2.2). 

È, íàêîíåö, ñðàâíåíèå ñòðàí ÅÀÝÑ ïî ïîêàçàòåëþ êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, òàêæå äåìîíñòðèðóåò ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå.  

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå èññëåäîâàíèÿ321, ïî ðàíãó â Ãëîáàëüíîì èíäåêñå 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ðåéòèíãå âåäåíèÿ áèçíåñà â 2014-2015 ãã. ýêîíîìè-

                                                           
318 Ëèòâèíöåâà Ã.Ï. Íåðàâåíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñòðà-

íàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè: àíàëèç è âûâîäû äëÿ ïîëèòèêè 

// Âåñòíèê «Alatoo Academic Studies». 2015. ¹4. Ñ. 103-110. 
319 Çàíÿòîñòü è áåçðàáîòèöà. Èòîãè èíòåãðèðîâàííîãî âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ áþä-

æåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è ðàáî÷åé ñèëû â 2012 ã. � Áèøêåê: Íàöñòàòêîì Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè, 2013. � 199 c. 
320 Îò÷åò Âñåìèðíîãî áàíêà î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. ¹1. � 

Áèøêåê: Á.è., 2012. � 20 ñ. 
321 Ëèòâèíöåâà Ã.Ï. Íåðàâåíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñòðà-

íàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè: àíàëèç è âûâîäû äëÿ ïîëèòèêè 

// Âåñòíèê «Alatoo Academic Studies». 2015. ¹4. Ñ. 103-110.  
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6.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  

è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êûðãûçñòàíå 

êà Êàçàõñòàíà îêàçàëàñü íà 50 ìåñòå, Ðîññèè � íà 53-ì, Àðìåíèè � íà 85-ì, à 

Êûðãûçñòàíà íà 108-ì ìåñòå èç 144 ñòðàí. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íå ó÷àñòâî-

âàëà â äàííîì ðåéòèíãå.  Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êàçàõñòàí ïîêàçàë ëó÷øèå ðå-

çóëüòàòû ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðîññèåé, ðàçíûå îáúåìû ðûíêîâ íå ïîçâîëèëè êà-

çàõñòàíñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì âûäåðæàòü êîíêóðåíöèþ íà ðîññèéñêîì ðûíêå. 

Îáúåìû ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà â Êàçàõñòàí ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòóò. Òàêàÿ æå 

ñèòóàöèÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÅÀÝÑ, êîòîðûì òðóäíî êîíêóðèðîâàòü ñ ýêî-

íîìèêîé, ìàñøòàáû êîòîðîé íàìíîãî áîëüøå. 

 

U">!('"$6.G.G.$%20A*0-01B/*"B$*&-(*"!)*"B$3"2=!"4"$ 

#$:&15A"214#"R-/!0*"R$VOW%$H=&$120A*0:&A&#7-$,521"-$ 

*"'(&*"!)*7R$#"!T4$,$A&!!.L 
 

 &15A"214#"-/!0*7$VOW% 2010 2012 

Àðìåíèÿ 291,3 301,8 

Áåëàðóñü 413,5 446,9 

Êàçàõñòàí 525,7 689,0 

Êûðãûçñòàí 155,4 231,6 

Ðîññèÿ 689,4 863,8 
 

Èñòî÷íèê: Áàçàðáàåâà Ð.Ø. Ïðîáëåìà èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ 

íåðàâíîìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÅÀÝÑ // Ýêîíîìèêà / Èíñòèòóò 

ýêîíîìèêè èìåíè àêàäåìèêà Äæ. Àëûøáàåâà Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Êûðãûç-

ñêîé Ðåñïóáëèêè. 2016. ¹1(26). Ñ. 8-14; «Ïóòü ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå, áëàãî-

ïîëó÷íîé ýêîëîãèè // Ñåðèÿ èçäàíèé ÍÀÍ ÊÐ ïî ïðîáëåìàì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 

ñóâåðåííîãî Êûðãûçñòàíà» / Ïîä íàó÷. ðóê. àêàä. Ò.Êîé÷óåâà. � Áèøêåê: Èëèì, 2013. 

Ñ. 10; äàííûå Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà ÑÍÃ 

(http://www.cisstat.com). 

 

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíû ÅÀÝÑ îòëè÷àþòñÿ ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè âàæíî ïðîâåäåíèå òàêîé ïî-

ëèòèêè, êîòîðàÿ ó÷èòûâàëà áû èíòåðåñû êàæäîé ñòðàíû. Â ýòîì íàïðàâëåíèè 

óæå íà÷àòà ïðîãðàììà ïîääåðæêè ýêîíîìèêè Êûðãûçñòàíà, êàê ñàìîé ñëàáîé 

ñðåäè ñòðàí ÅÀÝÑ. Ñ ýòîé öåëüþ ñîçäàí Êûðãûçñêî-Ðîññèéñêèé Ôîíä, ñðåä-

ñòâà êîòîðîãî ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâèòü íà ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è 

ãîðíîäîáûâàþùåé îòðàñëè, øâåéíîé è òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè; 

òðàíñïîðòà, òîðãîâëè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îäíîâðåìåííî óñèëèÿ íàäíàöè-

îíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà 

ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â ÅÀÝÑ.  

Ýêîíîìèêàì ñòðàí Ñîþçà â ðàçíîé ñòåïåíè õàðàêòåðíû íåçàâåðøåí-

íîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé è «ìíîãîóêëàäíîñòü» èíñòèòóòîâ, ïà-

ðàëëåëüíîå ñîñóùåñòâîâàíèå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñ óñòàðåâøèìè 

ìåòîäàìè âåäåíèÿ õîçÿéñòâà è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.  
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Êûðãûçñòàíå ââîäÿòñÿ íîâûå ïðàâèëà è íîðìû, 

ñâÿçàííûå ñ èíòåãðàöèåé, è èäåò çàêðåïëåíèå èõ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè, ýòîò ïðîöåññ ïðîõîäèò íå òàê áûñòðî.  Èíñòèòóöèîíàëüíûå èííîâàöèè, 

êîòîðûå ïîíèìàþòñÿ êàê ïîÿâëåíèå íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì âçàèìî-

äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè â íîâîì ôîðìàòå èíòåãðàöèîííûõ ñîãëàøå-

íèé, òðåáóþò àäàïòàöèè.  

Ââèäó âûøåñêàçàííîãî, äëÿ Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ñå-

ãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îñîáî âàæíûì, âî-ïåðâûõ, àíàëèç ðåãóëÿòîðíîãî âîçäåéñòâèÿ 

âî âñåõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ Ñîþçà, è, âî-âòîðûõ, òàêîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-

ðîâàíèå ýêîíîìèê, êîòîðîå îñíîâàíî íà íîâûõ, ñîãëàñîâàííûõ «ïðàâèëàõ èã-

ðû» è êîíòðîëå çà èõ ñîáëþäåíèåì. Ê ïðèìåðó, äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðà-

âîâîãî ïîëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò ðåøèòü ðÿä ðåãóëÿ-

òèâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ò.í. àäìèíèñòðàòèâíûìè áàðüåðàìè è ïðîöåäó-

ðàìè (ðåãèñòðàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö; ñåðòèôèêàöèÿ è ëèöåíçè-

ðîâàíèå; êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ, è ïðîâåðêà ñî ñòîðîíû êîí-

òðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è ò.ä.). Â èòîãå ýòî äîëæíî ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ 

áèçíåñ-ñðåäû è ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ322. 

Â 2007 ãîäó óæå íà÷àëèñü ñåðüåçíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâà-

íèÿ â Êûðãûçñòàíå, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå äåëîâîé ñðåäû: ðåôîðìû â 

îáëàñòè ðàçðåøåíèé/ëèöåíçèðîâàíèÿ, ðåãèñòðàöèè áèçíåñà, íàëîãîâ è ïðîâå-

ðîê. Çà êîðîòêèé ñðîê áûë ïðèíÿò öåëûé ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, 

íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòîâ âåäåíèÿ áèçíåñà â ñòðàíå. 

Âíîâü ââåäåííûå ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü 

ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, óïðîñòèëè ïðîöåäóðû äëÿ 

áèçíåñà è ïîâûñèëè äåéñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ñîãëàñíî íîâîìó Çàêîíó î ëèöåíçèðîâàíèè, áûëà îòìåíåíà áîëåå ÷åì ïîëî-

âèíà èç äåéñòâóþùèõ 500 ðàçðåøåíèé è ëèöåíçèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà. Áëà-

ãîäàðÿ ïðîâåäåííûì ðåôîðìàì óëó÷øèëèñü ïîêàçàòåëè ñîáèðàåìîñòè íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ 22,3% â 2010 ã. äî 24, 2% â 2011 ã.323  

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ôîðìàëüíûõ ïðàâèëàõ è íîð-

ìàõ, ïðåäñòîèò åùå ìíîãîå ñäåëàòü è ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ðåãóëÿòèâíûå 

ïðîöåäóðû ñ ó÷åòîì íåðàâíûõ âûãîä îò èíòåãðàöèè. Òàê, ïî ìíåíèþ ðîññèé-

ñêèõ ó÷åíûõ324 ðàçëè÷èå íàëîãîâûõ ðåæèìîâ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ îñòàåòñÿ îäíèì 

                                                           
322 Áàçàðáàåâà Ð.Ø. Ïðîáëåìà èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ íåðàâíî-

ìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÅÀÝÑ // Ýêîíîìèêà. / Èíñòèòóò ýêîíîìèêè èìåíè 

àêàäåìèêà Äæ. Àëûøáàåâà Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 2016. 

¹1(26). Ñ. 8-14 
323 Îò÷åò Âñåìèðíîãî áàíêà î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. ¹1. - 

Áèøêåê: Á.è., 2012. � 20 ñ. 
324 Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü-8: áóäóùåå â óñëîâèÿõ êðèçèñà ãëîáàëèçàöèè / 

Àãàðêîâ Å.Þ., Àðóòþíîâ Ý.Ê., Àðóòþíÿí Þ.È., Áàãìóò À.À. è äð. Êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ. 

� Êðàñíîäàð: ÔÃÁÓ «Ðîññèéñêîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî» Ìèíýíåðãî Ðîññèè Êðàñíîäàðñêèé 

ÖÍÒÈ � ôèëèàë ÔÃÁÓ «ÐÝÀ» Ìèíýíåðãî Ðîññèè, 2018. � 338 ñ. 
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6.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  

è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êûðãûçñòàíå 

èç ôàêòîðîâ íåðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà (ñì. òàáë. 6.2.3). Â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àðìåíèè íàëîãîâàÿ ñòàâêà íà ïðèáûëü ñàìàÿ âûñîêàÿ 

(20%). Îäíàêî â Ðîññèè ñòàâêà ïîíèæåíà äëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ 

çíà÷èìûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû. Â Àðìåíèè îò óïëàòû íàëîãà íà ïðè-

áûëü îñâîáîæäàþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêè, êîòîðûå çàíÿòû â ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, à ñ 2013 ã. ââåäåíû ëüãîòû ðåçèäåíòàì, îñóùåñòâëÿ-

þùèì áèçíåñ-ïðîãðàììû. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðè ñòàâêå íàëîãà íà ïðè-

áûëü 18% ðåçèäåíòû íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ óïëà÷èâàþò íàëîã íà 

ïðèáûëü ïî ñòàâêå 10 %325.  

 

U">!('"$6.G.X.$P"!&:&#70$20Y(-7$#$:&15A"214#"R-/!0*"R$VOW% 

 &15A"214#"-

/!0*7$VOW% 

PC%$ 

(%) 

P"!&:$*"$=2(M

>7!)$HKL 

P"!&:($*"$A&R&A7$ 

8(3(/01,(R$!('$HKL 

Àðìåíèÿ 20 20 15 

Áåëàðóñü 20 18 12 

Êàçàõñòàí 12 15 10 

Êûðãûçñòàí 12 10 10 

Ðîññèÿ 18 20 13 
 

Èñòî÷íèê: Áàçàðáàåâà Ð.Ø. Ïðîáëåìà èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ 

íåðàâíîìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÅÀÝÑ // Ýêîíîìèêà / Èíñòèòóò 

ýêîíîìèêè èìåíè àêàäåìèêà Äæ. Àëûøáàåâà Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Êûðãûç-

ñêîé Ðåñïóáëèêè. 2016. ¹1(26). Ñ. 8-14; Äîêëàä «Î âîïðîñàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ è 

íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ». // Èíòåðíåò ïîðòàë ÑÍÃ, 

23.04.2014 ã. � URL: http://e-cis.info/page.php?id=24153. 

 

Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî óíèôèêàöèÿ ïðàâèë íàëîãîîáëîæåíèÿ àêòóàëüíà â íî-

âûõ óñëîâèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, âåäü ïåðñïåêòèâû 

ðàçâèòèÿ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè âèäÿòñÿ â ðàçâèòèè ïðÿìûõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ 

áèçíåñà íà îñíîâå âíóòðèîòðàñëåâîé ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè326. Êàê 

âèäíî èç òàáë. 6.2.3, ñàìûì ïðèâëåêàòåëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîâîãî ðåæèìà 

ÿâëÿåòñÿ Êûðãûçñòàí. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàëîã íà ïðèáûëü ñîñòàâëÿåò 

âñåãî 10 %, Êûðãûçñòàí îñòàåòñÿ íå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ èíâåñòîðîâ.  

                                                           
325 Äîêëàä «Î âîïðîñàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ � 

ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ». // Èíòåðíåò ïîðòàë ÑÍÃ, 23.04.2014 ã. � URL: http://e-

cis.info/page.php?id=24153; Áàçàðáàåâà Ð.Ø. Ïðîáëåìà èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â 

óñëîâèÿõ íåðàâíîìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÅÀÝÑ // Ýêîíîìèêà. / Èíñòèòóò 

ýêîíîìèêè èìåíè àêàäåìèêà Äæ. Àëûøáàåâà Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè. 2016. ¹1(26). Ñ. 8-14 
326 Ëèòâèíöåâà Ã.Ï. Íåðàâåíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñòðà-

íàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè: àíàëèç è âûâîäû äëÿ ïîëèòèêè 

// Âåñòíèê «Alatoo Academic Studies». 2015. ¹4. Ñ. 103-110. 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

Ñåðüåçíûì áàðüåðîì â ðàçâèòèè áèçíåñà ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûå àäìèíè-

ñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû. Ñîãëàñíî îïðîñó ÷ëåíîâ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïà-

ëàòû Êûðãûçñòàíà, ñóùåñòâóþò ÷àñòûå ïðîâåðêè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è 

ïðîáëåìû ïðè ïîäêëþ÷åíèè è îáåñïå÷åíèè óñëóãàìè (ýëåêòðè÷åñòâî, òåïëî-

âàÿ ýíåðãèÿ, âîäà, ïðèðîäíûé ãàç è äð.).  Â ðåéòèíãå «Âåäåíèå áèçíåñà», 

ñòðàíà çàíèìàåò 160-å ìåñòî ïî ïîêàçàòåëþ «Ïîäêëþ÷åíèå ê ýëåêòðè÷åñòâó». 

Â Êûðãûçñòàíå äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàííîé óñëóãè ïðåäóñìîòðåíî 7 ïðîöåäóð, 

óõîäèò 128 äíåé, ñòîèìîñòü (â % îò äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ) ñîñòàâëÿåò � 

891,8%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, íàïðèìåð, â Ñèíãàïóðå: íåîáõîäèìû âñåãî 3 ïðîöå-

äóðû, â òå÷åíèå 45 äíåé ïðîèñõîäèò ïîäêëþ÷åíèå, è, íàêîíåö, îòíîñèòåëüíàÿ 

ñòîèìîñòü â 10 ðàç ìåíüøå (89,7)327.  Ââèäó âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî ïðåäïî-

ëîæèòü, ÷òî ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â ïîëó÷åíèè ýòèõ óñëóã, 

çíà÷èòåëüíî óïðîñòèò âåäåíèå áèçíåñà è ñíèçèò óðîâåíü êîððóïöèè.  

Òàêèì îáðàçîì, ýòàï èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñâÿçàííûé ñ 

èíòåãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè, íà÷àòûìè â 2012 ãîäó è ïðîäîëæàþùèìèñÿ â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîöåññîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöè-

îíàëüíîé ñðåäû è åå ýëåìåíòîâ, íàõîäÿñü â ïîñòîÿííîì è íåïðåðûâíîì äâè-

æåíèè. Èç îò÷åòà ãëàâû îòäåëà ïî ðåãóëÿòèâíîé ðåôîðìå â Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêå èçâåñòíî, ÷òî «�â ðàìêàõ ðåãóëÿòèâíîé ðåôîðìû, íà÷àòîé â ÿíâàðå 

2015 ã., çàâåðøåíû äâà ïåðâûõ ýòàïà: 

� èíâåíòàðèçàöèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ñîñòàâëåí Ïåðå÷åíü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð � 

ñâûøå 2 òûñ.); 

� àíàëèç è âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî îïòèìèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, 

ïðîâåäåííûå ãîñîðãàíàìè (â 2016 ã. ïðåäóñìîòðåí àíàëèç è âûðàáîòêà ðåêî-

ìåíäàöèé ïî 230 àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåäóðàì)»328.  

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íàëè÷èå ìíîæåñòâà ïðîáëåì â èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â Êûðãûçñòàíå âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ íåñîâåðøåíñòâîì 

ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðàêòèêà ðåôîðìèðîâàíèÿ 

äåìîíñòðèðóåò íåýôôåêòèâíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû, ïðîòèâîðå÷àùèå 

âåêòîðó èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé. Íà àíòèêîððóïöèîííîì ôîðóìå, 

ïðîõîäèâøåì â Áèøêåêå 25 ôåâðàëÿ 2016 ã. ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è ÑÌÈ ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà çà-

ÿâèëè, ÷òî â Êûðãûçñòàíå òÿæåëîå áðåìÿ ëîæèòñÿ íà ïëå÷è áèçíåñà. Ïî ìíå-

íèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷ðåçìåðíîå è íåîïðàâäàííîå ðåãóëèðîâàíèå ñî ñòî-

                                                           
327 Àáàêèðîâ Ý. Ïðîâåðêè ñî ñòîðîíû Ñåâåðýëåêòðî è óñëîæíåííàÿ, íåïðîçðà÷íàÿ ñõåìà 

ïîäêëþ÷åíèÿ ê ýëåêòðîìîùíîñòÿì // Àíòèêîððóïöèîííûé ôîðóì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 

áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, 25.02.2016 ã. � URL: http://www.bizexpert.kg/2016/02/25/prezentatsii-

uchastnikov-tretego-zasedaniya-antikorruptsionnogo-foruma/ 
328 Àðóíîâà È. Î ðåãóëÿòèâíîé ðåôîðìå â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå // Àíòèêîððóïöèîí-

íûé ôîðóì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, 25.02.2016 ã. � URL: 

http://www.bizexpert.kg/2016/02/25/prezentatsii-uchastnikov-tretego-zasedaniya-antikorruptsionnogo-foruma/ 
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6.2. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà  

è ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êûðãûçñòàíå 

ðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñîçäàåò ýòî áðåìÿ329. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â áëè-

æàéøåé ïåðñïåêòèâå óñèëèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà èíñòèòóöèîíàëü-

íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ôîðìèðîâàíèè íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà, àäåê-

âàòíîãî ÅÀÝÑ, ðåãëàìåíòàöèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïîìîùüþ íî-

âûõ ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, èõ ñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå âñåìè ñóáúåêòà-

ìè ýêîíîìèêè.  

Ïîìèìî èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ 

íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå äåéñòâåííîñòü íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, 

êîòîðûå îñíîâàíû íà êóëüòóðå ïîâåäåíèÿ, ìåíòàëèòåòå, öåííîñòÿõ è ò.ä. Òàê, 

íàïðèìåð, íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàâîâîé êóëüòóðû ó ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ è 

íåïîñëåäîâàòåëüíîå âûïîëíåíèå çàêîíîâ è íîðì, ïðèíÿòûõ â ÅÀÝÑ, ìîæåò 

ñòàòü îäíîé èç ãëàâíûõ ðåãóëÿòèâíûõ ïðîáëåì. Èíà÷å ãîâîðÿ, áóäóò ïðèíè-

ìàòüñÿ íîâûå çàêîíû, íî îíè íå âñåãäà áóäóò èñïîëíÿòüñÿ. Ïðè òàêèõ íîðìàõ 

ïîâåäåíèÿ âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü ñóáúåêòàì ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû è çà-

ùèùàòü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû íå ÷åðåç ñóä Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ñîþçà, à, ñêîðåå, íåôîðìàëüíûì ñïîñîáîì330. 

Â çàêëþ÷åíèå, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ èç-

ìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåôîðìó â ïîñòðîåíèè öèâèëèçîâàííûõ âçàèìî-

îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè ÅÀÝÑ è âíóòðè êàæäîé ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ñîþ-

çà. Ãàðìîíèçàöèÿ ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îïòèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, âíåäðåíèå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ è òåõíè-

÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ñîãëàñîâàíèå òðóäîâîãî è ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà � íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè ñòðàí ÅÀÝÑ.  

Ñîçäàíèå òàêîãî Ñîþçà � ñâîåãî ðîäà èíñòèòóöèîíàëüíûé âûçîâ, êîòî-

ðûé äîëæåí îòêðûòü íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðà-

áî÷èõ ìåñò, ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, ÷òî ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ 

æèçíè ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ â ýòèõ ñòðàíàõ. 

 

                                                           
329 Äàâëåòàëèåâ À.  Îïðîñ ÷ëåíîâ ÒÏÏ ÊÐ ïî âûÿâëåíèþ ïðîáëåì ó ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé // Àíòèêîððóïöèîííûé ôîðóì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, 

25.02.2016 ã. � URL: http://www.bizexpert.kg/2016/02/25/prezentatsii-uchastnikov-tretego-

zasedaniya-antikorruptsionnogo-foruma 
330 Áàçàðáàåâà Ð.Ø. Ïðîáëåìà èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ íåðàâíî-

ìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÅÀÝÑ // Ýêîíîìèêà. / Èíñòèòóò ýêîíîìèêè èìåíè 

àêàäåìèêà Äæ. Àëûøáàåâà Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 2016. 

¹1(26). Ñ. 8-14. 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

6.X.$S1&>0**&14($1&'("!)*&-+,&*&-(/01,&:&$2"3#(4(B$ 

972:7314"*" #$2"-,"R$V#2"3(;1,&:&$+,&*&-(/01,&:&$1&T3" 
 

Îñíîâíûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ÷ëåíñòâà Êûðãûçñòàíà â ÅÀÝÑ 

ñâÿçàíû ñ ïîâûøåíèåì èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è äèâåðñèôèêà-

öèåé ýêîíîìèêè, êàê ñëåäñòâèå � ñîçäàíèåì íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðîñòîì 

âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà çà ñ÷åò ñíÿòèÿ òàðèôíûõ áàðüåðîâ è íåòàðèôíûõ 

îãðàíè÷åíèé ïî òîðãîâëå ñî ñòðàíàìè ÅÀÝÑ, ðîñòîì ÂÂÏ è ýêñïîðòíîãî ïî-

òåíöèàëà ñòðàíû, óêðåïëåíèåì âíåøíèõ ãðàíèö Ðåñïóáëèêè, ïîâûøåíèåì 

óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ331. 

Áåçóñëîâíî, ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ïðèñîåäèíåíèÿ Êûðãûçñòàíà ê ÅÀÝÑ 

ñòàë  !"#$%&'%()#*')+&!,%-!&#.%(äëÿ Êûðãûçñòàíà � ýòî Ðîññèÿ, Áåëàðóñü è 

Êàçàõñòàí) è &')'/0 '&01% 2#*23 1&&#(#% .#&.4-1&3#25#2#*&#(#% 5-#06 #$7

23 '. Âî âñåì ìèðå ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû ïðîèçâåñòè òîâàð, 

à â òîì, ÷òîáû åãî ïîòîì ïðîäàòü, ïîýòîìó ñåãîäíÿ ñàìîå ãëàâíîå � ýòî ðûíêè 

ñáûòà. Ó ÅÀÝÑ ïðåâîñõîäíûå ðûíêè ñáûòà, êîòîðûå íàðàáàòûâàëèñü 20 ëåò. 

Íî ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó Êûðãûçñòàíà íåò âîçìîæíîñòè èñ-

ïîëüçîâàòü èõ â ïîëíîé ìåðå, òàê êàê ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ïðîèçâîäñòâà òî-

âàðîâ, òåì áîëåå ÷òî ñòðàíà ïîêà äåëàåò àêöåíò íà -18.25#-3. Äëÿ èçìåíåíèÿ 

ñèòóàöèè íåîáõîäèìî íàëàäèòü ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ äëÿ ýòèõ 

ðûíêîâ, òàê êàê ñòðàíà íå ìîæåò áåñêîíå÷íî çàíèìàòüñÿ ðåýêñïîðòîì332.  

Íà÷èíàÿ ñ 2016 ã. Êûðãûçñòàí ïîêàçàë óâåðåííûé ðîñò ýêñïîðòà ïðî-

äóêöèè â ñòðàíû Ñîþçà (â ïåðâóþ î÷åðåäü â Ðîññèþ è Êàçàõñòàí). Ýòîò ðîñò 

ñîñòàâèë â 2017 ã. 124%, äîñòèãíóâ îáúåìà â 541,5 ìëí äîëë. Ñàìî çíà÷åíèå 

ýòîé öèôðû äëÿ îöåíêè ýêñïîðòà ñðàçó â íåñêîëüêî ñòðàí ðåãèîíà âûãëÿäèò 

äîñòàòî÷íî ñêðîìíûì, îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåþòñÿ âñå ïðåäïîñûë-

êè ê òîìó, ÷òîáû îáúåì òîâàðîîáîðîòà ìåæäó Êûðãûçñòàíîì è äðóãèìè ñòðà-

íàìè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà âûðîñ.  

Âàæíî è äðóãîå � ó÷àñòèå Êûðãûçñòàíà â ÅÀÝÑ îáåñïå÷èâàåò ñâîáîä-

íóþ èììèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó áåç êâîò è îãðàíè÷åíèé, ÷òî ïîçâîëèò òðó-

äÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì ïîëüçîâàòüñÿ òåìè æå ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè, ÷òî è 

ãðàæäàíå ïðèíèìàþùåé ñòðàíû. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöè-

îííàÿ ñëóæáà Ðîññèè ðàçðàáàòûâàåò íîâóþ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ 

îêîí÷àòåëüíî ïîëîæèò êîíåö âðåìåííûì îãðàíè÷åíèÿì è îáåñïå÷èò óïðîùå-

íèå ïðîöåññà ðåãèñòðàöèè äëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, îñîáåí-

íî èç Êûðãûçñòàíà. 

                                                           
331 Áàéäóðèí Ì.Ñ., Áîðòàëåâè÷ Ñ.È., Ëîãèíîâ Å.Ë.  Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ â íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ // Âåñòíèê ÊàçÍÓ. Ñåðèÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ, 

2016, ¹6. 
332 Áàéäóðèí Ì.Ñ. Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÅÀÝÑ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ 

ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðàí ÑÍÃ: äèññ. äîêò. ýê. íàóê: 08.00.05. Ìîñêâà, 2017. � URL: 

http://www.ipr-ras.ru/theses/bajdurin/thesis-bajdurin.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ - 09.11.2018). 



___________________________________________________________________ 

 

409 

 

 

Îòìå÷àÿ ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû îò âñòóïëåíèÿ Êûðãûçñòàíà â ÅÀÝÑ, 

íåëüçÿ îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ è ñîïóòñòâóþùèå ôàêòîðû, ñòèìóëèðóþùèå 

äàííûé øàã333. Âî-ïåðâûõ, ýòî íàëè÷èå îáùåé ãðàíèöû è òðàíñïîðòíûõ êîì-

ìóíèêàöèé, ñâÿçûâàþùèõ Êûðãûçñòàí ñ Êàçàõñòàíîì è Ðîññèåé. Âî-âòîðûõ, 

ñóùåñòâóþùèå õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè Êûðãûçñòàíà è ãîñóäàðñòâ ÅÀÝÑ. Äîëÿ 

ïîñëåäíèõ â ýêñïîðòå Êûðãûçñòàíà ñîñòàâëÿåò îêîëî 30%. Â-òðåòüèõ, çíà÷è-

òåëüíàÿ ïî ðàçìåðàì è ðàçëè÷íàÿ ïî ôîðìàì ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñî ñòîðîíû 

Ðîññèè Ïðàâèòåëüñòâó Êûðãûçñòàíà. Ýòî áåçâîçìåçäíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü 

íà ïîêðûòèå äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñïèñàíèå ïðåæíèõ çàäîë-

æåííîñòåé Êûðãûçñòàíà ïåðåä Ðîññèåé, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíûõ äîëãîñðî÷-

íûõ êðåäèòîâ íà ðåàëèçàöèþ êðóïíåéøèõ íàöèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ 

ïðîåêòîâ: ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ Êàìáàðàòèíñêîé ÃÝÑ-1, à òàêæå 

Âåðõíå-Íàðûíñêîãî êàñêàäà ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé334.  

Ñ 1997 ã. ýêîíîìèêà Êûðãûçñòàíà íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ðàçâèòèÿ, êîòî-

ðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ äîâîëüíî âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà. Çà 1997 � 2008 ãã. 

ïðèðîñò ñîâîêóïíîãî ÂÂÏ Ðåñïóáëèêè ñîñòàâèë 59,4 %. Â 1998 ã. îáúåì ÂÂÏ 

Êûðãûçñòàíà ñîñòàâëÿë âñåãî 66,1 % îò îáúåìà 1991 ã., ÷òî ÿâèëîñü ïîñëåä-

ñòâèåì ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñîïðîâîæäàâøåãî ïåðåõîä Êûðãûçñòàíà 

(êàê, âïðî÷åì, è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ) ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ñ 1999 ã. ïî 2008 

ã. íàáëþäàëñÿ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûé ðîñò îáúåìà ÂÂÏ: â 2008 ã. ÂÂÏ 

ñîñòàâëÿë 105,4 % îò óðîâíÿ 1991 ã. (ïðèðîñò ïðèìåðíî íà 49,5 % ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 1998 ã.). Ðåàëüíûé îáúåì ÂÂÏ â 2003 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã. âîçðîñ 

íà 18,8 %, ïðè ýòîì âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ïðîìûøëåííîñòè óâåëè-

÷èëàñü íà 14,5%, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà � íà 17,2%, ñòðîèòåëüñòâà � íà 33,8%. 

Â 2004 ã. ñîâîêóïíûé ÂÂÏ äîñòèã ëèøü 2,2 ìëðä äîëë., ò. å. 430 äîëë. íà äó-

øó íàñåëåíèÿ335.  

Íà íà÷àëî ôåâðàëÿ 2005 ã. âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Êûðãûçñòà-

íà äîñòèã 1,92 ìëðä äîëë. Äàëåå ñâîþ ëåïòó âíåñëè è ìàðòîâñêèå ñîáûòèÿ 

2005 ã. («ðåâîëþöèÿ òþëüïàíîâ»), èç-çà êîòîðûõ ïðîèçîøåë ðåçêèé ñïàä 

óðîâíÿ ÂÂÏ (ñïàä ÂÂÏ íà 0,2 %) è îïðåäåëåííûé îòòîê ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ 

èíâåñòèöèé. Ýòîò êðèçèñ çàòðîíóë è çîëîòîäîáûâàþùóþ îòðàñëü. Òàê, â 

III êâàðòàëå 2006 ã. ðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèë òîëüêî 3,3 %, à áåç ó÷åòà ïðåäïðèÿòèé, 

ðàçðàáàòûâàþùèõ çîëîòîðóäíîå ìåñòîðîæäåíèå «Êóìòîð», ìèíóñ 5,3 %. Íî ê 

2007 ã. ýòîò ñïàä óäàëîñü ïðåîäîëåòü. Â 2006 ã. ïðèðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèë 2,7 %, 

â 2007 � 8,5%, à â 2008 � 7,6%336. Ñîáûòèÿ 2010 ã. òàêæå íåãàòèâíî îòðàçè-

                                                           
333 Áàéäóðèí Ì.Ñ. Óêàç. ñî÷. 
334 Áàéäóðèí Ì.Ñ. Ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-

ñòâå: ÅÀÝÑ êàê ãàðàíò ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè. � 

Ì.: Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò, 2016. � 340 ñ. 
335 Ïîñòñîâåòñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû 

ðàçâèòèÿ / Ïîä ðåä. ÷ë.-êîðð. ÐÀÍ Â.À. Öâåòêîâà. � Ì.: Ôèíàíñû è êðåäèò, 2009. � 472 ñ. 
336 Ïîñòñîâåòñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî: Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

ëèñü íà ðîñòå ýêîíîìèêè Êûðãûçñòàíà. Â öåëîì, íà÷èíàÿ ñ 2013 ã., ÂÂÏ Êûð-

ãûçñòàíà óñòîé÷èâî ðàñòåò (òàáë. 6.3.1). 

 

U">!('"$6.3.1. D"!&#&;$#*5420**(;$=2&A5,4$972:7314"*" 

 H#$K$,$=20A7A5I0-5$:&A5L 

  1997 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Âàëîâîé âíóò-

ðåííèé ïðîäóêò 
109,9 108,4 102,9 99,5 106,0 99,9 110,9 104,0 103,9 103,8 104,5 

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. � URL: 

http://www.stat.kg/ru/statistics/ (äàòà îáðàùåíèÿ � 08.11.2018). 

 

Äî 1995 ã. íàáëþäàëîñü ðåçêîå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî 

ïðîèçâîäñòâà (27 %); ñ 1995 ã. ïî 1998 ã. èäåò ðîñò; â 1998 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü 

ñîñòàâëÿë 41 % îò óðîâíÿ 1991 ã. Ñ 1999 ã. ïî 2008 ã. íàáëþäàëñÿ îòíîñè-

òåëüíûé ïîäúåì îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðîèçâîäñòâî ïðî-

ìûøëåííîé ïðîäóêöèè â 2002 ã. ñîñòàâèëî 39 % îò óðîâíÿ 1991 ã. Îñíîâíûå 

îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè: öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ (âêëþ÷àÿ äîáû÷ó çîëîòà), 

ãèäðîýíåðãåòèêà (ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè â 2002 ã. ñîñòàâèëî 11,9 ìëðä 

êÂò·÷), ãîðíîäîáûâàþùàÿ (ðòóòü, ñóðüìà, ðåäêèå ìåòàëëû), ïèùåâàÿ, òåê-

ñòèëüíàÿ è îáóâíàÿ, ìàøèíîñòðîåíèå (ïðîèçâîäñòâî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáî-

ðóäîâàíèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè è îáùåïèòà, ëàáîðàòîðíîãî îáîðóäîâà-

íèÿ, èçîëèðîâàííîãî îáìîòî÷íîãî ïðîâîäà, ýëåêòðîëàìï, ýëåêòðîäâèãàòåëåé 

ïåðåìåííîãî òîêà, ñáîðêà öâåòíûõ òåëåâèçîðîâ, êîìïüþòåðîâ)337.  

Çà 1991-2002 ãã. äîëÿ ðåñóðñîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé â ñòðóêòóðå ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà âûðîñëà ñ 9 äî 60%, äîëÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ ñîêðà-

òèëàñü ñ 19 äî 6%. Ïðîìûøëåííûé ñåêòîð íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâåí, ðåíòà-

áåëüíû ìåíåå 50% ïðåäïðèÿòèé. Îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 2008 

ã. ñîñòàâèë â äåéñòâóþùèõ öåíàõ 85,9 ìëðä ñîìîâ (2,4 ìëðä äîëë.), ÷òî íà 15 

% áîëüøå, ÷åì â 2007 ã. Èíäåêñ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðî-

äóêöèè â 2008 ã. ñîñòàâèë 47% ê óðîâíþ 1991 ã. Ïîñëå ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëè÷åñêîãî êðèçèñà 2007-2008 ãã. îáúåì ïðîìûøëåííîãî 

ïðîèçâîäñòâà â 2009 ã. óïàë è ñîñòàâèë 44% îò óðîâíÿ 1991 ã.338 Ïàäåíèå òàê-

æå íàáëþäàëîñü â 2012 ã., 2014 ã. è 2015 ã. Çàòåì ñ 2016 ã. ïðîìûøëåííîå 

ïðîèçâîäñòâî ïåðåøëî ê óñòîé÷èâîìó ðîñòó (òàáë. 6.3.2). 

 

                                                           
337 Ðîññèÿ â XXI âåêå: ãëîáàëüíûå âûçîâû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ: Ìàòåðèàëû Ïÿòîãî 

Ìåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà. � Ìîñêâà, ÈÏÐ ÐÀÍ, 2016. � 552 ñ. 
338 Çîèäîâ Ç.Ê., Êîáèë Ø.Ê., Çîèäîâ Õ.Ê.  Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîìûø-

ëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè // Ìàòå-

ðèàëû Ïÿòîãî Ìåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà. � Ìîñêâà, ÈÏÐ ÐÀÍ, 2016. � 552 ñ. 
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U">!('"$6.3.2. @2&A5,'(B$=2&-7Q!0**&14($972:7314"*"$ 

H#$K$,$=20A7A5I0-5$:&A5L 

  1997 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Ïðîäóêöèÿ  

ïðîìûøëåííîñòè 
140 115 94 110 112 84 129 98 95,6 104,9 111,5 

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. � URL: 

http://www.stat.kg/ru/statistics/ (äàòà îáðàùåíèÿ � 08.11.2018). 

 
Ñïàä ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 2000-2015 ãã. íàáëþäàëñÿ ïðàê-

òè÷åñêè ïî âñåì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì îòðàñëè äîáû÷è ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ è îòðàñëè îáðàáîòêè äðåâåñèíû è ïðîèçâîäñòâà èçäåëèé èç 

äåðåâà (òàáë. 6.3.3). Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ïðîöåññ âíåäðåíèÿ èííîâà-

öèé ïðåäïðèÿòèÿìè Ðåñïóáëèêè îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêèì è îäíîâðåìåííî çà-

âèñèìûì îò èìïîðòà çàðóáåæíûõ èííîâàöèé â âèäå òåõíèêè è òåõíîëîãèé339. 

 
U">!('"$6.3.3. C(*"-(,"$=2&-7Q!0**&:&$=2&(3#&A14#"$&42"1!($ 

A&>7/($=&!03*7R$(1,&="0-7R$972:7314"*" 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Óãîëü, òûñ. òîíí 

575,0 830,7 1 163,9 1 407,9 1 812,0 1 928,7 1 851,3 

Íåôòü, âêëþ÷àÿ ãàçîâûé êîíäåíñàò, òûñ. òîíí 

82,8 89,9 78,9 83,5 82,0 107,1 145,3 

Ãàç ïðèðîäíûé, ìëí ì3 

22,8 26,6 28,5 32,5 32,5 31,6 28,9 

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. � URL: 

http://www.stat.kg/ru/statistics/ (äàòà îáðàùåíèÿ � 08.11.2018). 

 
Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí â ïåðèîä ñ 1995-2017 ãã. 

ðàçâèâàëàñü òàêæå â ñëîæíûõ òðàíñôîðìàöèîííûõ óñëîâèÿõ, è åå äèíàìèêà 

îòëè÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîé íåðàâíîìåðíîñòüþ, îñîáåííî ïî ýêñïîðòó, êîòîðûé 

â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà (òàáë. 6.3.4). 

 

                                                           
339 Ïðîìûøëåííîñòü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 2010-2014. � Áèøêåê: Íàöñòàòêîì Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2015. � 330 ñ. 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

U">!('"$6.3.4. D*0Q*BB$4&2:&#!B$972:7314"*"$ 

H#$K$,$=20A7A5I0-5$:&A5L 

  1997 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Ýêñïîðò â ñòðàíû 

Ñîäðóæåñòâà 
81 104 67 105 130 107 91 88 86,3 101,7 124,0 

Ýêñïîðò â äðóãèå 

ñòðàíû 
254 152 109 106 126 66 124 99 91,4 107,1 107,5 

Èìïîðò èç ñòðàí 

Ñîäðóæåñòâà 
90 144 79 99,7 127 123 104 94 78,4 76,6 118,1 

Èìïîðò èç äðó-

ãèõ ñòðàí 
78 149 70 114 138 129 114 97 64,0 119,0 107,3 

 

Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Êûðãûçñòàíà ñ ãîñóäàðñòâàìè ÅÀÝÑ â öåëîì íå îò-

ëè÷àåòñÿ óñòîé÷èâîñòüþ. Ïðèñóòñòâóþò ìàñøòàáíûå äèñïðîïîðöèè: èìïîðò 

áîëåå ÷åì â 3 ðàçà ïðåâûøàåò ýêñïîðò (òàáë. 6.3.5). Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò 

óâåëè÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ðîñòà èìïîðòà èç ñòðàí ÅÀÝÑ340. 

 

U">!('"$6.3.5. D*0Q*BB$4&2:&#!B$972:7314"*"$H#$-!*$A&!!.$%ZOL 

 2015 2016 2017 

Ýêñïîðò â ñòðàíû âíå Ñîþçà  

(âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ) 
1 072,7 1 126,0 1 222,8 

Ýêñïîðò â ñòðàíû  

Ñîþçà (âçàèìíàÿ òîðãîâëÿ) 
410,2 447,1 541,5 

Èìïîðò èç ñòðàí âíå Ñîþçà 

(âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ) 
2 088,8 2 374,5 2 631,1 

Èìïîðò èç ñòðàí Ñîþçà 

(âçàèìíàÿ òîðãîâëÿ) 
2 065,1 1 626,0 1 863,7 

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. � URL: 

http://www.stat.kg/ru/statistics/ (äàòà îáðàùåíèÿ � 09.11.2018). 

 

Ñòðóêòóðà ýêñïîðòà Êûðãûçñòàíà îòëè÷àåòñÿ òàêæå äèñïðîïîðöèÿìè 

(òàáë. 6.3.6). Ãëàâíàÿ ñòðîêà ýêñïîðòà � ýòî çîëîòî, êîòîðîå â 2017 ã. áûëî 

ýêñïîðòèðîâàíî íà ñóììó áîëåå 700 ìëí äîëë. Äðóãàÿ ìàñøòàáíàÿ ïîçèöèÿ 

ýêñïîðòà � ýòî ïðåäìåòû îäåæäû, êîòîðûå â 2017 ã. áûëè ýêñïîðòèðîâàíû íà 

ñóììó áîëåå 118,7 ìëí äîëë. Êàêàÿ ÷àñòü ýòèõ ýêñïîðòíûõ òîâàðîâ äåéñòâè-

òåëüíî ïðîèçâåäåíà â Êûðãûçñòàíå, à êàêàÿ â Êèòàå, ðàçîáðàòüñÿ òðóäíî. 

                                                           
340 Áàéäóðèí Ì.Ñ. Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÅÀÝÑ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ 

ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðàí ÑÍÃ: äèññ. äîêò. ýê. íàóê: 08.00.05. Ìîñêâà, 2017. � URL: 

http://www.ipr-ras.ru/theses/bajdurin/thesis-bajdurin.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ - 09.11.2018). 
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Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ýêîíîìèêà Êûðãûçñòàíà ÿâëÿåòñÿ íåáîëüøîé, íà 

óðîâíå êðóïíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îáëàñòè Êèòàÿ, ôàêòè-

÷åñêè ýêîíîìèêà Êûðãûçñòàíà î÷åíü ñèëüíî çàâèñèò îò òðåõ ñâîèõ ãëàâíûõ 

ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ (äîíîðîâ) � Ðîññèè, Êàçàõñòàíà è Êèòàÿ. Ïîýòîìó, 

òàêèå ïîêàçàòåëè, ÿâëÿþùèåñÿ áàçîâûìè êàê êóðñ íàöèîíàëüíîé âàëþòû è 

ïð., çàâèñÿò, ïðåæäå âñåãî, îò ñèòóàöèè â ýêîíîìèêàõ ýòèõ ñòðàí-äîíîðîâ. 

Òàêèå ôàêòîðû, êàê âàëþòíûå èíòåðâåíöèè, ó÷åòíàÿ ñòàâêà Öåíòðàëüíîãî 

áàíêà è ïð., íå ìîãóò îêàçàòü ýôôåêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñòèìóëèðîâàíèå 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ðåñïóáëèêè. Ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè 

ðóêîâîäñòâà Ðåñïóáëèêè ñëèøêîì íåçíà÷èòåëüíû, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü 

ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. 

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìèêà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî-ïðåæíåìó îñòà-

åòñÿ êðàéíå óÿçâèìîé ê äåéñòâèþ íåãàòèâíûõ øîêîâ êàê ñî ñòîðîíû èçìåíå-

íèÿ öåí íà ýêñïîðòèðóåìûå è èìïîðòèðóåìûå ñòðàíîé òîâàðû, òàê è ñî ñòî-

ðîíû âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåøåíèå íàçâàííûõ çàäà÷ â áîëüøåé ñòåïå-

íè çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. 

Â ñëó÷àå âîññòàíîâëåíèÿ âûñîêèõ öåí íà ýêñïîðòèðóåìûå òîâàðû è ïðèòîêà 

ïðÿìûõ èíâåñòèöèé è òðàíñôåðòîâ èç-çà ðóáåæà ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà 

äàëüíåéøèé ðîñò ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè áîëåå èëè ìåíåå äèíàìè÷íûìè òåì-

ïàìè341. 

Ñ áîëüøèì òðóäîì òàêæå ïðåîäîëåâàåòñÿ èíâåñòèöèîííûé öèêëè÷å-

ñêèé êðèçèñ, ïðèíÿâøèé çàòÿæíîé õàðàêòåð â Ðåñïóáëèêå. Â 1992-1998 ãã. 

îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â Êûðãûçñòàíå óïàë ïî÷òè â äâà ðàçà: â 

1998 ã. äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë ëèøü 42% îò óðîâíÿ 1991 ã. Ñ 1999 ïî 

2008 ã. îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë óâåëè÷èëñÿ íà 33% è â 2008 ã. 

ñîñòàâèë â òåêóùèõ öåíàõ 29,2 ìëðä ñîìîâ (0,9 ìëðä äîëë.), ÷òî ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 2007 ã. ìåíüøå íà 4,5%. Â 2008 ã. îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïè-

òàë ñîñòàâèë 95,0% îò óðîâíÿ 1991 ã.342 Íà÷èíàÿ, ñ 2012 ã. èíâåñòèöèè â îñ-

íîâíîé êàïèòàë ðàñòóò óñòîé÷èâûìè òåìïàìè (òàáë. 6.3.7 è òàáë. 6.3.8). 

Ïðè ýòîì, ýêîíîìèêà Êûðãûçñòàíà ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò ïðèòîêà 

ñðåäñòâ èçâíå, ïîñòóïàþùèõ â îñíîâíîì â âèäå çàéìîâ è êðåäèòîâ ÌÂÔ, 

Âñåìèðíîãî áàíêà, ÅÁÐÐ, ÀÁÐ è ñòðàí-äîíîðîâ (òàáë. 6.3.9) Î÷åíü èíòåðåñíà 

ñòðàíîâàÿ ñòðóêòóðà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Êûðãûçñòàíà 

(òàáë. 6.3.10). 

 

                                                           
341 Ìàêðîìîíèòîð ÑÍÃ / Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò / Åâðàçèéñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, ñåíòÿáðü 

2011. 

 342 Áàéäóðèí Ì.Ñ.  Ðàçâèòèå ÅÀÝÑ êàê îòâåò íà íîâûå ðèñêè è óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé 

áåçîïàñíîñòè ñòðàíàì ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà // Ðîññèÿ â XXI âåêå: ãëîáàëüíûå âûçîâû è 

ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.  / Ïëåíàðíûå äîêëàäû / Ìàòåðèàëû Ïÿòîãî Ìåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà. 

Ìîñêâà, 08-09 äåêàáðÿ 2016 ã. Ïîä ðåä. ÷ë.-êîðð. ÐÀÍ Â.À. Öâåòêîâà. � Ì.: ÈÏÐ ÐÀÍ, 2016. � 

Ñ.67-71. 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

U">!('"$6.X.6.$W,1=&24$&1*&#*7R$#(A&#$4&#"2&#$ 

P"(-0*&#"*(0$=&,"3"40!0; 1997 2008 2009 2010 

Âñåãî 630753,8 1855566,4 1673040,5 1755924,5 

Ìÿñî è ñóáïðîäóêòû ïèùåâûå 38,1 1093,6 1302,6 6202,3 

Ìîëîêî è ìîëîêîïðîäóêòû 1484,4 33127,5 24040,9 34898,7 

Îâîùè 9807,9 37608,5 43831,2 65706,1 

Ôðóêòû 6390,5 36336,4 23999,7 28108,2 

Ñèãàðåòû, ïàïèðîñû è ñèãàðû 1375,0 522,8 439,3 918,1 

Öåìåíò, ïîðòëàíäöåìåíò 9995,4 47124,9 737,4 258,1 

Óãîëü 1739,3 1764,1 488,7 115,3 

Íåôòü ñûðàÿ - 29883,9 2035,3 1025,0 

Ýëåêòðîýíåðãèÿ 83218,0 25105,4 37322,0 48375,1 

Øêóðû êðóïíîãî ðîãàòîãî  

ñêîòà 2015,5 9656,2 1265,9 779,4 

Âîëîêíî õëîïêîâîå 27801,8 23727,7 21504,4 27792,6 

Ïðîêàò ÷åðíûõ ìåòàëëîâ 126,3 632,6 698,7 340,6 

Òðóáû èç ÷åðíûõ ìåòàëëîâ - 2454,1 464,3 1068,9 

Ñòåêëî 4932,8 32105,8 1598,2 136,7 

Îòõîäû è ëîì ìåäíûå 10197,4 14348,0 886,7 2615,2 

Çîëîòî 184339,5 463483,1 529474,3 668298,0 

Ïðåäìåòû îäåæäû  - 98629,3 73115,4 125641,9 

Ëàìïû íàêàëèâàíèÿ  

ýëåêòðè÷åñêèå 14666,0 21078,9 18448,4 19669,2 

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé  ñòàòèñòè÷åñêèé  êîìèòåò  Êûðãûçñêîé  Ðåñïóáëèêè. � 
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972:7314"*"$H#$471.$A&!!$%ZOL 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

2242166,4 1927623,2 2006849,7 1883733,5 1482942,0 1573214,9 1764254,6 

2575,2 6094,9 7207,8 4140,4 37335,3 623,8 1469,6 

31168,1 27811,6 17673,0 25132,2 27175,4 22610,7 23801,3 

93959,8 86691,1 107433,7 85082,8 68404,6 92823,8 75209,8 

32248,3 47746,7 41318,5 21787,8 30772,3 31428,8 34241,0 

1519,3 348,5 3393,8 16215,8 18355,3 12507,0 22110,8 

8283,6 12190,1 17151,2 12892,0 1706,4 3975,4 6159,9 

630,3 3717,8 4788,9 7082,6 5571,8 5176,6 5139,0 

792,9 - 1036,5 - 0,0 2644,5 4706,2 

80407,2 46052,4 15048,2 158,8 32,0 97,0 24622,8 

 

3614,8 

 

4702,5 

 

3332,7 

 

3080,4 

 

3647,5 

 

1350,4 

 

1133,2 

31014,7 33878,2 19879,0 24078,4 20009,7 20515,5 24692,2 

6111,2 9612,6 11776,4 3433,6 2643,3 8053,1 8089,2 

1074,3 1679,1 5452,5 1069,1 409,9 661,6 326,9 

23,4 15942,4 28429,9 25264,32 11002,6 14852,7 27480,2 

6587,1 10379,5 8362,4 8514,0 8075,2 24620,4 26874,4 

1006187,2 562311,2 736782,2 716923,3 665329,3 701584,0 700384,5 

141878,3 156080,3 105481,9 99995,6 96554,3 72568,3 118743,0 

 

21451,0 

 

21923,2 

 

23404,4 

 

19299,1 

 

15687,7 

 

8266,5 

 

5981,1 

URL: http://www.stat.kg/ru/statistics/ (äàòà îáðàùåíèÿ � 09.11.2018). 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

U">!('"$6.3.7. [*#014('(($#$&1*&#*&;$,"=(4"!$972:7314"*"$ 

H#$K$,$=20A7A5I0-5$:&A5L 

  1997 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Èíâåñòèöèè  

â îñíîâíîé  

êàïèòàë 

96 106 131 91 97 142 108 125 114,0 105,8 106,2 

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. � URL: 

http://www.stat.kg/ru/statistics/ (äàòà îáðàùåíèÿ � 09.11.2018). 

 

U">!('"$6.3.8. [*#014('(($#$&1*&#*&;$,"=(4"!$972:7314"*"$ 

H#$40,5I(R$'0*"R\$-!*$A&!!. %ZOL 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Èíâåñòèöèè 

â îñíîâíîé 

êàïèòàë 

889 991 965 1 070 1 558 1 711 2 011 1 975 1 938 

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. � URL: 

http://www.stat.kg/ru/statistics/ (äàòà îáðàùåíèÿ � 09.11.2018). 

 

Êàê âèäíî, îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé èç 

ñòðàí âíå ÑÍÃ ÿâëÿþòñÿ ÿðêî âûðàæåííûå îôôøîðíûå çîíû. Èñõîäÿ èç  

ýòîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòè èíâåñòîðû òàêæå â ðåàëüíîñòè èìåþò 

îòíîøåíèå ê ñòðàíàì, ñôîðìèðîâàâøèìñÿ íà áàçå áûâøèõ ðåñïóáëèê 

ÑÑÑÐ. Èìåííî ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ñïàäà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â 

ýêîíîìèêó Êûðãûçñòàíà â ïîñëåäíèå äâà ãîäà, êîãäà â îôøîðíûõ çîíàõ 

êîí÷èëèñü íåôòÿíûå è ïðî÷èå äåíüãè, âûâåçåííûå èç ïîñòñîâåòñêèõ ðåñ-

ïóáëèê. 

Îñíîâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, êóäà íàïðàâëåíû èíîñòðàííûå èíâå-

ñòèöèè ÿâëÿþòñÿ äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è îáðàáàòûâàþùèå ïðîèç-

âîäñòâà (îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü) (òàáë. 6.3.11). Îáúåì ÏÈÈ â 

1995-2000 ãã. îöåíèâàëñÿ â 669,9 ìëí äîëë. Ïîñëå 2015 ã. íàáëþäàåòñÿ óñòîé-

÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ÏÈÈ. 

Óêðåïëåíèå ïîçèöèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ìèðå òðåáóåò èíòåí-

ñèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ðåêîíñòðóêöèè è òåõ-

íè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ äåéñòâóþùèõ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ 

ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âñåìåðíîå ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïè-

òàëà. Îäíàêî 2017 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàë îòòîê èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé 

(òàáë. 6.3.12). 



 

4
1

7
 

 

U
"
>
!
(
'
"
$6

.3
.9

. 
[
*
&
14
2
"
*
*
7
0$
(
*
#
01
4
(
'
(
(
$#
$+
,
&
*
&
-
(
,
5
$9
7
2
:7
31
4
"
*
"
$H
4
7
1.
$A
&
!
!

. %
Z
O
L 

 
2

0
0

8
 

2
0
0
9
 

2
0
1
0
 

2
0
1
1
 

2
0

1
2
 

Â
ñå

ãî
 

4
 3

9
7

 7
3
3

,7
 

4
 5

6
4
 7

7
5
,1

 
3
 5

7
2
 4

5
1
,0

 
4
 9

4
7
 9

8
5
,9

 
4

 3
3

5
 8

5
4

,0
 

Â
 ò

.÷
. 

 
 

 
 

 
Ï

ð
ÿ
ì

û
å 

è
í

î
ñò

ð
àí

-

í
û

å 
è

í
â
åñ

òè
ö

è
è

 
8

6
6

 2
0

0
,6

 
6
6
0
 9

4
9
,3

 

 

6
6
6
 0

8
6
,0

 
8
4
9
 2

0
1
,1

 
5

9
0

 7
3

3
,3

 

Ï
î
ð

òô
åë

ü
í

û
å 

 

è
í

â
åñ

òè
ö

è
è

 
8

 0
1

9
,6

 
1
 5

1
8
,4

 

 

9
4
,3

 
5
 4

7
5
,1

 
1

2
,6

 

Ä
ð

ó
ãè

å 
è

í
â
åñ

òè
ö

è
è

 
3

 4
6

4
 6

1
3

,9
 

3
 6

4
0
 1

5
1
,1

 
2
 6

8
8
 2

3
3
,8

 
4
 0

0
1
 1

5
1
,3

 
3

 6
6

5
 4

8
1

,2
 

Ã
ð

àí
òû

, 
òå

õ
í

è
÷

åñ
ê
àÿ

 

ï
î
ì

î
ù

ü 
5

8
 8

9
9
,6

 
2
6
2
 1

5
6
,3

 
2
1
8
 0

3
6
,9

 
9
2
 1

5
8
,4

 
7

9
 6

2
6

,9
 

 

 
2

0
1

3
 

2
0
1
4
 

2
0
1
5
 

2
0
1
6
 

2
0

1
7
 

Â
ñå

ãî
 

5
 4

8
7

 0
4
5

,7
 

5
 4

1
5
 6

7
2
,0

 
5
 6

1
5
 3

5
2
,8

 
5
 3

3
5
 0

5
0
,4

 
5

 2
1

9
 8

9
9

,8
 

Â
 ò

.÷
. 

 
 

 
 

 

Ï
ð

ÿ
ì

û
å 

è
í

î
ñò

ð
àí

-

í
û

å 
è

í
â
åñ

òè
ö

è
è

 
9

6
4

 5
0

7
,1

 

 

7
2
7
 0

9
1
,2

 
1
 5

7
3
 2

4
3
,7

 
8
1
3
 9

6
0
,7

 
6

1
6

 7
9

3
,1

 

Ï
î
ð

òô
åë

ü
í

û
å 

 

è
í

â
åñ

òè
ö

è
è

 
2

 4
6

3
,1

 

 

6
8
,0

 
4
3
7
 8

0
7
,2

 
3
6
7
 5

1
3
,8

 
8

1
5

,6
 

Ä
ð

ó
ãè

å 
è

í
â
åñ

òè
ö

è
è

 
4

 4
7

4
 8

9
1

,4
 

 

4
 6

1
2
 1

8
9
,3

 
3
 5

5
7
 8

8
3
,5

 
3
 9

5
4
 8

3
6
,9

 
4

 5
5

8
 1

5
8

,5
 

Ã
ð

àí
òû

, 
òå

õ
í

è
÷

åñ
ê
àÿ

 

ï
î
ì

î
ù

ü 
4

5
 1

8
4
,1

 

 

7
6
 3

2
3
,5

 
4
6
 4

1
8
,4

 
1
9
8
 7

3
9
,0

 
4

4
 1

3
2

,6
 

È
ñò

î
÷

í
è

ê
: 

Í
à
ö

è
î

í
àë

ü
í

û
é

 ñ
òà

òè
ñò

è
÷

åñ
ê
è

é
 ê

î
ì

è
òå

ò 
Ê

û
ð

ãû
çñ

ê
î

é
 Ð

åñ
ï

ó
á

ë
è

ê
è

. 
�

 U
R

L
: 

h
tt

p
:/

/w
w

w
.s

ta
t.

k
g

/r
u
/s

ta
ti

st
ic

s/
 (

ä
àò

à 
  

  
  

  
  

  
 

î
á

ð
àù

åí
è

ÿ
 �

 0
9

.1
1

.2
0

1
8

).
 

417 

 

6.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 



___________________________________________________________________ 

 

418 

 

Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

U">!('"$6.X.?F.$@&145=!0*(0$(*&142"**7R$(*#014('(; 

P"(-0*&#"*(0$ 

=&,"3"40!0; 
2008 2009 2010 2011 

1 2 3 4 5 

Âñåãî 4 397 733,7 4 564 775,1 3 572 451,0 4 947 985,9 

  

èç ñòðàí âíå ÑÍÃ 2 615 919,7 2 962 964,1 2 746 646,3 4 091 413,3 

Àâñòðàëèÿ 30 478,6 34 003,3 47 073,5 15 317,0 

Áåëèç - 78 395,3 7 216,7 7 653,5 

Áåëüãèÿ 739,3 1 969,1 381,7 2 607,2 

Âèpãèíñêèå Îñòðîâà 

(Ápèòàíñêèå) 190 007,1 60 238,9 78 249,8 51 472,7 

Ñîåäèíåííîå Êîðî-

ëåâñòâî  161 417,5 154 682,9 113 932,1 131 357,9 

Ãåðìàíèÿ 74 558,0 37 210,3 55 256,1 83 280,8 

Ãðóçèÿ - 496,5 620,9 1 487,2 

Äîìèíèêà 1 311,8 1 683,5 2 127,3 659,6 

Èíäèÿ 9 544,6 1 436,8 3 684,9 12 312,0 

Èîðäàíèÿ 880,1 - 190,9 870,9 

Èñëàìñêàÿ  

Ðåñïóáëèêà Èðàí 11 630,6 5 807,4 5 799,8 9 011,9 

Èðëàíäèÿ 312,3 314,1 7 780,9 1 143,9 

Èñïàíèÿ 796,1 904,7 702,6 271,0 

Èòàëèÿ 1 872,0 589,9 2 846,4 1 682,8 

Êàíàäà 1 249 096,9 1 643 610,4 1 482 179,6 2 567 952,9 

Êèïð 43 697,3 19 746,3 43 914,2 31 853,7 

Êèòàé 114 069,3 254 858,9 231 550,4 356 200,9 

Êóâåéò 2 138,2 4 888,4 411,0 - 

Ëàòâèÿ 18 201,5 6 132,5 7 135,0 213 836,7 

Ëèòâà 870,1 267,9 1 738,1 759,6 

Ëþêñåìáóðã 5 262,5 12,8 2 984,0 14 314,3 

Íèäåðëàíäû 3 658,1 3 683,7 12 095,8 32 635,0 

Îáúåäèíåííûå 

Àpàáñêèå Ýìèpàòû 

(ÎÀÝ) 29 692,2 17 582,1 23 611,7 36 215,5 

Ïàêèñòàí 13 133,1 1 805,0 5 996,9 5 959,1 

Ïåðó - - - - 

Ïîëüøà 4 229,1 4 345,1 60 340,0 2 079,5 
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6.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

=&$142"*"-$-(2" #$+,&*&-(,5$972:7314"*"$H471.$A&!!.$%ZOL 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 

6 7 8 9 10 11 

4 335 854,0 5 487 045,7 5 415 672,0 5 615 352,8 5 335 050,4 5 219 899,8 

 

3 414 807,1 4 286 505,0 3 666 045,4 3 275 934,4 3 343 454,2 3 793 760,1 

10 249,8 13 029,0 43 578,4 5 744,6 4 957,5 4 403,0 

16 121,8 32 689,9 18 383,9 3 234,0 3 359,3 2 236,7 

264,4 5 818,2 7 914,9 1 238,0 2 206,9 7 086,9 

 

43 697,1 21 309,1 37 313,4 682,4 76 613,4 25 326,2 

 

142 064,8 180 503,7 262 536,7 283 418,6 52 670,6 73 241,2 

72 528,0 42 416,5 65 295,1 45 002,5 15 257,1 70 734,1 

910,6 211,6 1 373,7 830,9 418,5 1 167,6 

1 261,9 521,1 3 737,0 5 066,2 6 010,9 2 082,8 

9 877,9 6 300,4 2 323,8 392,1 4 523,9 495,7 

457,3 493,2 308,0 486,6 0,3 488,4 

 

2 975,4 4 561,3 2 329,4 2 359,8 1 055,8 10 800,0 

2 245,9 3 011,9 2 403,6 963,6 7 100,8 361,4 

625,8 1 270,4 1 738,0 834,4 102,2 587,6 

3 656,6 2 347,7 3 509,6 783,6 4 872,5 712,6 

1 459 080,0 1 963 444,0 1 626 460,8 956 586,4 1 384 374,4 1 480 519,9 

11 216,6 68 546,1 39 418,1 38 415,7 29 915,8 22 433,9 

662 149,4 883 290,5 468 781,8 1 258 393,5 781 244,0 996 325,7 

0,9 195,1 8,4 4 288,3 4 022,4 1 528,5 

7 639,2 8 720,3 5 692,4 3 467,7 1 726,3 1 653,3 

4 766,4 5 699,2 9 985,4 3 192,4 5 232,9 2 496,0 

20 929,4 89 091,6 77 728,3 28 446,6 19 132,6 38 824,0 

17 991,8 33 824,6 82 504,6 67 565,1 35 811,8 61 158,9 

 

 

25 344,4 34 366,9 31 642,7 18 394,2 26 418,8 8 227,7 

4 802,7 6 355,8 8 652,4 4 333,2 8 538,1 3 978,8 

- - 10,5 11,0 0,8 3 000,0 

2 178,5 2 737,5 3 639,2 3 177,7 1 485,2 1 020,0 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

1 2 3 4 5 

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ 56 011,7 24 825,6 35 566,0 15 584,5 

Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ 10,0 6,8 103,3 0,6 

Ñåéøåëüñêèå Îñòðîâà - 2 544,7 42 114,8 4 143,5 

Ñèíãàïóð 18,3 44,3 359,6 227,2 

Ñëîâåíèÿ 504,3 236,0 386,7 787,3 

ÑØÀ 43 931,0 80 744,4 49 846,3 42 005,9 

Òóðöèÿ 80 276,9 235 112,9 76 130,9 91 129,3 

Ôèíëÿíäèÿ 2 381,4 4 299,7 2 580,6 1 647,3 

Ôðàíöèÿ 14 425,2 2 797,8 5 118,0 4 041,7 

×åõèÿ 721,3 203,4 694,9 488,1 

Øâåéöàðèÿ 35 458,6 27 385,6 24 267,9 40 731,7 

ßïîíèÿ 8 157,9 2 117,3 1 391,1 7 810,1 

ÅÁÐÐ 16 276,6 26 997,1 5 909,1 30 687,8 

Ïðî÷. ìåæäóíàðîäí. 

îðãàíèçàöèè 310 642,6 185 697,6 283 521,6 255 936,1 

èç ñòðàí ÑÍÃ 1 781 814,0 1 601 811,0 825 804,7 856 572,6 

Àçåðáàéäæàí 2 476,0 1 021,9 19,3 1 771,6 

Áåëàðóñü 6 931,0 4 504,4 5 431,4 2 523,7 

Êàçàõñòàí 767 878,1 425 007,4 227 572,8 318 069,1 

Ìîëäîâà 451,2 270,8 248,5 807,4 

Ðîññèéñêàÿ  

Ôåäåðàöèÿ 807 404,1 1 039 934,8 473 438,9 394 716,6 

Òàäæèêèñòàí 18 607,3 7 569,6 6 052,1 31 971,0 

Òóðêìåíèñòàí 2 902,7 1 216,0 1 026,9 1 035,9 

Óêðàèíà 45 959,3 32 990,4 45 212,6 38 287,3 

Óçáåêèñòàí 128 402,6 89 180,3 66 557,9 67 370,8 

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.   �  URL: 

 

Ñðåäè îñíîâíûõ  &43-1&&0" ôàêòîðîâ ðèñêà ýêîíîìèêè Êûðãûçñòàíà 

ìîæíî âûäåëèòü: íåóñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò; äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî 

áþäæåòà è ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé («äâîéíîé äåôèöèò»)343; âûñîêèå ðàçìåðû 

ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è âíåøíåãî äîëãà íåôèíàíñîâîãî êîðïîðàòèâíîãî ñåê-

òîðà; óñèëåíèå èìïîðòîçàâèñèìîñòè; ðàçðûâ ìåæäó ñáåðåæåíèÿìè è èíâåñòèöè-

ÿìè, âñëåäñòâèå ïðåâûøåíèÿ èíâåñòèöèé íàä ñáåðåæåíèÿìè.  

Äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì ðèñêà ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óäåëüíûé 

âåñ  çîëîòîäîáûâàþùåãî  ïðåäïðèÿòèÿ   ÇÀÎ  «Êóìòîð  Ãîëä  Êîìïàíè»   â  ÂÂÏ 

                                                           
343 Íàëè÷èå «äâîéíîãî äåôèöèòà» ãîñáþäæåòà è ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé, îáóñëîâèëî ïðå-

îáëàäàíèå â ýêîíîìèêå âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (îêîëî 70%) ÷àñòíîãî ñåêòîðà íàä âíóòðåííèì 

(îêîëî 30%), îäíîâðåìåííî õàðàêòåðèçóÿ ýêîíîìèêó Êûðãûçñòàíà êàê ÷èñòîãî çàåìùèêà ïî îòíî-

øåíèþ ê îñòàëüíîìó ìèðó. 
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6.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

6 7 8 9 10 11 

133 185,3 53 246,6 79 665,6 24 577,8 23 566,0 15 397,7 

1 222,9 6 428,9 2,8 2 019,5 39,8 2 230,8 

30 193,5 6 018,9 7 672,7 5 180,0 1 935,2 4 875,8 

355,2 2 139,4 2 214,4 2 061,8 1 584,5 4 662,9 

396,7 43,2 0,8 175,0 155,8 2 010,0 

71 370,1 36 418,6 102 801,3 50 948,1 132 406,1 550 517,7 

140 064,0 132 313,9 163 484,8 195 655,5 91 648,1 72 601,9 

2 164,6 1 785,8 1 265,7 1 385,3 664,9 1 393,8 

2 365,8 21 239,8 3 944,7 8 680,0 25 854,8 19 524,5 

753,1 1 025,5 596,5 172,1 414,8 3 968,4 

29 913,7 35 458,1 17 231,5 57 831,7 72 465,2 18 577,6 

2 951,6 2 880,9 128,2 1 607,1 6 013,3 20 655,6 

115 830,2 10 007,5 119 093,5 8 722,2 7 626,2 4 162,3 

 

345 798,3 535 211,4 342 438,4 157 667,8 382 680,1 248 014,7 

921 046,9 1 200 540,7 1 749 626,6 2 339 418,4 1 991 596,2 1 426 139,7 

1 078,3 820,1 1 774,7 756,4 3 328,8 662,7 

3 294,8 28 991,3 18 303,3 45 521,2 1 930,7 17 961,4 

331 912,2 414 986,3 455 514,9 250 800,3 256 472,2 291 596,1 

7 720,8 10 775,4 25 463,3 3 367,5 15 889,0 2 084,8 

 

467 859,4 593 352,4 1 104 135,1 1 976 019,1 1 657 761,9 1 063 904,4 

27 673,4 27 641,9 52 638,7 17 361,7 35 775,4 13 307,6 

3 041,1 2 991,4 1 739,2 427,3 660,4 280,0 

41 820,8 87 155,0 40 133,3 14 471,0 6 040,6 6 590,8 

36 645,0 33 536,6 49 899,5 30 692,2 13 729,7 29 743,9 

http://www.stat.kg/ru/statistics/ (äàòà îáðàùåíèÿ � 09.11.2018). 

 

ñòðàíû (ðàçðàáîòêàìè íà çîëîòîíîñíîì ðóäíèêå «Êóìòîð» çàíèìàåòñÿ êàíàäñêàÿ 

êîìïàíèÿ «Ñåíòåððà Ãîëä» (Centerra Gold)344, ÷òî îïðåäåëÿåò åãî ñèñòåìíóþ 

çíà÷èìîñòü â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå ñòðàíû. Íà äîëþ ïðåäïðèÿòèÿ â ïîñëåäíèå 

ãîäû ïðèõîäèòñÿ îêîëî 50% âñåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè Êûðãûçñòàíà è äî 

ïîëîâèíû ïðîìûøëåííîãî ýêñïîðòà ñòðàíû. Ìàòåðèàëèçîâàëñÿ è ðèñê ñèñòåì-

íîé çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû îò äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Â 

÷àñòíîñòè, ñíèæåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ÇÀÎ «Êóìòîð Ãîëä Êîìïàíè» ïîâëåêëî  

                                                           
344 Â ñåíòÿáðå 2013 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñòàíà ðåøèëî âûéòè èç ñîñòàâà êàíàäñêîé 

êîìïàíèè «Ñåíòåððà Ãîëä Èíê.», ãäå ïî äåéñòâóþùåìó ñîãëàøåíèþ îò 2009 ã. îíî èìåëî äîëþ â 

32,75%. Òàêæå áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î ñîçäàíèè ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ «Centerra 

Gold Inc.» ïî ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèÿ íà ïàðèòåòíûõ óñëîâèÿõ (50 íà 50). 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

U">!('"$6.X.??.$@&145=!0*(0$(*&142"**7R$(*#014('(;$#$+,&*&-(,5$ 

P"(-0*&#"*(0$ 

=&,"3"40!0; 
2008 2009 2010 2011 

Âñåãî 4 397 733,7 4 564 775,1 3 572 451,0 4 947 985,9 

Â ò.÷.  

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ëåñíîå õî-

çÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî  2 809,6 1 299,4 3 958,7 3 420,2 

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 46 176,8 27 563,6 41 982,6 41 725,1 

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 

(îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåí-

íîñòü) 1 899 990,8 2 150 951,6 1 918 329,2 3 070 409,6 

Îáåñïå÷åíèå (ñíàáæåíèå)  

ýëåêòðîýíåðãèåé, ãàçîì, ïàðîì è 

êîíäèöèîíèðîâàííûì âîçäóõîì  39 197,5 50 987,7 53 486,2 119 420,6 

Âîäîñíàáæåíèå, î÷èñòêà,  

îáðàáîòêà îòõîäîâ è ïîëó÷åíèå 

âòîðè÷íîãî ñûðüÿ 321,0 714,8 133,1 303,5 

Ñòðîèòåëüñòâî 119 386,5 58 660,7 30 080,1 40 352,2 

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ; 

ðåìîíò àâòîìîáèëåé  

è ìîòîöèêëîâ 1 042 981,4 649 029,9 461 146,3 426 344,2 

Òðàíñïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü  

è õðàíåíèå ãðóçîâ 90 771,9 91 583,3 171 562,9 208 558,4 

Äåÿòåëüíîñòü ãîñòèíèö  

è ðåñòîðàíîâ 3 251,2 6 620,5 8 951,0 5 420,6 

Èíôîðìàöèÿ è ñâÿçü 268 833,2 309 930,6 93 757,3 329 053,2 

Ôèíàíñîâîå ïîñðåäíè÷åñòâî è 

ñòðàõîâàíèå 463 354,7 313 514,6 87 322,3 178 134,9 

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì  

èìóùåñòâîì - - 4 317,0 46 172,1 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ, íàó÷íàÿ è 

òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 375 062,0 378 887,3 519 218,3 425 077,8 

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ è  

âñïîìîãàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 40,3 380,7 1 454,8 1 042,5 

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå  

è îáîðîíà; îáÿçàòåëüíîå  

ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå  31 820,9 515 639,1 173 395,4 42 734,4 

Îáðàçîâàíèå 92,4 380,7 141,2 2 168,7 

Çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíîå 

îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ 3 501,4 2 618,9 1 021,2 5 214,5 

Èñêóññòâî, ðàçâëå÷åíèÿ è îòäûõ 37,0 476,6 36,8 883,1 

Ïðî÷àÿ îáñëóæèâàþùàÿ  

äåÿòåëüíîñòü 10 105,1 5 535,1 2 156,6 1 550,3 

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. � URL: 
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6.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

972:7314"*"$=&$#(A"-$+,&*&-(/01,&;$A0B40!)*&14($H471.$A&!!.$%ZOL 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 

4 335 854,0 5 487 045,7 5 415 672,0 5 615 352,8 5 335 050,4 5 219 899,8 

 

 

2 510,1 2 264,3 3 331,9 1 497,6 12 805,7 6 487,0 

76 771,2 46 225,3 113 085,8 173 195,6 222 594,5 133 886,9 

 

 

1 985 045,1 2 716 089,0 2 708 541,6 2 829 679,9 2 612 588,8 1 961 834,2 

 

 

397 449,3 517 586,2 389 048,4 351 729,1 379 222,8 678 346,4 

 

 

176,4 896,0 219,6 2 702,4 22 769,9 4 236,1 

354 705,2 74 467,9 118 790,5 143 313,1 49 227,5 15 731,1 

 

 

696 018,3 781 773,4 746 256,0 419 081,3 375 728,7 410 069,9 

 

109 628,6 305 132,4 355 588,3 141 907,1 348 328,2 248 197,7 

 

5 168,1 822,2 872,7 366,2 3 347,7 3 114,9 

61 684,6 64 544,1 219 577,8 115 356,7 154 150,0 75 920,8 

 

146 883,4 322 870,1 307 703,7 994 598,5 658 777,2 1 425 402,3 

 

22 415,3 16 606,9 25 195,3 26 024,2 32 210,3 28 491,2 

 

406 959,4 582 409,1 390 310,1 374 830,4 315 214,3 191 855,6 

 

4 376,5 2 738,0 3 452,4 710,7 2 505,1 1 078,9 

 

 

26 623,3 37 280,2 30 472,1 33 576,3 97 579,3 26 089,1 

2 854,2 5 941,5 440,8 5 097,8 34 075,9 25,9 

 

2 760,9 3 697,7 1 331,1 954,5 1 502,9 1 894,6 

672,5 1 500,2 224,7 10,1 252,9 4 830,7 

 

33 151,6 4 201,2 1 229,2 721,3 12 168,7 2 406,5 

http://www.stat.kg/ru/statistics/ (äàòà îáðàùåíèÿ � 09.11.2018). 
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6.3. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà â ðàìêàõ  

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

ïàäåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû, ñíèæåíèå äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 

áþäæåòà, ñíèæåíèå ýêñïîðòà, óâåëè÷åíèå äåôèöèòà òîðãîâîãî áàëàíñà è òå-

êóùåãî ñ÷åòà ïëàòåæíîãî áàëàíñà â öåëîì. 

Ñðåäè îñíîâíûõ  &19&0" äèñáàëàíñîâ â ýêîíîìèêå Êûðãûçñòàíà ìîæ-

íî îòìåòèòü ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè êðóï-

íûõ ñòðàí ðåãèîíà � Ðîññèè è Êèòàÿ, à òàêæå Êàçàõñòàíà. Âñëåäñòâèå ýòîãî, 

ýêîíîìèêà Êûðãûçñòàíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò èçìåíåíèé ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ345.  

Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ñòðàíå îáøèðíîé 31&1 #,%

8.#&#:0.0. Ýòà òåíåâàÿ ýêîíîìèêà íå ñâÿçàíà ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè 

èç îôøîðíûõ çîí. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà Êûðãûçñòàíà ÿâëÿåò ñîáîé êëàññè÷å-

ñêèé ïðèìåð ïîñòñîâåòñêîé ýêîíîìèêè ñ ýëåìåíòàìè àçèàòñêîé öèâèëèçàöè-

îííîé èäåíòè÷íîñòè (îáû÷àè è ïð.). È õîòÿ äàííàÿ ïðîáëåìà òðåáóåò ñïåöè-

àëüíîãî ãëóáîêîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, â êîíòåêñòå íàñòîÿùåé ðàáîòû 

íåîáõîäèìî åå îáîçíà÷èòü, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû íåôîðìàëü-

íîé ýêîíîìèêè, ÷àñòü êîòîðîé â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí ïðèîáðåòàåò íåëå-

ãàëüíûé õàðàêòåð, ñòàíîâÿòñÿ çíà÷èìûì ôàêòîðîì, òðåáóþùèì àäåêâàòíîé 

îöåíêè ïðè ðàññìîòðåíèè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåãðàöè-

îííûõ ïðîöåññîâ ñ ó÷àñòèåì Êûðãûçñòàíà346.  

 

 

                                                           
345 Çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè, çàâèñèìîñòü îò êîíúþíêòóðû ìèðî-

âûõ ðûíêîâ, äîëãîâîé êðèçèñ â åâðîçîíå, à òàêæå ðîñò êðåäèòíûõ ðèñêîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 

ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ðèñêàìè ðîñòà ýêîíîìèê Ðîññèè, Êàçàõñòàíà è Êèòàÿ. 
346 Áàéäóðèí Ì.Ñ. Ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-

ñòâå: ÅÀÝÑ êàê ãàðàíò ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè. � 

Ì.: Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò, 2016. � 340 ñ. 
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6.].$D!(B*(0 5/"14(B$972:7314"*" #$="24*021,(R$=2&:2"--"R$ 

:&15A"214#$($(*40:2"'(&**7R$&>^0A(*0*(; #*0$%P   

*"$(*14(45'(&*"!)*&0$2"3#(4(0$142"*7 
 

Êûðãûçñòàí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì 77 ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé: ÎÎÍ, 

ÞÍÅÑÊÎ, ÞÍÅÏ, ÂÁ, ÌÂÔ, ÎÁÑÅ, ÎÝÑ, ÂÒÎ, ÌÀÃÀÒÝ, ÑÍÃ, ØÎÑ, 

ÅÀÝÑ è ò.ä. Çà âñå âðåìÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Àçèàòñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ Êûð-

ãûçñòàí ïîëó÷èë 22 çàéìà íà 536 ìëí äîëë. è 52 ãðàíòà òåõíè÷åñêîé ïîìîùè 

íà ñóììó 31,5 ìëí äîëë. Àçèàòñêèé áàíê ñòàë îäíèì èç ñàìûõ êðóïíûõ ìåæ-

äóíàðîäíûõ äîíîðîâ Êûðãûçñòàíà è âêëþ÷èë åãî â ñïèñîê çàåìùèêîâ, êîòî-

ðûå áóäóò ïîëó÷àòü ñàìóþ áîëüøóþ äîëþ ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ýòîò 

áàíê ñòàë îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîìîùè äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ñíèæåíèÿ 

óðîâíÿ áåäíîñòè. 

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Êûðãûçñòàíà â Èñëàìñêèé áàíê ðàçâèòèÿ ðàçðà-

áîòàíî øåñòü ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ÷åòûðå ïðîåêòà ñïåöèàëüíîé 

ïîìîùè íà îáùóþ ñóììó 3,059 ìëí äîëëàðîâ. Âñåìèðíûé áàíê ÿâëÿåòñÿ ñà-

ìûì êðóïíûì äîíîðîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñ åæåãîäíûì îáúåìîì ôè-

íàíñèðîâàíèÿ îêîëî 70 ìëí äîëë.347 

Âàæíåéøèìè ïðèîðèòåòàìè ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè â ðàìêàõ Îðãàíè-

çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé Êûðãûçñòàí ñ÷èòàåò ñôåðó ðàçîðóæåíèÿ è óñè-

ëåíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, çîíó, ñâî-

áîäíóþ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ðåãèîíå, áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íàðêîòðàôè-

êîì, òîðãîâëåé ëþäüìè è ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, ïðè-

îáùåíèå ê îïûòó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Ó÷àñòèå Êûðãûçñòàíà â òå÷åíèå 16-òè ëåò â äåÿòåëüíîñòè Øàíõàéñêîé 

îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ) òàêæå îòâå÷àåò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, 

ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü óãðîçå ìåæäóíàðîäíîãî òåð-

ðîðèçìà, ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà, íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ, îðóæèÿ, 

íåçàêîííîé ìèãðàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå â öåëîì. Â ØÎÑ îñòàåòñÿ ïðèîðèòåò-

íûì íàïðàâëåíèåì äèïëîìàòè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâó ïî ëèíèè îð-

ãàíîâ áåçîïàñíîñòè, âåäîìñòâ ïî êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè, îáîðîííûìè âå-

äîìñòâàìè348. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ØÎÑ îïðåäåëåíû ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ êèòàéñêîé èíèöè-

àòèâû «Ýêîíîìè÷åñêîãî ïîÿñà Øåëêîâîãî ïóòè», à òàêæå ñîçäàíèå ôèíàíñî-

âûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ØÎÑ. 

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé â âî-

åííî-ïîëèòè÷åñêîé, âîåííî-òåõíè÷åñêîé ñôåðàõ è â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè 

                                                           
347 Áðîâêî Í.À., Áîðèñåíêî Í.À. Êûðãûçñòàí â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 

îòíîøåíèé. Áèøêåê: Èçä-âî ÊÐÑÓ, 2015, ñ. 130-136. 
348 Áðîâêî Í.À. Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè. � Lambert, 2015. � 156 ñ. 
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6.4. Âëèÿíèå ó÷àñòèÿ Êûðãûçñòàíà â ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâ  

è èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé âíå ÑÍÃ íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû 

äëÿ Êûðãûçñòàíà ÿâëÿåòñÿ Îðãàíèçàöèÿ Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíî-

ñòè (ÎÄÊÁ). Êûðãûçñòàí ïîñòóïàòåëüíî ðàçâèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÎÄÊÁ, 

ïðèäåðæèâàÿñü ïîçèöèè óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà Îðãàíèçàöèè è ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ, èíòåãðàöèè â åâðàçèéñêóþ àðõèòåêòóðó áåçîïàñíîñòè. Îñíîâíîå âíè-

ìàíèå óäåëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèþ ðåøåíèé â ðàìêàõ ÎÄÊÁ � ïî âîåííîé ñîñòàâ-

ëÿþùåé, ñôåðàì èíôîðìàöèîííîé è ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè, ðåàãèðîâà-

íèþ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, ïðèíÿòèþ ìåð â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ 

ñîâðåìåííûì âûçîâàì è óãðîçàì. 

Ïðèñîåäèíåíèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèî-

ðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ñòðàíû â ïîñëåäíèå 

ãîäû è îòâå÷àåò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ðàâíî êàê è 

÷ëåíñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âî Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè ñ 1998 

ãîäà. Ïðèñîåäèíåíèå ê ÅÀÝÑ áûëî îòðàæåíî â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé-

÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ïåðèîä 2013-2017 ãã. Êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä, ïðî-

øåäøèé ñî âðåìåíè ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÀÝÑ, ïîêà íå ïîçâîëÿåò ÷åòêî îáîçíà-

÷èòü ïîëó÷åííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïëþñû è ïðåèìóùåñòâà îò ó÷àñòèÿ â ÅÀÝÑ. 

Îñîáåííîñòè ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿþò Êûðãûçñòàíó 

îäíîâðåìåííî ðàçâèâàòü îòíîøåíèÿ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ: «Êûðãûç-

ñòàí � ñîïðåäåëüíûå ñòðàíû», «Êûðãûçñòàí � Åâðîïà», «Êûðãûçñòàí � Âî-

ñòî÷íàÿ è Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ». Êûðãûçñòàí íàõîäèòñÿ âî âñåâîçìîæíûõ 

èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòàõ è îáúÿâëÿåò î ñâîåì æåëàíèè ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê 

íîâûì ïðîåêòàì. Â Êûðãûçñòàíå äåéñòâóþò ðÿä àìáèöèîçíûõ è ìàñøòàáíûõ 

èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ó÷àñòèå Êûðãûçñòàíà â êàæäîì èç íèõ èìååò âàæ-

íîå çíà÷åíèÿ äëÿ ýêîíîìèêè è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ñî äíÿ íåçàâèñèìîñòè 

Êûðãûçñòàí âûáðàë ìíîãîâåêòîðíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ñëåäóåò åå ïðèí-

öèïàì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âûáðàòü òîëüêî îäíî íàïðàâ-

ëåíèå è êàòåãîðè÷íî îòêàçûâàòüñÿ îò äðóãèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ ÷ðå-

âàòî íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íî âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü 

âûãîäíîå äëÿ ñòðàíû íàïðàâëåíèå è äåëàòü á#ëüøèé àêöåíò èìåííî íà íåì. 

Òàêèì íàïðàâëåíèåì âî âíåøíåé ïîëèòèêå äëÿ Êûðãûçñòàíà ÿâëÿåòñÿ ñî-

òðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ, à èìåííî ÅÀÝÑ. 

Âñòóïëåíèå Êûðãûçñòàíà â ÂÒÎ ïðåäïîëàãàëî óñòàíîâëåíèå ñòàáèëü-

íîãî ïðåäñêàçóåìîãî òàðèôíîãî ðåæèìà, ÷òî äàëî áû Êûðãûçñòàíó êîíêó-

ðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî íàä äðóãèìè ÷ëåíàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà. Êðîìå ýòî-

ãî, ñóùåñòâîâàëî ìíîæåñòâî ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ âñòóï-

ëåíèÿ Êûðãûçñòàíà â ñîñòàâ ÂÒÎ349. 

Î ïðåèìóùåñòâàõ ðàííåãî âñòóïëåíèÿ Êûðãûçñòàíà â ÂÒÎ îòíîñèòåëü-

íî äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäóþùåå: 

Âî-ïåðâûõ, ó Êûðãûçñòàíà ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ñðîêè è 

óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ äëÿ ñòðàí, âñòóïàþùèõ â ÂÒÎ. Ñòàâ ÷ëåíîì ÂÒÎ, Êûð-

                                                           
349 Áðîâêî Í.À. Óêàç. ñî÷. 
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Ãëàâà 6. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå 

ãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà èìååò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïåðåãîâîðàõ ñî âñòóïàþùèìè 

ñòðàíàìè è òðåáîâàòü óñòóïîê, êîòîðûå äàäóò òîâàðàì è îòðàñëÿì ïðîìûø-

ëåííîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä âíîâü 

âñòóïàþùèìè ñòðàíàìè. Äëÿ Êûðãûçñòàíà, ñòðàíû ñ îãðàíè÷åííûìè ðåñóð-

ñàìè, òàêîå ïðåèìóùåñòâî îñîáåííî âàæíî. ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèåé, êî-

òîðàÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïóòåì êîíñåíñóñà. Òàêàÿ ìàëåíüêàÿ ñòðàíà, êàê 

Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, â ïðèíöèïå, ñìîæåò ïðèäåðæàòü âñòóïëåíèå äðóãîé 

ñòðàíû, ïîêà Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó íå óäîâëåòâîðÿò ñðîêè è óñëîâèÿ 

âñòóïëåíèÿ äàííîé ñòðàíû. 

 Êðîìå ýòîãî, âòîðûì âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå íà áó-

äóùèå ïðàâèëà ÂÒÎ. Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ � ýòî ðàçâèâàþùàÿñÿ 

îðãàíèçàöèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå ñîãëàøåíèÿ è èíòåð-

ïðåòàöèè ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê èíâåñòèöèè, êîíêóðåíöèÿ, òðóä, òåëåêîììó-

íèêàöèè, ôèíàíñîâûå óñëóãè è îêðóæàþùàÿ ñðåäà. Êàê ÷ëåí ÂÒÎ, Êûðãûçñêàÿ 

Ðåñïóáëèêà èìååò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ðàçëè÷íûõ ðàáî÷èõ ãðóïï 

â ðàìêàõ ÂÒÎ äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ ñîãëàøåíèè è èíòåðïðåòàöèé. 

Òðåòüèì, íå ìåíåå âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì ìîæíî íàçâàòü ìåæäóíà-

ðîäíóþ ðåêëàìó. Áóäó÷è ïåðâîé ñòðàíîé ÑÍÃ, âñòóïèâøåé â ÂÒÎ, Êûðãûç-

ñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïîëó÷èëà ñóùåñòâåííóþ ìåæäóíàðîäíóþ ðåêëàìó êàê ñòðà-

íà, îñóùåñòâëÿþùàÿ ðåæèì òîðãîâëè è èíâåñòèöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-

íàðîäíûìè ïðàâèëàìè è ïðàêòèêîé. Äëÿ Êûðãûçñòàíà, îäíàêî, ôàêò ÷ëåíñòâà 

íå ïðèâåë ê ðîñòó èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Äëÿ Êûðãûçñòàíà 

÷ëåíñòâî â ÂÒÎ ÿâèëîñü ñâîåãî ðîäà îòêðûòîé äåêëàðàöèåé î íåîáðàòèìîñòè 

ðåôîðì è ñïîñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèþ ðåïóòàöèè ñòðàíû êàê ñòàáèëüíîãî è 

íàäåæíîãî ïàðòíåðà350.  

Âñòóïëåíèå Êûðãûçñòàíà â ÂÒÎ íå ïðèíåñëî îæèäàåìîé âûãîäû. Ïî-

ñëåäñòâèÿ òàêîãî âñòóïëåíèÿ íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â ñëåäóþùåì:  

� â ñíèæåíèè ýêñïîðòà è çàìåäëåíèè òåìïîâ åãî ðîñòà; ñòðàíà ïðåâðà-

òèëàñü â áîëåå èìïîðòîçàâèñèìóþ Ðåñïóáëèêó;  

� â áîëüøîì äåôèöèòå òîðãîâîãî áàëàíñà;  

� â ñíèæåíèè ýêñïîðòà ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè; 

� â íèçêîì óðîâíå âíóòðèîòðàñëåâîé òîðãîâëè; 

� â çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè äîëè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà â ÂÂÏ ÊÐ; 

� â ïðåîáëàäàíèè äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé; 

� â ñâÿçè ñ ïîñïåøíûì âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ â êà÷åñòâå ðàçâèòîé ñòðàíû 

îòñóòñòâóþò ïðèìåðû óñïåøíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷èâøèõ ìåðû ïîääåðæêè, 

íàëîãîâûå ïîñëàáëåíèÿ, ýêñïîðòíóþ ïîääåðæêó. Ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå 

óñïåøíûå ïîêàçàòåëè ñîòðóäíè÷åñòâà òîëüêî â ðàìêàõ ÅÀÝÑ. 

Îñíîâíûå ïðè÷èíû ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ âèäÿòñÿ â ñëåäóþùåì: 

                                                           
350 Áðîâêî Í.À. Âíåøíåòîðãîâûå ñâÿçè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â óñëîâèÿõ ðåãèîíàëü-

íîé èíòåãðàöèè // Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ. 2010. ¹1(6). Ñ. 57-67. 
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6.4. Âëèÿíèå ó÷àñòèÿ Êûðãûçñòàíà â ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâ  

è èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé âíå ÑÍÃ íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû 

- Âî-ïåðâûõ, â óçêîì âíóòðåííåì ðûíêå è íåâûñîêîì óðîâíå æèçíè, ÷òî 

ïðåïÿòñòâóåò ïîñòàâêàì òîé ïðîäóêöèè, íà âûïóñêå êîòîðîé íà ïðîòÿæåíèè 

óæå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñïåöèàëèçèðóþòñÿ âåäóùèå ñòðàíû; 

-  Âî-âòîðûõ, â òåððèòîðèàëüíîé óäàëåííîñòè Ðåñïóáëèêè îò îñíîâíûõ 

÷ëåíîâ ÂÒÎ; 

- Â-òðåòüèõ, â íåñîâåðøåíñòâå ñòðóêòóðû ýêñïîðòà Ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ 

ñîõðàíÿåò ñûðüåâóþ íàïðàâëåííîñòü. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà â òå÷åíèå âñåõ ëåò 

íåçàâèñèìîñòè ÿâèëàñü øèðîêîìàñøòàáíàÿ ôèíàíñîâàÿ è òåõíè÷åñêàÿ ïî-

ìîùü, îêàçûâàåìàÿ ñòðàíå ñî ñòîðîíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è 

åå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðîãðàìì è ôîíäîâ.  Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêå â ðàìêàõ ÎÎÍ íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî âûäâèíóòûì ñòðà-

íîé èíèöèàòèâàì (âûáîðû â Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà î 

çîíå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ) â äâóñòîðîííåì è ìíîãîñòîðîííåì 

ïîðÿäêå, à òàêæå ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî íàðàùèâàíèþ äèïëîìàòè÷åñêèõ óñè-

ëèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, 

ïðîäîâîëüñòâåííîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé è äðó-

ãèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà; ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-

âèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè; óêðåïëåíèþ àâòîðèòåòà è ïðå-

ñòèæà íà ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå. Îäíàêî, â ïëàíå ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Êûðãûçñòàí âûñòóïàåò ëèøü â 

êà÷åñòâå ïîëó÷àòåëÿ ïîìîùè ÎÎÍ. Â áëèæàéøåå âðåìÿ Êûðãûçñòàí, ïî-

ïðåæíåìó, áóäåò íóæäàòüñÿ â ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ÎÎÍ 

Â ôîðìàòå ØÎÑ Êûðãûçñòàí èìååò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ñîâ-

ìåñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòàõ íà òåððèòîðèè ïàðòíåðîâ ïî Øàíõàéñêîé 

îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà. Ó÷àñòèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â äåÿòåëüíî-

ñòè Îðãàíèçàöèè îòâå÷àåò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ñòðàíû è ïîçâîëÿåò àê-

òèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü óãðîçå ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, ðåëèãèîçíîãî 

ýêñòðåìèçìà, íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ, îðóæèÿ, íåçàêîííîé ìèãðà-

öèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñòà-

áèëüíîñòè â Êûðãûçñòàíå è â ðåãèîíå â öåëîì, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò ñîõðà-

íåíèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â Öåíòðàëü-

íî-Àçèàòñêîì ðåãèîíå ïðè ó÷àñòèè Êèòàÿ, Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí, ðåôîðìè-

ðóåìîé ñòðàíå íåîáõîäèìî ïðîéòè òðè óðîâíÿ òðàíñôîðìàöèîííîãî ïðîöåñ-

ñà: ïåðâûé ñîñòîèò â êîîðäèíàöèè è ñî÷åòàíèè îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷å-

ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, âòîðîé óðîâåíü îõâàòûâàåò âêëþ÷åíèå ñòðàíû 

â ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, òðåòèé � ó÷àñòèå â ãëîáàëèçàöèè. Äëÿ Êûð-

ãûçñòàíà ýòî ó÷àñòèå â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàåòñÿ ïîêà îïåêîé è ïîìîùüþ 

ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ëèäåðîâ. 
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7.1. Õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

 

 
 

7.=.$>"2",402(14(,"$&1*&#*6?$+,&*&-(/01,(?$208&2-$ 

#$9&11(:1,&:$;0<02"'(( 
 

@(A02"!(3"'(B$'0*351 

- Îñíîâíûå îðãàíèçàòîðû, ãîäû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì: ðàäèêàëüíàÿ ëèáå-
ðàëèçàöèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí áûëà îñóùåñòâëåíà 2 ÿíâàðÿ 1992 ã. â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ îò 03.12.1991 ã. N 297 «Î ìåðàõ ïî 
ëèáåðàëèçàöèè öåí» è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ îò 19.12.1991 
ã. N 55 «Î ìåðàõ ïî ëèáåðàëèçàöèè öåí».  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: â ïðîöåññå ëèáåðà-
ëèçàöèè öåí 90 % ðîçíè÷íûõ öåí è 80 % îïòîâûõ öåí áûëè îñâîáîæäåíû îò 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîíòðîëü çà óðîâíåì öåí íà ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûå ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè (õëåá, ìîëîêî, îáùåñòâåííûé 
òðàíñïîðò) îñòàâàëñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâà. Íàöåíêè íà òàêèå òîâàðû áûëè 
îãðàíè÷åíû, íî â ìàðòå 1992 ã. ñòàëî âîçìîæíûì îòìåíÿòü ýòè îãðàíè÷åíèÿ, 
÷åì âîñïîëüçîâàëîñü áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ. Ïîìèìî îòïóñêà öåí, íà÷èíàÿ ñ 
ÿíâàðÿ 1992 ã. áûë îñóùåñòâëåí ðÿä äðóãèõ âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, â 
÷àñòíîñòè, ëèáåðàëèçàöèÿ çàðïëàò, ââåäåíà ñâîáîäà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è äð. 

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè óòâåðæäàëîñü, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ öåí ïðèâåäåò 
ê èõ óìåðåííîìó ðîñòó � êîððåêòèðîâêå ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì. Ñî-
ãëàñíî îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ, ôèêñèðîâàííûå öåíû íà ïîòðåáèòåëüñêèå 
òîâàðû áûëè â ÑÑÑÐ çàíèæåíû, ÷òî âûçûâàëî ïîâûøåííûé ñïðîñ, à ýòî, â 
ñâîþ î÷åðåäü � íåõâàòêó òîâàðîâ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â ðåçóëüòàòå êîððåê-
öèè òîâàðíîå ïðåäëîæåíèå â íîâûõ ðûíî÷íûõ öåíàõ áóäåò âûøå ñòàðîãî â 
òðè ðàçà, ÷òî îáåñïå÷èò ýêîíîìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå.  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ðåôîðì: çà êîðîòêîå âðåìÿ ïðîâåäå-
íèÿ ðåôîðì ïî ëèáåðàëèçàöèè öåí, ìèðîâûå ðûíêè ñòàëè ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà 
äèíàìèêó ñòîèìîñòè ìíîãèõ ðîññèéñêèõ òîâàðîâ. Óðîâåíü öåí íà ìèðîâûõ ðûí-

                                                           
351 Ïðè ïîäãîòîâêå ïîäïàðàãðàôà «Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí» èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ìà-

òåðèàëû: ßñèí Å.Ã. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà. Èñòîêè è ïàíîðàìà ðûíî÷íûõ ðåôîðì: Êóðñ ëåê-
öèé. � Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2002. � 437 ñ.; Ýêîíîìèêà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Î÷åðêè ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè (1991�1997). / Ðóê-òåëü àâò. êîëë. Å.Ò. Ãàéäàð. Ì.: 
ÈÝÏÏ, 1998. � 1114 ñ.; Ìàêëÿðñêèé Á.Ì. Ýêîíîìèêà Ðîññèè. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ì.: Ìåæäó-
íàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 2001. � 304 ñ.; Âàâèëîâà Å.Â., Áîðîäóëèíà Ë.Ï. Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâ-
ëÿ: ó÷åá. ïîñîáèå. � Ì.: Ãàðäàðèêè, 2006. � 286 ñ.; Âîëêîâ Ã.Þ., Ñîëîäêîâ Ã.Ï. Ìåæäóíàðîä-
íàÿ òîðãîâëÿ: ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ðîñòîâ-íà-Äîíó: Ôåíèêñ, 2008. � 344 ñ.; Ãóñåéíîâ Ð. Èñòîðèÿ 
ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ó÷åáíîå ïîñîáèå, - Ì.: ÈÂÖ «Ìàðêåòèíã», ÎÎÎ «Èçäàòåëüñòâî ÞÊÝÀ», 
1999. � 352 ñ.; Êîíîòîïîâ Ì.Â, Ñìåòàíèí Ñ.È. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � 

Ì.: Èçäàòåëüñêî-òîðãîâàÿ êîðïîðàöèÿ «Äàøêîâ è Êî», 2003. � 488 ñ. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

êàõ ñòàë îïðåäåëÿòü òåíäåíöèè â öåíîîáðàçîâàíèè. Ïðîâåäåíèå ðåôîðì ïî ëèáå-
ðàëèçàöèè öåí ïðåäïîëàãàëî, ÷òî êàê òîëüêî âíóòðåííèå öåíû ñðàâíÿþòñÿ ñ ìè-
ðîâûìè, ðåíòíûé äîõîä èñ÷åçíåò, ýêñïîðòåðû ïðèîáðåòóò ýôôåêòèâíûå ðûíî÷-
íûå ñòèìóëû, îòïàäåò íåîáõîäèìîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì âìåøàòåëüñòâå, à çíà-
÷èò, íå áóäåò è ïîòåðü. Îïåðåæàþùèé ðîñò öåí íà áàçîâûå ðåñóðñû ðåçêî 
îñëîæíèë ïîëîæåíèå ïðîèçâîäèòåëåé â áîëüøèíñòâå ïåðåðàáàòûâàþùèõ è îá-
ðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé, íåïðîïîðöèîíàëüíî áûñòðî óâåëè÷èâ èõ èçäåðæêè. 
Íåêîòîðûå èç ýòèõ îòðàñëåé (ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî) ïðåâðàòèëèñü â õðîíè÷åñêè óáûòî÷íûå. 

- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: ðåçóëüòàòîì ëèáå-
ðàëèçàöèè öåí è âíåøíåé òîðãîâëè ÿâèëèñü âûñîêèå òåìïû ðîñòà öåí â ýêî-
íîìèêå, à òàêæå êàðäèíàëüíûå è íåãàòèâíûå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
èçìåíåíèÿ öåíîâûõ ïðîïîðöèé. Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí íå áûëà ñîãëàñîâàíà ñ 
ìîíåòàðíîé ïîëèòèêîé. Âñëåäñòâèå ëèáåðàëèçàöèè öåí ê ñåðåäèíå 1992 ã. 
ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ îñòàëèñü ïðàêòè÷åñêè áåç îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. Ñ àï-
ðåëÿ 1992 ã., Öåíòðîáàíê íà÷àë ìàñøòàáíîå êðåäèòîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ïðîìûøëåííîñòè, áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê è äîïîëíèòåëüíóþ 
ýìèññèþ äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà. Çà ýòèìè ìåðàìè ïîñëåäîâàëà èí-
ôëÿöèÿ, êîòîðàÿ ïî èòîãàì 1992 ã. ñîñòàâèëà 2600%.  

Ïðè÷èíàìè âûñîêîé èíôëÿöèè ÿâëÿëîñü ïîâûøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ â ãîä ëèáåðàëèçàöèè ïî÷òè íà 14% ÂÂÏ, à òàêæå òî, ÷òî íå áûëà 
ïðîâåäåíà äåíåæíàÿ ðåôîðìà. Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí ïðèâåëà ê ãèïåðèíôëÿöèè, 
îáåñöåíèâàíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû, äîõîäîâ è ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, ðîñòó 
áåçðàáîòèöû, à òàêæå ê óñèëåíèþ ïðîáëåìû íåðåãóëÿðíîñòè âûïëàòû çàðà-
áîòêîâ. Ñî÷åòàíèå ýòèõ ôàêòîðîâ ñ ýêîíîìè÷åñêèì ñïàäîì, âûðîñøåãî íåðà-
âåíñòâà â äîõîäàõ è íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ìåæäó 
ðåãèîíàìè ïðèâåëî ê ïàäåíèþ ðåàëüíûõ çàðàáîòêîâ äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè 
íàñåëåíèÿ è îáíèùàíèþ. Äîëÿ áåäíûõ è î÷åíü áåäíûõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ 
ìåæäó 1992 è 1995 ãã. óâåëè÷èëàñü ñ 33,6 % äî 45,9 %. 

Ãèïåðèíôëÿöèÿ ïðèâåëà ê ñëèøêîì ðåçêîìó ïàäåíèþ ïîêóïàòåëüñêîãî 
ñïðîñà, ÷òî òîëüêî óñóãóáèëî ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä. Â 1998 ã. ÂÂÏ íà äóøó 
íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿë 61% îò óðîâíÿ 1991 ã. � ýôôåêò, êîòîðûé ñòàë íåîæè-
äàííûì äëÿ ðåôîðìàòîðîâ, îæèäàâøèõ îò ëèáåðàëèçàöèè öåí ïðîòèâîïîëîæ-
íîãî ðåçóëüòàòà. 

 

@(A02"!(3"'(B$#*0C*0:$4&2D&#!( 

- Îñíîâíûå îðãàíèçàòîðû, ãîäû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì: 29 ÿíâàðÿ 1992 ã. 
Á. Í. Åëüöèí ïîäïèñàë Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ñâîáîäå òîðãîâëè», êîòîðûé 
ëèêâèäèðîâàë ìîíîïîëèþ ãîñóäàðñòâà íà òîðãîâëþ. Ïðàâèòåëüñòâåííûé àêò 
îá îòìåíå ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà âíåøíþþ òîðãîâëþ ñîçäàë íîâóþ 
ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè ïðîøëà â ñâîåì ðàçâè-
òèè òðè ýòàïà: 
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7.1. Õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

-  !"#$%&'()  (1991-1993 ãã.) � ðåãóëèðîâàíèå ýêñïîðòà;  

- #(*"*%&'()  (1994-1998 ãã.) çàâåðøèë ïåðåõîä ê íîâîìó âíåøíåòîð-
ãîâîìó ðåæèìó íà îñíîâå ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ;  

- ("!(+%&'()  (ñ 1998 ã.). õàðàêòåðèçîâàëñÿ îñëàáëåíèåì ìåð ïî ðåãó-
ëèðîâàíèþ ýêñïîðòà. 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïðèîðèòåòíûìè öå-
ëÿìè ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè ÿâëÿëèñü: 

� âêëþ÷åíèå îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé â êîíêóðåíòíóþ áîðüáó íà 
âíåøíåì ðûíêå è ïîâûøåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöè-
îíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; 

� óêðåïëåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå è íàäåëåíèå âñåõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ àãåíòîâ ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü âíåøíåòîðãîâûå îïåðàöèè;  

� óñòàíîâëåíèå ñâÿçè ìåæäó âíóòðåííèìè è ìèðîâûìè öåíàìè, êàê áû 
«èìïîðòèðóÿ» ìèðîâóþ ñòðóêòóðó öåí;  

� ÷åðåç ïðèíÿòèå æåñòêèõ óñëîâèé êîíêóðåíòíîé áîðüáû íà ìèðîâûõ 
ðûíêàõ çàñòàâèòü îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñíèæàòü èçäåðæêè, ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü òåõíîëîãèè, ïîâûøàòü êà÷åñòâî ïðîäóêöèè, ñîäåéñòâóÿ ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè âñåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;  

� îòêðûòèå äëÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà; 
� «èìïîðò» íàâûêîâ óïðàâëåíèÿ â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó. 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ðåôîðì: äî 1992 ã., áëàãîäàðÿ ìî-

íîïîëèè âíåøíåé òîðãîâëè, âåñü ðåíòíûé äîõîä, îáóñëîâëåííûé ïîääåðæà-
íèåì â Ðîññèè íèçêèõ öåí íà ñûðüå, ïîñòóïàë ãîñóäàðñòâó. Íåêîòîðàÿ ÷àñòü 
åãî òåðÿëàñü èç-çà íåýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, à îñòàëü-
íîå òðàòèëîñü íà íóæäû áþäæåòà. Î÷åâèäíûå íåäîñòàòêè òàêîãî ìåõàíèçìà 
ïîñëóæèëè àðãóìåíòîì â ïîëüçó øîêîâîé ëèáåðàëèçàöèè öåí è âíåøíåé òîð-
ãîâëè. 

Äâà îñíîâíûõ ïîñëåäñòâèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïðîäàæà ðÿäà ñûðüåâûõ ðåñóð-
ñîâ � íåôòè, òîïëèâà, öâåòíûõ ìåòàëëîâ � â óñëîâèÿõ ôàíòàñòè÷åñêîé ðàçíè-
öû ìèðîâûõ è âíóòðåííèõ öåí, ñðàâíèòåëüíî íèçêèõ ýêñïîðòíûõ òàðèôîâ è 
ñëàáîãî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ñòàëà íåîáûêíîâåííî ïðèáûëüíîé, îáåñïå÷è-
âàÿ äîõîäíîñòü â äåñÿòêè òûñÿ÷ ïðîöåíòîâ. Ïðè òàêîé äîõîäíîñòè âëîæåíèÿ 
â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ïîòåðÿëè ñìûñë, öåëüþ ñòàëî ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê 
âíåøíåòîðãîâûì îïåðàöèÿì. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó êîððóïöèè è ïðå-
ñòóïíîñòè, ðîñòó íåðàâåíñòâà, ïîâûøåíèþ âíóòðåííèõ öåí è ñïàäó ïðîèçâîä-
ñòâà. Âî-âòîðûõ, ïîòîê äåøåâûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ èç Ïîëüøè, Òóð-
öèè, Êèòàÿ, Çàïàäíîé Åâðîïû óñòðåìèëñÿ â Ðîññèþ, çàïîëíèâ ïóñòûå ïîëêè 
ìàãàçèíîâ, è â òî æå âðåìÿ ñîâåðøåííî îáðóøèë ðîññèéñêóþ ëåãêóþ ïðî-
ìûøëåííîñòü: â 1998 ã. îíà ïðîèçâîäèëà ìåíåå 10% äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ. 
Ýòîò ïîòîê ïîääåðæèâàëñÿ ïîëèòèêîé óêðåïëåíèÿ ðóáëÿ, ïðîâîäèâøåéñÿ 
Öåíòðàëüíûì Áàíêîì äî 1998 ã.  
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèè áûëà îñóùåñòâëåíà â 1992 ã. 
îäíîâðåìåííî ñ ëèáåðàëèçàöèåé âíóòðåííèõ öåí, çàäîëãî äî òîãî, êàê ýòè öå-
íû ïðèáëèçèëèñü ê ñâîèì ðàâíîâåñíûì çíà÷åíèÿì. Â ÿíâàðå 1992 ã. âñå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïîëó÷èëè ïðàâî ñâîáîäíî çàíèìàòüñÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëà ñòåïåíü îò-
êðûòîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. 

Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè ïðåäïîëàãàëà òðè ýòàïà: 
-  !"#$%&'()* (1991-1993 ãã.): ðåãóëèðîâàíèå ýêñïîðòà íà ýòîì ýòàïå 

îñóùåñòâëÿëîñü íåòàðèôíûìè ìåòîäàìè (êâîòèðîâàíèå è ëèöåíçèðîâàíèå), 
èìïîðòà � ìåòîäàìè âàëþòíîé ïîëèòèêè. Ýòîò ýòàï ëèáåðàëèçàöèè âêëþ÷àë:  

1. ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé íà ýêñïîðò ãîòîâîé ïðîäóêöèè ïðè ñîõðàíåíèè 
êîëè÷åñòâåííûõ è òàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé íà âûâîç òîïëèâíî-ñûðüåâûõ òîâà-
ðîâ, óñòàíîâëåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31.12.1991 ã. ¹90 
«Î ëèöåíçèðîâàíèè è êâîòèðîâàíèè ýêñïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ (ðàáîò, 
óñëóã) íà òåððèòîðèè ÐÔ â 1992 ã.» Ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà òîïëèâíî-

ñûðüåâûå òîâàðû íîñèëè ôèñêàëüíûé õàðàêòåð è ñòàëè îñîáûì èñòî÷íèêîì 
äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;  

2. ëèáåðàëèçàöèþ âàëþòíîãî êóðñà â öåëÿõ ïðåêðàùåíèÿ ñêðûòîãî ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ èìïîðòà â óùåðá îòå÷åñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì. Íà ïðàêòèêå 
ïåðåõîä ê åäèíîìó êóðñó ðóáëÿ ïðèâåë ê ðåçêîìó åãî ïàäåíèþ ïî îòíîøåíèþ 
ê äîëë. ÑØÀ; 

3. ñîêðàùåíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî íà öåíòðàëèçî-
âàííîé îñíîâå ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé, êîòîðîå ñîñòàâëÿëî â 1991 ã. 
30 ìëðä. äîëë., â 1992 ã. � 20 ìëðä äîëë., â 1993 ã. � 15 ìëðä äîëë.; 

4. îòìåíó òàìîæåííîãî òàðèôà ÑÑÑÐ è ââåäåíèå íîâîãî òàìîæåííîãî 
òàðèôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
15.01.1992 ã. ¹ 32 «Î òàìîæåííûõ ïîøëèíàõ íà èìïîðòíûå òîâàðû» áûë îò-
ìåíåí Òàìîæåííûé òàðèô ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà ìè-
íèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 27.04.1981 ã. ¹394. Äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Òàìîæåííîãî 
òàðèôà Ðîññèè Ãîñóäàðñòâåííîìó òàìîæåííîìó êîìèòåòó ÐÔ áûëî ïîñòàíîâ-
ëåíî ïðîïóñêàòü ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ ÐÔ òîâàðû áåç âçèìàíèÿ ïîøëèí è 
äðóãèõ ñáîðîâ. Âðåìåííûé èìïîðòíûé òàìîæåííûé òàðèô áûë ââåäåí 
01.07.1992 ã. Òàðèô áûë ñëàáî äèôôåðåíöèðîâàí è íîñèë ôèñêàëüíûé õàðàê-
òåð. Ñ 01.09.1992 ã. íà÷àë äåéñòâîâàòü óòî÷íåííûé òàðèô, à òàêæå ïåðå÷åíü 
òîâàðîâ äëÿ öåíòðàëèçîâàííûõ èìïîðòíûõ çàêóïîê, âêëþ÷àâøèé ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå òîâàðû, ìåäèêàìåíòû, ïðÿæó, òêàíè, íåêîòîðûå âèäû ñûðüÿ è ìàòå-
ðèàëîâ. Ñ 01.12.1992 ã. áûë ââåäåí íîâûé ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ïîäëåæàùèõ ïî-
øëèííîìó îáëîæåíèþ, è íîâûå ñòàâêè ýêñïîðòíîãî òàðèôà; 

5. óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà ýêñïîðòà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ñûðü-
åâûõ òîâàðîâ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14.06.1992 ã. ¹ 638 «Î ïîðÿäêå ýêñ-
ïîðòà ñòðàòåãè÷åñêèõ âàæíûõ ñûðüåâûõ òîâàðîâ»; 
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6. îòìåíó îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â êà÷å-
ñòâå ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ïðèêàçîì ÌÂÝÑ ÐÔ îò 
17.06.1992 ã. ¹349 «Î ïðåêðàùåíèè âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâ ó÷àñòíèêà âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé». 

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1992 ã. íå áûëî íè êâîò, íè òàðèôîâ íà èìïîðò. Ñî 
âòîðîé ïîëîâèíû 1992 ã., ñòðåìÿñü ïîëó÷àòü äîõîäû â áþäæåò (íà ÷åì íàñòà-
èâàëè Ìèíôèí è ÌÂÔ), áûë ââåäåí åäèíûé òàðèô íà èìïîðò, ñîñòàâëÿâøèé 
15% îò ñòîèìîñòè. Çàòåì áûëè óñòàíîâëåíû äèôôåðåíöèðîâàííûå òàðèôû íà 
ðàçíûå òîâàðû, à èìïîðòíûå êâîòû è ëèöåíçèè îòìåíåíû. Ñ ÿíâàðÿ 1992 ã. 
áûë óñòàíîâëåí ñâîáîäíûé ýêñïîðòíûé ðåæèì. Íà ýêñïîðò íåôòè è íåôòå-
ïðîäóêòîâ, ïðèðîäíîãî ãàçà, óãëÿ, ýëåêòðîýíåðãèè, öâåòíûõ ìåòàëëîâ, öåëëþ-
ëîçû, ïøåíèöû, àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, ðûáû è ëåñà, ñîñòàâëÿâøèõ 70% ðîñ-
ñèéñêîãî ýêñïîðòà, ñîõðàíÿëèñü êâîòû è ëèöåíçèè. 

Â êîíöå 1993 ã. ãîñóäàðñòâî íà÷àëî ðåãóëèðîâàòü âíåøíåòîðãîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû, êîòîðàÿ áûëà ïðèçâàíà çàëîæèòü íîâûå ïðèíöèïû äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ 
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ñ âíåøíèì ðûíêîì. 

- +(,",%&'()* (1994-1998 ãã.) çàâåðøàåò ïåðåõîä ê íîâîìó âíåøíåòîð-
ãîâîìó ðåæèìó íà îñíîâå ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Íà ýòîì ýòàïå áûëà îñóùåñòâëåíà ïîëíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ðîññèéñêî-
ãî ýêñïîðòà; ðåãóëèðîâàíèå èìïîðòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì òà-
ðèôíûìè ìåòîäàìè. Ñ 01.07.1994 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23.05.1994 ã. 
¹1007 «Îá îòìåíå êâîòèðîâàíèÿ è ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîñòàâîê òîâàðîâ è óñëóã 
íà ýêñïîðò» áûëî îòìåíåíî êâîòèðîâàíèå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà, à Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 01.07.1994 ã. ¹1385 «Î ïîñòàâêàõ íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ 
íà ýêñïîðò â 1994 ã.» äî êîíöà ãîäà áûëè ñîõðàíåíû ëèøü êâîòû íà ýêñïîðò 
íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ.  

Ê íà÷àëó 1995 ã. êâîòàìè ðåãóëèðîâàëîñü îêîëî 5% îáúåìîâ ýêñïîðòà 
(òîâàðû, ýêñïîðò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
îáÿçàòåëüñòâàìè ÐÔ, òåêñòèëüíûå ïîëóôàáðèêàòû è ãîòîâûå èçäåëèÿ, îò-
äåëüíûå èçäåëèÿ èç ÷åðíûõ ìåòàëëîâ). Â òå÷åíèå 1995 ã. ïðîâîäèëàñü ðàáîòà 
ïî ñíèæåíèþ è ïîñòåïåííîé îòìåíå ýêñïîðòíûõ ïîøëèí. Ñ 01.04.1996 ã. Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹479 «Îá îòìåíå ýêñïîðòíûõ ïîøëèí, èç-
ìåíåíèè ñòàâîê àêöèçà íà íåôòü è äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ 
ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò» áûëè îòìåíåíû âûâîçíûå òà-
ìîæåííûå ïîøëèíû íà âñå òîâàðû, çà èñêëþ÷åíèåì íåôòè. Ïîøëèíû íà 
íåôòü, âêëþ÷àÿ ãàçîâûé êîíäåíñàò, ñîãëàñíî ï.2 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, 
îòìåíåíû 01.07.1996 ã.; ñ 01.04.1996 ã. áûë ââåäåí àêöèç íà íåôòü, âêëþ÷àÿ 
ãàçîâûé êîíäåíñàò. Ñ 1 íîÿáðÿ 1996 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâûõ áàðòåðíûõ ñäåëîê» 
îò 18.08.1996 ã. âàëþòíûì êîíòðîëåì ñòàëè îõâà÷åíû áàðòåðíûå ñäåëêè. 
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Â 1997 ã. Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî âïåðâûå ïðèáåãëî ê èñïîëüçîâà-
íèþ íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà. Â 1997-1998 ãã. 
ëèöåíçèðîâàíèå èìïîðòà áûëî ââåäåíî â îòíîøåíèè êðåïêèõ ñïèðòíûõ 
íàïèòêîâ, öâåòíûõ òåëåâèçîðîâ, ñàõàðà-ñûðöà, ñàõàðà áåëîãî è ïàòîêè êðàõ-
ìàëüíîé. Âòîðîé ýòàï çàâåðøèëñÿ âàëþòíî-ôèíàíñîâûì êðèçèñîì àâãóñòà 
1998 ã., êîòîðûé îáóñëîâèë íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè âíåøíåòîðãîâîé 
ïîëèòèêè Ðîññèè. 

-"!(.%& '()* (ñ 1998 ã.): âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè íà ýòîì 
ýòàïå áûëà íàöåëåíà íà âûõîä èç êðèçèñà àâãóñòà 1998 ã., ïîñëå ÷åãî ìåðû ïî 
ðåãóëèðîâàíèþ ýêñïîðòà áûëè íåñêîëüêî îñëàáëåíû. Â ñâÿçè ñ âàëþòíî-

ôèíàíñîâûì êðèçèñîì 1998 ã. â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà íåêîòîðûå òîâàðû áûëè âîññòàíîâëåíû 
Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå áûëî âîçîáíîâëåíî ëèöåíçèðî-
âàíèå âûâîçà îòäåëüíûõ òîâàðîâ. Çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèåì òàìîæåííîãî 
òàðèôà ïîñëå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1998 ã. áûëî ñíèæåíèå â 
ñðåäíåì íà 1/3 ñòàâêè ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà îñíîâíûå âèäû ìÿñà, 
ìîëîêî, ñëèâî÷íîå è ïîäñîëíå÷íîå ìàñëî, äåòñêîå ïèòàíèå, ïðîèñøåäøåå â 
îêòÿáðå 1998 ã.  

- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: ëèáåðàëèçàöèþ 
âíåøíåé òîðãîâëè â óñëîâèÿõ «íîæíèö» ìåæäó âíóòðåííèìè è âíåøíèìè 
öåíàìè íà ýíåðãîíîñèòåëè íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò ãëàâíîé ïðè÷è-
íîé èíôëÿöèè â 1992-1994 ãã. Â òîâàðíîé ñòðóêòóðå ðîññèéñêîãî èìïîðòà 
ñîõðàíÿåòñÿ ïåðåêîñ â ñåêòîð ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ.  

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïåðèîäà ÿâëÿëàñü ëèøü îïðåäåëåííàÿ ïåðåîðè-
åíòàöèÿ ñ ââîçà ñûðüÿ äëÿ ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè (çåðíà, òêàíåé, 
õëîïêà-ñûðöà) íà èìïîðò ãîòîâûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, èìåþùèõ âûñî-
êèé óðîâåíü äîõîäíîñòè (ïðåæäå âñåãî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ). Òàêàÿ âûñîêàÿ 
ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàâàëà 
ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïîäîáíàÿ 
âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëÿëà çàïàäíûì ïðîèçâîäèòåëÿì çà÷àñòóþ ïî-
ñòàâëÿòü íà âíóòðåííèé ðûíîê Ðîññèè ïðîäóêöèþ äîñòàòî÷íî äåøåâóþ, íî 
óñòóïàþùóþ ïî êà÷åñòâó îòå÷åñòâåííîé. Îáúåì ýêñïîðòà èç Ðîññèè ðåçêî 
óïàë, à â óñëîâèÿõ îñòðîãî äåôèöèòà ìíîãèõ òîâàðîâ íà âíóòðåííåì ðûíêå 
âûðó÷êè îò ýêñïîðòà íå õâàòàëî äëÿ íåîáõîäèìîãî èìïîðòà òîâàðîâ.  

Â ðåçóëüòàòå ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò 
Ðîññèè â 1992 ã. óìåíüøèëñÿ áîëåå ÷åì âäâîå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. Ñî âòî-
ðîé ïîëîâèíû 1992 ã., ñôîðìèðîâàëàñü òåíäåíöèÿ óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì òîâàðîâ. Â öåëîì ðîññèéñêàÿ âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ ñòàëà 
ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òàðèôàì è òîð-
ãîâëå (ÃÀÒÒ), è îñåíüþ 1993 ã. Ðîññèÿ ïîäàëà çàÿâëåíèå î ïðèåìå â ÃÀÒÒ. 
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@(A02"!(3"'(B$8(*"*1&#&D&$26*," 

- Îñíîâíûå îðãàíèçàòîðû, ãîäû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì: â ðàìêàõ ðåôîðì 
ïî ëèáåðàëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà â äåêàáðå 1990 ã. Âåðõîâíûì Ñîâåòîì 
ÑÑÑÐ áûëè ïðèíÿòû çàêîíû «Î Ãîñáàíêå ÑÑÑÐ» è «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè». Îäíîâðåìåííî ñ äàííûìè çàêîíàìè áûëè ïðèíÿòû ðåñïóáëè-
êàíñêèå çàêîíû, â ÷àñòíîñòè, «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÑÔÑÐ» è «Î áàíêàõ è 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÑÔÑÐ». 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: áàíêîâñêàÿ ðåôîðìà 
áûëà îñóùåñòâëåíà â êîíöå 1980-õ � íà÷àëå 1990-õ ãã. Â îáúÿâëåííîé ïðàâè-
òåëüñòâåííîé ïðîãðàììå ïåðåõîäà ê ðûíêó ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî áàíêîâñêàÿ 
ñèñòåìà íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåé ðåîðãàíèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé ïðîãðàììå îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé 
äâóõÿðóñíîé ñèñòåìû, ñîñòîÿùåé èç Ãîñáàíêà è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, â êî-
òîðûå äîëæíû áûëè áûòü ïðåîáðàçîâàíû òàêæå ñîçäàííûå â 1987 ã. ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå áàíêè. 

Íà âåðõíåì óðîâíå äîëæíû ðåøàòüñÿ âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è êðåäèòà. Áàíêè áûëè îáúÿâëå-
íû ñàìîñòîÿòåëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íå íåñóùèìè îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì ãîñó-
äàðñòâà (òàê æå êàê ãîñóäàðñòâî íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì áàíêîâ). 
Íà÷àëè çàêëàäûâàòüñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû íîâîé áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû: 1 óðîâåíü � Ãîñáàíê ÑÑÑÐ è öåíòðàëüíûå áàíêè ðåñïóáëèê; 2 óðîâåíü � 

êîììåð÷åñêèå áàíêè. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ áàíêîâñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì áûëè îïðåäåëåíû 

óñòàâíûå êàïèòàëû, ðàçëè÷íûå öåëåâûå ôîíäû, áûëî çàïðåùåíî èñïîëüçîâà-
íèå ýìèññèè äåíåã íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ãîñáþä-
æåòà ÐÑÔÑÐ. Áàíê Ðîññèè îáúÿâëÿëñÿ îðãàíîì äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, îáúåìà è ñòðóêòóðû äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè. Äå-
íåæíî-êðåäèòíîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ è êîí-
òðîëÿ íîðì îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ, ó÷åòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì, óñòàíîâëå-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè. 

Îïðåäåëÿëèñü è äðóãèå çàäà÷è ÖÁ: ïåðå÷åíü îïåðàöèé ñ áàíêàìè, ðåãó-
ëèðîâàíèå êóðñà ðóáëÿ ê äåíåæíûì åäèíèöàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, 
óïðàâëåíèå îôèöèàëüíûìè çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè ÐÑÔÑÐ, âûäà÷à ëè-
öåíçèé íà ïðîâåäåíèå îïåðàöèé â âàëþòå, íà îòêðûòèå ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíî-
ñòðàííûõ áàíêîâ è èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Áàíê Ðîññèè 
äîëæåí îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ðàçðå-
øàëîñü ðåôèíàíñèðîâàíèå áàíêîâ Áàíêîì Ðîññèè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì 
êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ ïî îïðåäåëåííîé ó÷åòíîé ñòàâêå. 

Âòîðîé ýòàï áàíêîâñêîé ðåôîðìû � íà÷àëî 1990-õ ãã. Ðàñïàä ÑÑÑÐ 
ïðèâåë ê íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ áàíêîâñêèõ ñèñòåì íà òåððè-
òîðèè áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ðåôîðì: çà ãîäû áàíêîâñêîé ðå-
ôîðìû ïðîèçîøëè ñëåäóþùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ: 

- áûëà ëèêâèäèðîâàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ íà áàíêîâñêîå äåëî; 
ïðàâî íà ñîçäàíèå áàíêîâ ïîëó÷èëè ðàçëè÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû � þðè-
äè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà;  

- îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê ôîðìèðîâàíèþ äâóõóðîâíåâîé áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìû, ïðèíÿòîé â ìèðå, ïðè êîòîðîé íà ïåðâîì óðîâíå ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ 
ýìèññèîííîå äåëî (ÖÁ ÐÔ), íà âòîðîì óðîâíå � ôóíêöèîíèðóþò êîììåð÷å-
ñêèå áàíêè, îáñëóæèâàþùèå ïîòðåáíîñòè ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ;  

- îñóùåñòâëåí ïåðåâîä äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ íà çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó: 
âûõîäÿò çàêîíû, îïðåäåëÿþùèå çàäà÷è è ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ÖÁ 
ÐÔ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ýìèññèîííûé áàíê âûâîäèòñÿ èç ïîä÷èíåíèÿ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïåðåäàåòñÿ â âåäåíèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè; 

- èäåò äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêîé ñôåðû; âìåñòî Ãîñáàí-
êà ÑÑÑÐ ñ åãî öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûìè ðåñóðñà-
ìè, à çàòåì ïðàâëåíèé ñïåöáàíêîâ, ñ âåðòèêàëüíîé ñõåìîé óïðàâëåíèÿ, ñîçäà-
íà ñåòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö;  

- èäåò àêöèîíèðîâàíèå áàíêîâñêîãî êàïèòàëà, ôîðìèðîâàíèå áàíêîâ íà 
áàçå ìíîãîîáðàçíûõ òèïîâ ñîáñòâåííîñòè, â ò.÷. ÷àñòíîãî êàïèòàëà; 

- îñóùåñòâëÿåòñÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ áàíêîâñêîãî äåëà; ãëàâíûì ïðèí-
öèïîì äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñòàíîâèòñÿ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, 
ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ìîòèâàöèè â ðàáîòå, êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñôåðû óñëóã 
è êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ. Â ýòîò ïåðèîä ïðîõîäèë àêòèâíûé ïðî-
öåññ ñîçäàíèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ: íà 01.01.1989 ã. � 43 áàíêà, íà 
01.01.1990 ã. � 224 áàíêà, íà 01.01.1991 ã. � 1357 áàíêîâ. Òàêèì îáðàçîì, çà 
êðàò÷àéøèé ñðîê â Ðîññèè âîçíèêëî áîëåå 2500 ñàìîñòîÿòåëüíûõ áàíêîâ (íà 
01.01.1995ã. � 2517), íåìàëî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îò-
äåëüíûå áàíêîâñêèå ôóíêöèè; 

- ïðîèñõîäèëè èçìåíåíèÿ â ðûíî÷íûõ ñòðóêòóðàõ, ñîïóòñòâîâàâøèõ 
áàíêîâñêîìó áèçíåñó; ñòàëè ôóíêöèîíèðîâàòü áèðæè, ïîÿâèëèñü ïîñðåäíè÷å-
ñêèå îðãàíèçàöèè, àóäèòîðñêèå ôèðìû è ñòðàõîâûå êîìïàíèè. 

Íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1995 ã. íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðî-
ñòà ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áàíêîâ. Ñ 1996 ã. íà÷àëàñü ñòàäèÿ êà÷å-
ñòâåííîé ýâîëþöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû è çàêîí÷èëñÿ ýêñòåíñèâíûé ýòàï 

ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ áàíêîâ òàêæå ñî-
êðàùàåòñÿ (íà 01.01.1996 ã. èõ áûëî 2295, íà 01.01.1997 ã. � 2029, íà 
01.01.1998 ã. � 1697, íà 01.01.1999 ã. � 1476). Îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèëè è 
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ: óìåíüøèëîñü ÷èñëî 
áàíêîâ ñ íåáîëüøèì óñòàâíûì êàïèòàëîì (äî 500 òûñ ðóá), èõ óäåëüíûé âåñ â 
îáùåé ÷èñëåííîñòè íà 01.01.1999 ã. � 6,1 %, è óâåëè÷èëîñü ÷èñëî áàíêîâ ñ 
êðóïíûì óñòàâíûì êàïèòàëîì (îò 5 ìëí ðóá è âûøå) � èõ óäåëüíûé âåñ â îá-
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7.1. Õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

ùåé ÷èñëåííîñòè áàíêîâ ñîñòàâèë íà 01.01.1998 ã. 51,2%, à íà 01.01.1999 ã. � 

67,6%. Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè ÿâ-
ëÿëàñü íåðàâíîìåðíîñòü ðàçìåùåíèÿ áàíêîâ è èõ ôèëèàëîâ ïî òåððèòîðèè 
ñòðàíû. Èõ êîíöåíòðàöèÿ áûëà âûñîêà â Ìîñêâå, ãäå íà íà÷àëî 1998 ã. èç 
1697 êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé áûëî ñîñðåäîòî÷åíî 706 èëè áîëåå 40% âñåõ 
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.  

 

EF<G04*"B 208&2-"352  

Öåëè áþäæåòíîé ðåôîðìû: 

1) äîñòèæåíèå ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ðàçäåëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, âëàñòÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâ, â ÷àñòíîñòè, â 
áþäæåòíîé ñôåðå;  

2) óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïîâ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà: 
- çàêîíîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïî ðàñõîäàì ìåæäó îðãà-

íàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ; 
- îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè íåîáõîäèìûìè ôèíàí-

ñîâûìè ðåñóðñàìè äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé;  
- îáåñïå÷åíèå âåðòèêàëüíîãî è ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ 

âñåõ çâåíüåâ áþäæåòíîé ñèñòåìû;  
- íàëè÷èå åäèíûõ äëÿ êàæäîãî çâåíà áþäæåòíîé ñèñòåìû ôîðìàëèçî-

âàííûõ ïðîçðà÷íûõ è âñåì ïîíÿòíûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòîâ; 
- ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ðàâíîïðàâèå êàæäîãî áþäæåòà, âõîäÿùåãî â 

áþäæåòíóþ ñèñòåìó, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå â îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 

                                                           
352 Ïðè ïîäãîòîâêå ïîäïàðàãðàôà «Áþäæåòíàÿ ðåôîðìà» èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå 

ìàòåðèàëû: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äå-
êàáðÿ 1993 ã.). � Ì., 1993; Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 1998; Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹115-ÔÇ. «Î áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 1998 ã. ¹ 862 «Î Êîí-
öåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1999�2001 

ãã.»; Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4807�1 «Îá îñíîâàõ áþäæåòíûõ 
ïðàâ è ïðàâ ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, àâòîíîìíîé îáëà-
ñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»; Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹126-ÔÇ «Î 
ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»; Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
Ó÷åáíèê/ïîä ðåä. Ì.Â. Ðîìàíîâñêîãî, Î. Â. Âðóáëåâñêîé. � Ì.: Þðàéò, 1999; Ïîëÿê Ã.Á. Áþä-
æåò ãîðîäà. � Ì.: Ôèíàíñû, 1978; Ïîëÿê Ã.Á. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû. � 

Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1988; Ïîëÿê Ã.Á. Ôèíàíñû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. � Ì.: Ôèíàíñû è ñòà-
òèñòèêà, 1991; Ñîëÿííèêîâà Ñ.Ï. Áþäæåòû òåððèòîðèé. � Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1993; 
Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò: Ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Ã.Á. Ïîëÿêà. � Ì.: ÞÍÈÒÈ, 1997; Ôèíàíñû 
ïðåäïðèÿòèé: Ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Í.Â. Êîë÷èíîé. � Ì.: ÞÍÈÒÈ, 1998; Ôèíàíñû: Ó÷åáíèê / 
ïîä ðåä. Â.Ì. Ðîäèîíîâîé. � Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1994; Ôèíàíñû. Äåíåæíîå îáðàùåíèå. 
Êðåäèò: Ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Äðîáîçèíîé Ë.À. � Ì.: Ôèíàíñû, ÞÍÈÒÈ, 1997. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

ñðåäñòâ, ïîäêîíòðîëüíîñòè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäñòà-
âèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè è ò.ä. 

Ðåçóëüòàòû ðåôîðìû: áûñòðîå ðàçâèòèå ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ôåäå-
ðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî äîñòèãíóòî â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ 
ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.  

- Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ» îò 10 îêòÿáðÿ 1991 ã. ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè 
íå óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçìåðû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, îíè èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

- Çàêîí ÐÔ «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ðàçäåëèë âñå íàëîãè íà ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è 
ìåñòíûå, çàêðåïèâ èõ çà ñîîòâåòñòâóþùèìè áþäæåòàìè. 

- Âàæíûì ýòàïîì â ðàçâèòèè ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ñòàë 
Çàêîí ÐÔ «Îá îñíîâàõ áþäæåòíûõ ïðàâ è ïðàâ ïî ôîðìóëèðîâàíèþ è èñ-
ïîëüçîâàíèþ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû 
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 15 àïðåëÿ 1993 ã., 
â êîòîðîì âïåðâûå â èñòîðèè áþäæåòà Ðîññèè áûë çàôèêñèðîâàí âàæíåéøèé 
ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îñíîâàííûé íà ðàñ÷åòå ìèíè-
ìàëüíîãî áþäæåòà, ò. å. îáúåìà äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà, ôèíàíñèðóþùåãî 
ãàðàíòèðóåìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè âëàñòè ìèíè-
ìàëüíî íåîáõîäèìûå ðàñõîäû. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìèíèìàëüíûå ðàñõîäû ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ äîëæíû áûëè ðàññ÷èòûâàòüñÿ íà îñíîâå ìèíèìàëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ è ôèíàíñîâûõ íîðì, ò.å. ïîêàçàòåëåé ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ âàæíåéøèìè æèëèùíî-áûòîâûìè, ñîöèàëüíî-

êóëüòóðíûìè è äðóãèìè óñëóãàìè. 

- Â 1994 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹2268 â ìåõàíèçì 
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà áûëà ââåäåíà íîâàÿ ôîðìà ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè � ïåðå-
äà÷à ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì ïóòåì ôîð-
ìèðîâàíèÿ ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ è ðàñ÷åòà ðàçìåðà âûäå-
ëÿåìûõ ñðåäñòâ íà îñíîâå ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé ôîðìóëû. Ýòîò ìåòîä 
ñòàë òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ è âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è 
ìåñòíûìè áþäæåòàìè. Åãî ïðèìåíåíèå ñïîñîáñòâîâàëî äîñòèæåíèþ îáúåê-
òèâíîñòè â ìåæáþäæåòíîì ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ. 

- Áûëî ïðîâåäåíî êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè áþäæåòà. 

-  Ïðîâåäåíà ôèñêàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ: êàæäûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè 
èìåë ñâîé áþäæåò, ñðåäñòâà êîòîðîãî áûëè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
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çàäà÷ è ôóíêöèé, îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì åãî âåäåíèÿ. Â ñò. 15 Áþäæåòíîãî 
êîäåêñà îí íàçâàí ðåãèîíàëüíûì áþäæåòîì. Àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíûå (ìóíèöèïàëüíûå) îáðàçîâàíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå òåððèòîðèþ 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èìåþò ñâîè áþäæåòû. Áþä-
æåò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûé áþäæåò) è ñâîä áþäæåòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìåñòíûõ áþäæåòîâ) ñîñòàâëÿþò êîíñîëèäèðîâàííûé 
áþäæåò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñâîä ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ ñîñòàâëÿþò òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû. 

- Ôèíàíñîâî-áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì áûë ðåàëèçîâàí â Ðîññèè ãëàâíûì 
îáðàçîì â õîäå áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïðè ìîáèëèçàöèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ 
è ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

- Â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. áûëè çàëîæåíû îñíî-
âû áþäæåòíûõ ïðàâ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, 
êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû ñ ó÷åòîì ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíî íà ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè è ðàçãðàíè÷åíèè 
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

- Óñòàíîâëåíû ïðåäìåòû âåäåíèÿ â îáëàñòè áþäæåòà, êîòîðûå î÷åð÷å-
íû â ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãäå çàôèêñèðîâàíî, ÷òî â âåäåíèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû, 
ôåäåðàëüíûå ôîíäû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàïè-
ñàíî, ÷òî óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñò. 1 «Ïðîòîêîëà ê Äîãîâîðó î ðàçãðàíè÷å-
íèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè êðàåâ, îáëà-
ñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàôèêñè-
ðîâàíî, ÷òî ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ îòíîñèòñÿ è óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèí-
öèïîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñò. 75 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
îòìå÷åíî, ÷òî ñèñòåìà íàëîãîâ, âçèìàåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, è îáùèå 
ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè. 

- Äëÿ ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé â îáëàñòè áþäæåòíîãî ïðàâà, çà-
ôèêñèðîâàííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èçäàâàëèñü ñïåöèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû. Â èõ ÷èñëå ñëåäóåò îòìåòèòü: Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî 
óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ» îò 10 îêòÿáðÿ 1991 ã. ¹1734-1; 

Çàêîí ÐÔ «Îá îñíîâàõ áþäæåòíûõ ïðàâ è ïðàâ ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçî-
âàíèþ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îðãà-
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íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 15 àïðåëÿ 1993 ã. ¹4807; Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. 
¹126-ÔÇ; Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ îò 31 èþíÿ 1998 ã. ¹ 145-ÔÇ. Â ýòèõ àêòàõ 
áûëè îïðåäåëåíû áþäæåòíûå ïðàâà ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, îáåñïå÷èâàþùèå èì ñîçäàíèå ôèíàíñîâîé áàçû äëÿ 
âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ ñòðàíîé è ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè òåððèòîðèÿìè, ïðîâåäåíèþ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, 
óïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè. 

- Íàèáîëåå âàæíûì è åìêèì èç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èçäàííûõ â 
1990 ãã. â îáëàñòè áþäæåòíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ, â êî-
òîðîì áûëè óñòàíîâëåíû îáùèå ïðèíöèïû áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðàâîâûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîðÿäîê 
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå îïðåäåëåíû îñíîâû 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áþäæåòíûé êîäåêñ çàêîíî-
äàòåëüíî çàôèêñèðîâàë êîìïåòåíöèþ è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ 
óðîâíåé â áþäæåòíîé ñôåðå. 

- Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ áûëè ðåãëàìåíòèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ñðåäñòâ 
öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íîâûå âèäû äîõîäîâ, èõ 
îòìåíà èëè èçìåíåíèå âîçìîæíû òîëüêî ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èç-
ìåíåíèé â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå 
îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ìîãëè òàêæå óñòàíàâëèâàòü íîâûå âèäû íåíà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ, îòìåíÿòü èëè èçìåíÿòü äåéñòâóþùèå ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ 
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâîåãî çàêëþ÷åíèÿ è òîëüêî 
ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïðåäîñòàâëÿëè íåíàëîãîâûå êðåäèòû, îòñðî÷êè è ðàññðî÷êè 
ïî óïëàòå íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäå-
ëàõ ëèìèòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ êðåäèòîâ, îòñðî÷åê è ðàññðî÷åê ïî 
óïëàòå íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. 

- Ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ áûëî îòíåñåíî ðàçãðàíè÷åíèå áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòà-
ìè. Ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
Çàêîíîì ÐÔ «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
27 èþëÿ 1991 ã. ¹146-ÔÇ (ãë.2, ñò.13 � 15) è Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ îò 
31 èþëÿ 1998 ã. ¹145-ÔÇ (ðàçäåë II, ãë.7 � 9). 

- Ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäîâ ìåæäó çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû áûëî 
ðåãëàìåíòèðîâàíî Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ (ðàçäåë III, ãë.11); ðàñõîäû áûëè 
ðàçäåëåíû íà àññèãíîâàíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå èñêëþ÷èòåëüíî èç ôåäåðàëüíîãî, 
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ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, è íà ðàñõîäû, ñîâìåñòíî ôèíàíñèðóåìûå 
èç áþäæåòîâ òðåõ óðîâíåé. 

- Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ áûë îïðåäåëåí ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è 
ðàñïðåäåëåíèÿ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ (ñò. 54). Äîõîäû ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ îáîñîáëåííî ó÷èòûâàþòñÿ â äîõîäàõ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïî ñòàâêàì, óñòàíîâëåííûì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè 
áþäæåòíûìè ôîíäàìè è òåððèòîðèàëüíûìè öåëåâûìè áþäæåòíûìè ôîíäàìè 
ïî íîðìàòèâàì, îïðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæå-
òå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. 

- Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
áûëè íàäåëåíû áþäæåòíûìè ïðàâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Îá îñ-
íîâàõ áþäæåòíûõ ïðàâ...» îò 15 àïðåëÿ 1993 ã. ¹4807-1, Çàêîíîì ÐÔ «Î ñóá-
âåíöèÿõ ðåñïóáëèêàì â ñîñòàâå ÐÔ, êðàÿì, îáëàñòÿì, àâòîíîìíîé îáëàñòè, 
àâòîíîìíûì îêðóãàì, ãîðîäàì Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó» îò 15 èþëÿ 1992 
ã. ¹3303-1 è Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. 

- Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè óïîëíîìî÷åíû èçäàâàòü ñâîè 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íà 
ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè. Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëè óïîëíîìî÷åíû ââîäèòü ðåãèîíàëüíûå íàëîãè è ñáîðû, 
óñòàíàâëèâàòü ðàçìåðû ñòàâîê ïî íèì è ââîäèòü íàëîãîâûå ëüãîòû â ïðåäåëàõ 
ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè 
óïîëíîìî÷åíû ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîâûå êðåäèòû, îòñðî÷êè è ðàññðî÷êè ïî 
óïëàòå íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ êðåäèòîâ, 
îòñðî÷åê è ðàññðî÷åê ïî óïëàòå íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, 
îïðåäåëåííûõ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòå. Âìåñòå 
ñ òåì îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè 
óïîëíîìî÷åíû ïðåäîñòàâëÿòü îòñðî÷êè èëè ðàññðî÷êè ïî óïëàòå íàëîãîâ è 
èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
÷àñòè ñóììû ôåäåðàëüíîãî íàëîãà èëè ñáîðà, ïîñòóïàþùåé â áþäæåò ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåò-
íûì ññóäàì áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä ôåäåðàëüíûì 
áþäæåòîì è ñîáëþäåíèè ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. 

- Áûëà ñîçäàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èçäàííûõ â 1991-

1997 ãã.: 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

Âî-ïåâûõ, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 132) áûëî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóþò, óòâåðæäàþò è èñïîë-
íÿþò ìåñòíûé áþäæåò, óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû. 

Âî-âòîðûõ, â Çàêîíå «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â ÐÑÔÑÐ» (îò 6 èþíÿ 
1991 ã. ¹1550-1) âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûë ïîñâÿùåí îòäåëü-
íûé ðàçäåë. Â íåì áûë îïðåäåëåí ñîñòàâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ôîðìèðîâàëèñü çà ñ÷åò áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, âàëþòíûõ ñðåäñòâ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Â Çàêîíå áûëè çàôèêñèðîâàíû âàæíûå ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ìåñòíûå 
îðãàíû âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàþò, óòâåðæäàþò è èñïîëíÿþò ñâîè 
áþäæåòû, ïðè ýòîì âìåøàòåëüñòâî âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ â áþäæåòíûé ïðî-
öåññ íå äîïóñêàëîñü. Â öåëÿõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ â Çàêîíå 
áûëî çàêðåïëåíî çà ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðàâî íà ìèíèìàëüíûé ðàç-
ìåð ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ÷àñòè òåêóùèõ ðàñõîäîâ.  

Âïåðâûå â Çàêîíå áûëî çàïèñàíî, ÷òî äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî îáúåìà 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàííûõ è èñïîëüçóåìûõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèè, ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñîñòàâëÿëñÿ òåððèòîðèàëüíûé ñâîäíûé 
ôèíàíñîâûé áàëàíñ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå îðãàíû, 
ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿëè â ìåñòíûå îðãàíû 
âëàñòè ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî ñîñòàâëåíèÿ. Òàêæå âïåðâûå â Çàêîíå 
áûëî ïðèçíàíî ïðàâî ìåñòíûõ îðãàíîâ íà ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå âàëþòíûõ ôîíäîâ, íà îáúåäè-
íåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïðåäïðèÿòèé äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îáùåðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.  

Íîâûå ïðàâà áûëè äàíû ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè â ðàñïðåäåëåíèè è 
èñïîëüçîâàíèè ñâîèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â ò.÷. ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî 
îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ; â ïðåäå-
ëàõ èìåþùèõñÿ ó íèõ ñðåäñòâ óâåëè÷èâàòü ñâåðõ öåíòðàëèçîâàííî óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ íîðì ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, 
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû 
è ïîñîáèÿ äëÿ óñèëåíèÿ ïîìîùè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ; îáðàçî-
âûâàòü ðåçåðâíûå ôîíäû. 

Â-òðåòüèõ, â Çàêîíå «Îá îñíîâàõ áþäæåòíûõ ïðàâ è ïðàâ ïî ôîðìèðîâàíèþ 
è èñïîëüçîâàíèþ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, 
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû è ðàçâèòû ïðàâà ìåñòíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Â îáùèõ ïîëîæåíè-
ÿõ Çàêîíà ñôîðìóëèðîâàíû íîâûå ïîíÿòèÿ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñî-
âûõ íîðì, ñðåäíåé ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè, ïðèíöèïû ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
áþäæåòîâ, ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. 
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7.1. Õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

Â Çàêîíå ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ áþäæåòíûé ïðîöåññ. Â îòäåëüíîì ðàçäåëå 
áûëè äàíû îáùèå ïðèíöèïû ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ 
è óòâåðæäåíèÿ áþäæåòîâ. Çàêîí îïðåäåëÿë ïðàâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
ïðè ðàññìîòðåíèè ðàçíîãëàñèé ïî ôîðìèðîâàíèþ èõ áþäæåòîâ. Âïåðâûå áû-
ëî çàôèêñèðîâàíî ïîëîæåíèå îá îáðàçîâàíèè ïðè ðàññìîòðåíèè ðàçíîãëàñèé 
ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé èç ïðåäñòàâèòåëåé âûøåñòîÿùèõ è íèæåñòîÿùèõ 
îðãàíîâ âëàñòè. Â Çàêîíå ðåãëàìåíòèðîâàëîñü òàêæå èñïîëíåíèå áþäæåòà, 
êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì âíåáþäæåòíûõ è âàëþòíûõ ôîíäîâ, îïðåäåëåíû 
ãàðàíòèè áþäæåòíûõ ïðàâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èõ îòâåòñòâåííîñòü çà 

ïðèíÿòûå èìè ðåøåíèÿ ïî áþäæåòíûì âîïðîñàì, à òàêæå èõ ïðàâî îáðàùàòü-
ñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì âëàñòè èõ 
áþäæåòíûõ ïðàâ. 

Â-÷åòâåðòûõ, âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ, áûëè îòðàæåíû 
â Çàêîíå «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ýòîì 
Çàêîíå âñå íàëîãè, âõîäÿùèå â íàëîãîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
áûëè ðàçäåëåíû íà òðè ãðóïïû: ôåäåðàëüíûå íàëîãè; íàëîãè ðåñïóáëèê â ñî-
ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ; ìåñòíûå íàëîãè. Áûëà óñòàíîâëåíà êîìïåòåíöèÿ êàæäîãî 
îðãàíà âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïî îòíîøåíèþ ê ñîîò-
âåòñòâóþùèì íàëîãàì, ò.å. ïðàâî ýòèõ îðãàíîâ ââîäèòü íà ïîäâåäîìñòâåííîé 
òåððèòîðèè íàëîãè, óñòàíàâëèâàòü ñòàâêè íàëîãîâ, ïðåäîñòàâëÿòü ïëàòåëüùè-
êàì íàëîãîâûå ëüãîòû, êîíòðîëèðîâàòü âçèìàíèå íàëîãîâ è ò.ä. 

Â-ïÿòûõ, â Çàêîíå «Î ñóáâåíöèÿõ ðåñïóáëèêàì â ñîñòàâå ÐÔ, êðàÿì, 
îáëàñòÿì, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûì îêðóãàì, ãîðîäàì Ìîñêâå è 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó» áûëè îïðåäåëåíû ïðàâà òåððèòîðèé íà ïîëó÷åíèå ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè â âèäå öåëåâûõ ñóáâåíöèé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ è âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ, îáùèå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñóáâåí-
öèé; îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå ýòèõ óñëîâèé. 

Â-øåñòûõ, äàëüíåéøèì øàãîì â ðàçâèòèè ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ ïðàâ 
ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàë Çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (îò 28 àâãóñòà 
1995 ã. ¹ 154-ÔÇ). Â Çàêîíå áûëî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî (1) ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàþò ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì (ãîðîäàì, 
ðàéîíàì, ïîñåëêàì, ñåëàì) ìèíèìàëüíûå ìåñòíûå áþäæåòû; (2) ìèíèìàëüíî 
íåîáõîäèìûå ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè; (3) äîõîäíàÿ ÷àñòü ìèíèìàëüíûõ áþäæåòîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ïóòåì çàêðåïëåíèÿ íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è çàêî-
íàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ. 

Çàêîí óñòàíàâëèâàë, ÷òî ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

ïîëíîìî÷èé, åæåãîäíî ïðåäóñìàòðèâàëèñü ñîîòâåòñòâåííî, â ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå è â áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, óâåëè-
÷åíèå ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âîçíèêøèå â 
ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîìïåíñèðîâàëèñü îðãàíàìè, ïðèíèìàâøèìè ðåøåíèÿ. Ðåøåíèÿ ýòèõ îðãàíîâ 
ðåàëèçîâûâàëèñü îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ, ïåðåäàííûõ 
èì â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ñðåäñòâ.  

Â-ñåäüìûõ, âàæíûì ýòàïîì â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ 
ìåñòíûõ ôèíàíñîâ ñòàë âûøåäøèé 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
¹126-ÔÇ «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Çàêîí ðåãëà-
ìåíòèðîâàë ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâî-
âàíèÿ è ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè èíñòèòóòàìè; ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè. 

Â ñòàòüå óêàçàííîãî Çàêîíà «Ìåñòíûå ôèíàíñû» âïåðâûå áûëè îïðåäå-
ëåíû ñîñòàâ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ è ïðèíöèïû èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Ìåñòíûå ôè-
íàíñû âêëþ÷àëè ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ìåñòíûå âíåáþäæåòíûå è âà-
ëþòíûå ôîíäû, ñðåäñòâà, ìîáèëèçóåìûå íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. Ôîðìèðîâà-
íèå è èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ôèíàíñîâ îñíîâûâàëîñü íà ïðèíöèïàõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ýòèõ ôèíàíñîâ, ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, 
ãëàñíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Âàæíûì ïîëîæåíèåì, âïåðâûå óñòàíàâëèâàåìûì Çàêîíîì, ÿâëÿëñÿ íî-
âûé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àëîñü â 
òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ýòèõ áþäæåòîâ îñíîâûâàëîñü íà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ è ñîöèàëüíûõ íîðìàõ. Â Çàêîíå îïðå-
äåëÿëîñü ó÷àñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàçâèòèè ìåñòíûõ ôè-
íàíñîâ, âûðàæàâøååñÿ â ðåãóëèðîâàíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ðàñïðåäåëåíèè 
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. 

Îñîáîå âíèìàíèå â Çàêîíå óäåëÿëîñü ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîë-
íåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ êàê îñíîâíîé ôèíàíñîâîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Â ðàçäåëå, ïîñâÿùåííîì ìåñòíûì áþäæåòàì, óñòàíàâëèâàëîñü, 

÷òî êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå èìåëî ïðàâî íà ñîáñòâåííûé áþäæåò 
è ïîëó÷åíèå â ïðîöåññå áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ çà ñ÷åò èñòî÷íè-
êîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.  

Èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðàñïðå-
äåëåíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàâàåìîãî òðóäîì íàñåëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â Çàêîí áûëè âêëþ÷åíû ñòàòüè, â êîòîðûõ ðåãëàìåíòè-
ðîâàëèñü âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, èõ âçà-
èìîîòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè. 
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Â-âîñüìûõ, êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â áþäæåò-
íîé ñôåðå áûëà îïðåäåëåíà â ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñà, â êîòîðîé ê âåäåíèþ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè áþäæåòíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé áûëî îòíåñåíî:  

- óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îñóùåñòâëåíèÿ 
êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì è óòâåðæäåíèÿ îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ;  

- ñîñòàâëåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óòâåðæäå-
íèå è èñïîëíåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èõ èñïîë-
íåíèåì è óòâåðæäåíèå îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ;  

- îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà íàïðàâëåíèÿ â ìåñòíûå áþäæåòà äîõîäîâ îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, èíûõ 
äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ;  

- îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè 
è áþäæåòíûõ ññóä èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ;  

- ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè è áþäæåòíûõ ññóä èç ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ;  

- îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé;  
- îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé è óïðàâëåíèå ìóíèöè-

ïàëüíûì äîëãîì. 
Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ òàêæå áûëè îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 
Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãëè ââîäèòü 
ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàòü ðàçìåðû ñòàâîê ïî íèì è óñòàíàâëè-
âàòü ëüãîòû ïî èõ óïëàòå â ïðåäåëàõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì íàëîãîâûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Áîëüøîå çíà÷åíèå â áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ èìåëî íàëè÷èå ïðàâ 
ó òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðè 

ðàññìîòðåíèè ðàçíîãëàñèé ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì èõ áþäæåòîâ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 20 Çàêîíà «Îá îñíîâàõ áþäæåòíûõ ïðàâ...» 1993 ã. îíè èìåëè 

ïðàâî âíîñèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ è óòî÷íåíèþ ïðîåêòèðóåìûõ 
âûøåñòîÿùèì îðãàíîì âëàñòè ïîêàçàòåëåé ñâîèõ áþäæåòîâ. Â ñëó÷àå èõ îò-
êëîíåíèé âûøåñòîÿùèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âëàñòè áûë îáÿçàí ñîâìåñòíî 
ñ çàèíòåðåñîâàííûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ñîñòàâèòü ïðîòîêîë îá èìåþ-
ùèõñÿ ðàçíîãëàñèÿõ. Ïðîòîêîë äîëæåí áûë ñîäåðæàòü îáîñíîâàíèÿ ïðåäëî-
æåíèé è îáîñíîâàíèå îòêàçà. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îòêà-
çîì ðàçíîãëàñèé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí îáðàçîâûâàë ñîãëàñèòåëüíóþ êî-
ìèññèþ, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàëà ñïîðíûå âîïðîñû. Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå 
ïðèíèìàëîñü âûøåñòîÿùèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè. 

Íå ìåíåå âàæíûìè â áþäæåòíîì ïðîöåññå ÿâëÿëèñü ãàðàíòèè áþäæåò-
íûõ ïðàâ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ýòè âîïðîñû áûëè òàêæå çàôèê-
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

ñèðîâàíû â Çàêîíå «Îá îñíîâàõ áþäæåòíûõ ïðàâ...». Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 25 
Çàêîíà áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî åñëè â õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà âûøåñòîÿùèé 
îðãàí âëàñòè ïðèíèìàë ðåøåíèå, ïðèâîäÿùåå ê óìåíüøåíèþ äîõîäîâ èëè 
óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ áþäæåòà íèæåñòîÿùåãî òåîðèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ, òî 
íåäîñòàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ ñáàëàíñèðîâàíèÿ ìèíèìàëüíîãî áþäæåòà 
ñðåäñòâà êîìïåíñèðîâàëèñü âûøåñòîÿùèì îðãàíîì âëàñòè, ïðèíÿâøèì ðå-
øåíèå, çà ñ÷åò ñðåäñòâ åãî áþäæåòà. Òàêàÿ æå îòâåòñòâåííîñòü âûøåñòîÿùåãî 
îðãàíà âëàñòè íàñòóïàëà ïðè íàíåñåíèè óùåðáà íèæåñòîÿùåìó áþäæåòó îò 
ïðèíÿòèÿ èì ðåøåíèÿ ñ íàðóøåíèåì ñâîåé êîìïåòåíöèè. Â ñëó÷àå íåïðåä-
ñòàâëåíèÿ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàì âëàñòè èñõîäíûõ äàííûõ, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà â óñòàíîâëåííûé ñðîê, íèæåñòîÿùèé ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè ìîã óòâåðäèòü ñâîé áþäæåò, èñõîäÿ èç íîðìàòè-
âîâ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ, óòâåðæäåííûõ íà òåêóùèé ãîä, è 
â ïðåäåëàõ âèäîâ äîõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò. 

 

H"!&D&#"B$208&2-"  
Öåëè è ïðåäïîñûëêè ê ïðîâåäåíèþ íàëîãîâîé ðåôîðìû 

1. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ â 
1960�1980 ãã. áûëè ïëàòåæè èç ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé, íàëîã ñ îáîðîòà, ïîäî-
õîäíûé íàëîã ñ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è íàëîãè íà âíåøíþþ òîðãîâëþ. Ïðè ýòîì 
ê ñåðåäèíå 1980-õ ãã. íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòà çíà÷èòåëüíî ñíèçèëèñü. Ýòî 
áûëî ñâÿçàíî, âî-ïåðâûõ, ñî ñíèæåíèåì íàëîãîâîãî áðåìåíè â ñâÿçè ñ ïîïûò-
êàìè ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèÿ ìîòèâàöèè òðóäà, à òàêæå ñ æå-
ëàíèåì ñîðèåíòèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ íà ìàêñèìèçàöèþ ïðèáûëè (÷òî, â ÷àñò-
íîñòè, âûðàæàëîñü âî ââåäåíèè îïðåäåëåííûõ ñõåì ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè 
ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è áþäæåòîì). Òàêàÿ ïîëèòèêà, òåì íå ìåíåå, íå îáåñ-
ïå÷èëà ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è ïðèâåëà ê ñíèæåíèþ êîíòðîëÿ çà ãîñ-
óäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, åùå áîëåå ñíèçèëî îò-
÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé â áþäæåò353.  

                                                           
353 Ïðè ïîäãîòîâêå ïîäïàðàãðàôà «Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà» èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå 

ìàòåðèàëû: Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×. I. 31 èþëÿ 1998 ãîäà N 146-ÔÇ; 
Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ. [Â 2 ò.]. � Ì.: ÈÝÏÏ, 2003; Altshuler R., 

Auerbach A. The Significance of Tax Law Asymmetries: An Empirical Investigation // The Quarterly 

Journal of Economics. Vol. 105. Iss. 1. Feb. 1990, pp. 63�86; Atkinson A., Stiglitz J. Lectures on 

Public Economics. McGraw-Hill, 1980, pp. 134�142; Boadway R. Investment Incentives, Corporate 

Taxation and Efficiency in the Allocation of Capital // The Economic Journal. Vol. 88. Iss. 351.   

September 1978, pp. 470�481; Boadway R., Bruse N., Mintz J. Taxes on Capital in Canada: Analysis 

and Policy. Canadian Tax Paper No. 80. Canadian Tax Foundation, 1987; Boadway R., Shan A. How 

Tax Insentives Affect Decision to Invest in Developing Countries. The World Bank Working Parers, 

WPS 1011, November 1992, pp. 35-36; Fiekowsky S. Tax Incentives as Viewed by Economists and 

Lawyers // National Tax Journal. Vol. 44. ¹ 3. September, 1991, pp. 325-340; Hirshleifer J. On the 

Theory of Optimal Investment Decision // The Journal of Political Economy. Vol. 66. Iss. 4, August 

1958, pp. 329-352; Holland D., Vann R.J. Income Tax Incentives for Investment in Tax Law Design 
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and Drafting / Ed. by V.T. Thuronyi. IMF, 1998, pp. 986�1017; Hulten, C.R., Wykoff F.C. The    

Measurement of Economic Depreciation // Depreciation, Inflation, and theTaxation of Income from 

Capital / Åd. by Ch.R. Hulten, Washington, DC: The Urban Institute Press, 1981; Jean W. On Multiple 

Rates of Return // The Journal of Finance. March 1968; Jorgenson D.W. The Theory of Investment  

Behavior // Investment. Vol. 1: «Capital Theory and Investment Behavior», The MIT Press, 1996, pp. 

199�200; Ïðîáëåìû íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè: òåîðèÿ, îïûò, ðåôîðìà. � Ì.: ÈÝÏÏ, 2000; Íàëî-
ãîâàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: àíàëèç ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ / Íàó÷íûå òðóäû 
ÈÝÏÏ. � Ì.: ÈÝÏÏ, 2002; Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñêîìñòàòà ÐÔ îò 19.01.2000 ã. N 4 «Îá óòâåðæäåíèè 
Èíñòðóêöèè ïî çàïîëíåíèþ óíèôèöèðîâàííûõ ôîðì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè-
÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ 
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ àêòîâ 
(ïîëîæåíèé àêòîâ) çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ» îò 06.08.2001 ã. 
N 110-ÔÇ; Åäèíûå íîðìû àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé íà ïîëíîå âîññòàíîâëåíèå îñíîâíûõ 
ôîíäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 22 îêòÿáðÿ 
1990 ã. ¹1072; Çàêîí ÐÔ îò 27.12.1991 ã. ¹2116-1 «Î íàëîãå íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèé»; Adema W. Net social expenditure, Labour market and social policy. Occasional Papers No. 52, 

2nd edition, DEELSA/ELSA/WD, OECD, 2001; Allingam M.G., Sandmo A. Income Tax Evasion: A 

Theoretical Analysis // Journal of Public Economics. 1972. ¹ 1, pp. 323�328; Auerbach A. J., Slemrod 

J. The Economic Effects of the Tax Reform Act of 1986 // Journal of Economic Literature. Vol. XXXV, 
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Âî-âòîðûõ, íåáëàãîïðèÿòíàÿ êîíúþíêòóðà âíåøíèõ ðûíêîâ âûçâàëà 
ñíèæåíèå äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà îò ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé ê êîíöó 1980-õ 
ãã. ïðèáëèçèòåëüíî â äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì äåñÿòèëåòèÿ. Êðîìå 
òîãî, ñíèæåíèå äîõîäîâ îò èìïîðòíûõ ïîøëèí ïðîèçîøëî èç-çà íà÷àëà ïîëè-
òèêè îãðàíè÷åíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî èìïîðòà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ èìïîðòîçà-
ìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Íà ôîíå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî ñáîðîì íàëîãîâ, 
ïðîèñõîäèëî óõóäøåíèå îáùåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëè-
êàõ. Îáùàÿ ñèòóàöèÿ è îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ çà óðîâíåì öåí òàêæå íåãàòèâíî 

                                                                                                                                                    

Miller M.H. The Cost of Capital, Corporation Finance and the Theory of Investment // The American 

Economic Review. Vol. 48. ¹ 3. June 1958, pp. 261�297; Modigliani F; Miller M.H. Corporate  

Income Taxes and the Cost of Capital: A Correction // The American Economic Review. Vol. 53. ¹ 
3. June 1963, pp. 433�443; Pechman J. A The Future of the Income Tax // The American Economic 

Review. Vol. 80. ¹ 1. March 1990, pp. 1�20; Shome P., Schutte C. Cash-Flow Tax // Tax Policy 

Handbook / Åd. by P. Shome, Washington D.C.: Tax Policy Division, Fiscal Affairs Department, 

International Monetary Fund, 1995, pp. 169�176; Stiglitz J.E. The Corporation Tax // Journal of  

Public Economics. 1976, pp. 303�311; Stiglitz J.E Taxation, Corporate Financial Policy and the Cost 

of Capital // Journal of Public Economics. 1973, pp. 1�34; Summers L.H. Taxation and Corporate 

Investment: A q-Theory Approach. Brookings Paper on Economic Activity, Vol. 1, 1981, pp. 67�127; 

Varian H. Microeconomic Analysis. W.W.Norton & Company, 1992, pp. 433�439; Ïðîáëåìû íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè: òåîðèÿ, îïûò, ðåôîðìû. � Ì.: ÈÝÏÏ, 2000; Ðàäûãèí À.Ä. Êîðïîðàòèâ-
íîå óïðàâëåíèå â Ðîññèè: îãðàíè÷åíèÿ è ïåðñïåêòèâû // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2002. ¹ 1. Ñ. 
101�124; Ðîçèíñêèé È.À. Ìåõàíèçìû ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ è êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå // Ïðåäïðèÿòèÿ Ðîññèè: êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå è ðûíî÷íûå ñäåëêè. 
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182; Õàññè Ó., Ëþáèê Ä. Îñíîâû ìèðîâîãî íàëîãîâîãî êîäåêñà ñ êîììåíòàðèÿìè (ïðîåêò, ôè-
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2000 ãîä»; Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïî ñòàòèñòèêå. Âûï. 1 (ðàçäåë «Ñèñòåìà íàöèîíàëü-
íûõ ñ÷åòîâ», ïîäðàçäåë «Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò è ìåòîäû åãî ðàñ÷åòà»). Ãîñêîìñòàò 
Ðîññèè, 1996; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 05.08.1992 ã. ¹ 552 «Îá óòâåðæäåíèè ïî-
ëîæåíèÿ î ñîñòàâå çàòðàò ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), âêëþ÷àåìûõ 
â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), è î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòà-
òîâ, ó÷èòûâàåìûõ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè»; Çàêîí ÐÔ îò 27.12.1991 ã. ¹ 2116-1 «Î 
íàëîãå íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.08.2001 ã. ¹ 110-

ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, 
à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé àêòîâ) çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ»; Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 06.05.1999 
ã. ¹ 33í; Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî íàëîãàì è ñáîðàì îò 17 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ ÂÃ-6-

02/288@; Ïîëîæåíèå ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó «Ó÷åò îñíîâíûõ ñðåäñòâ», óòâåðæäåííîì Ïðè-
êàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 65í; Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 29.05.2002 ã. ¹57-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ 
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 
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âëèÿëè íà äèíàìèêó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, êàñàëîñü 
íàëîãà ñ îáîðîòà, ïîñòóïëåíèÿ êîòîðîãî ðåçêî ñíèçèëèñü â 1990�1991 ãã. Ýòè 
ôàêòîðû ïðèâåëè ê ïðèíÿòèþ â 1990 ã. ðÿäà ìåð ïî óæåñòî÷åíèþ íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè, â ÷àñòíîñòè, ê ðåçêîìó ïîâûøåíèþ îò÷èñëåíèé íà ñîöèàëüíîå 
ñòðàõîâàíèå è óñòàíîâëåíèþ ïîðÿäêà îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèÿìè 
÷àñòè âàëþòíîé âûðó÷êè. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ýòèõ ìåð íå ïðèíåñëè îæèäà-
åìîãî ðåçóëüòàòà, â èòîãå ê ìîìåíòó ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïðàâèòåëüñòâà áûâøèõ 
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ñòîëêíóëèñü ñ îñòðûì áþäæåòíûì êðèçèñîì è íåîáõî-
äèìîñòüþ ñðî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. 

2. Îïûò íàëîãîâûõ ðåôîðì â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ïîêàçûâàë, ÷òî â 
ñòðàíå ñ ïåðåõîäíîé èëè ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé íåîáõîäèìî áûëî 
ñôîðìèðîâàòü ïðîñòóþ è ëåãêî àäìèíèñòðèðóåìóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó. Ïî-
÷òè âî âñåõ ñëó÷àÿõ ââåäåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, òðåáóþùåé ñëîæíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð èëè ñëîæíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ, îñîáåííî íà ïåðâûõ 
ýòàïàõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, íå ïðèâîäèëî ê ïîëîæèòåëüíûì ðå-
çóëüòàòàì.  

Òàê êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ íå äàâàëà óíèâåðñàëüíîãî ïîäõîäà ê ñî-
çäàíèþ ñîâåðøåííîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, âûáîð ñòðóêòóðû íàëîãîâîé ñèñòåìû 
ïðîèñõîäèë íà îñíîâå ïðåäûäóùåãî îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû íàëîãîâ 
â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Â ðàìêàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû äëÿ ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê áûë 
ïðåäïî÷òèòåëüíûì ïîäîõîäíûé íàëîã, âçèìàåìûé ïî äîñòàòî÷íî íèçêîé ñòàâ-
êå è ïðåäïîëàãàþùèé íàëîãîîáëîæåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðîöåíòíûõ äîõî-
äîâ è äèâèäåíäîâ ó èñòî÷íèêà. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâ-
ëÿëîñü èñïîëüçîâàíèå åäèíîé ñòàâêè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ñ ìè-
íèìàëüíûì ïåðå÷íåì òîâàðîâ, îáëàãàåìûõ ïî ïîíèæåííûì ñòàâêàì. 

3. Íàëîãîâûå ðåôîðìû ïðîâîäèëèñü ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ òåíåâîé ýêîíî-
ìèêè, òàê êàê îíè òàêæå çàòðàãèâàëè ìåõàíèçì ñáîðà íàëîãîâ è íàëîãîâîå 
àäìèíèñòðèðîâàíèå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî «íàèëó÷øåå» íàëîãîâîå 
àäìèíèñòðèðîâàíèå íå ïîäðàçóìåâàëî ëèøü èñïîëüçîâàíèå ñòðàòåãèè, ïðèâî-
äÿùåé ê ìàêñèìàëüíûì íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì. Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿëñÿ 
îòâåò íà âîïðîñ, ïðè ïîìîùè êàêèõ ìåõàíèçìîâ ñîáèðàëèñü íàëîãîâûå ïî-
ñòóïëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â òîì ñëó÷àå, åñëè 
ñèñòåìà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ áûëà ñëàáà, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû 
ìîãëè ñêîíöåíòðèðîâàòü íàëîãîâîå áðåìÿ â îáëàñòè êîñâåííûõ íàëîãîâ è 
íàëîãîâ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ñòà-
ëî áû èñêóññòâåííî óñèëèâàòüñÿ íåðàâåíñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è èñêàæà-
þùåå âîçäåéñòâèå íàëîãîâîé ñèñòåìû. Â öåëîì, îöåíêà èçìåíåíèÿ ïàðàìåò-
ðîâ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïðè ïåðåõîäå ê êîòîðûì ïðîèñõîäèë ìàêñèìàëüíûé 
ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, îêàçûâàëàñü ñëîæíîé çàäà÷åé354. 

                                                           
354 Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ: [Â 2 ò.]. (Ò. 1) � Ì.: ÈÝÏÏ, 2003. 

� 395 ñ. 
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4. Äðóãèì âàæíûì àñïåêòîì àíàëèçà öåëåé íàëîãîâûõ ðåôîðì ÿâëÿëîñü 

òî, ÷òî êîíå÷íûé äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé õàðàêòåðèñòèêè íîâîé íàëîãîâîé 
ðåôîðìû, ñîçäàâàëñÿ â ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé è ìîã ñèëüíî îòëè-
÷àòüñÿ îò íà÷àëüíîãî âàðèàíòà òîé èëè èíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû ðå-
ôîðìû. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à ñîçäàíèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû äîëæíà áûëà 
ðåøàòüñÿ ïðè ó÷åòå ïîëèòè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé.  

5. Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà ïðîâîäèëàñü ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ñáîðà íàëîãîâ. 
Ñîîòâåòñòâåííî, îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé, ñîïóòñòâóþùèõ íàëîãîâîé 
ðåôîðìå äîëæíî áûòü ñîçäàíèå ñòèìóëîâ ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ê ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ. 

Íåñìîòðÿ íà îäíîðîäíîñòü íàëîãîâîé ïîëèòèêè â äîðåôîðìåííûé ïå-
ðèîä, â íà÷àëüíûé ïåðèîä (1991�1994 ãã.) ðåôîðìû â ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðîâîäè-
ëèñü ïî ðàçëè÷íûì ñõåìàì, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ñ ðàçëè÷èÿìè â ñòðóêòóðå 
ïðîèçâîäñòâà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íàëîãîâûå ñèñòåìû ýòèõ ñòðàí ñóùåñòâåí-
íî îòëè÷àëèñü ïî ñòðóêòóðå è îáåñïå÷èâàëè ðàçíûå óðîâíè íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì ñðåäè ðåñïóáëèê áûâ. ÑÑÑÐ âàðüèðîâàëà êàê âåëè÷èíà 
ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ áþäæåòà, òàê è ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äî-
õîäîâ. Íàèáîëüøèé ïîêàçàòåëü äîõîäîâ ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà áûë â 

Àçåðáàéäæàíå, ãäå ñóììàðíûå ïîñòóïëåíèÿ ïðåâûøàëè 46% ÂÂÏ, íàèìåíü-
øèé � â Ãðóçèè (ìåíåå 10% ÂÂÏ); ñðåäíèé óðîâåíü äîõîäîâ â áîëüøèíñòâå 
ñòðàí ÑÍÃ â íà÷àëå 1990-õ ãã. áûë íåìíîãî ìåíåå 30% ÂÂÏ. 

6. Íàëîãîâûå ðåôîðìû ïðîâîäèëèñü è ñ öåëüþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïî-
ëó÷åíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íàëîãîâûå äîõîäû ñîñòàâëÿ-
ëè îñíîâíóþ äîëþ âñåõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà � ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàë 75% îáùèõ äîõîäîâ, ìåíÿÿñü îò 54% 
äîõîäîâ â Àðìåíèè è Ãðóçèè äî áîëåå 90% äîõîäîâ â Ìîëäîâå è Òàäæèêè-
ñòàíå. Òàêîå ðàçëè÷èå â äîëå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ 
íå ìîãëî íå ïîâëèÿòü íà çíà÷èìîñòü ñàìîé íàëîãîâîé ðåôîðìû â ýòèõ ñòðà-
íàõ. Â òî æå âðåìÿ íåâûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâûõ äîõîäîâ â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ ÑÍÃ áûë îáóñëîâëåí áîëüøèì ìàñøòàáîì ïðèâàòèçàöèè íà íà÷àëüíîé 
ñòàäèè ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì è, ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøèìè ïîñòóïëå-
íèÿìè îò ïðèâàòèçàöèè, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà.  

Èç âñåõ ïîñòóïëåíèé îñíîâíóþ äîëþ (ïî÷òè 40% íàëîãîâûõ äîõîäîâ) 
ñîñòàâëÿëè âíóòðåííèå íàëîãè íà òîâàðû è óñëóãè, â òîì ÷èñëå ÍÄÑ è íàëîãè 
ñ ïðîäàæ è îáîðîòà � 24%, àêöèçû � îêîëî 15%. Ïðÿìûå íàëîãè ñîñòàâëÿëè 
ïî÷òè òðåòü âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî îò-
äåëüíûì ñòðàíàì ÑÍÃ ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâ íà äîõîä è ïðèáûëü èìåëè 
íàèáîëüøèé âåñ â Àðìåíèè (îêîëî 50% íàëîãîâûõ äîõîäîâ). Ñàìûé íèçêèé 
ïîêàçàòåëü ïîñòóïëåíèé îò ïðÿìûõ íàëîãîâ íàáëþäàëñÿ â Êûðãûçñòàíå � 

24%. Êîñâåííûå íàëîãè èãðàëè áîëüøóþ ðîëü â Ãðóçèè è Óçáåêèñòàíå, ãäå íà 
äîëþ ÍÄÑ è íàëîãîâ ñ ïðîäàæ ïðèõîäèëîñü 36 è 33% íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
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íèé ñîîòâåòñòâåííî. Â Òàäæèêèñòàíå êîñâåííûå íàëîãè ñîñòàâèëè ëèøü 13% 
îò íàëîãîâûõ äîõîäîâ.  

Ðåçóëüòàòû ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Â 1990-å ãã. áûëà ðàçðàáîòàíà íîâàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé èñ-
ïîëüçîâàí îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò. Â ðåçóëüòàòå áûëè äîñòèãíóòû 
ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ355: 

- Íàëîãîâûå äîõîäû ñòàëè áàçèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðàâîâîé 
îñíîâå. Âñå íàëîãè è ñáîðû ââîäèëèñü è îòìåíÿëèñü òîëüêî îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ïðè ýòîì ôèñêàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ êàæäîãî 
óðîâíÿ áûëè ÷åòêî îãîâîðåíû çàêîíîì. 

- Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàëî ÷åòêîå ðàçäåëåíèå 
íàëîãîâ ïî óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû, ðàçäåëåíèå íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé íà çàêðåïëåííûå è ðåãóëèðóþùèå. 

- Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà áûëà ïîñòðîåíà ïî åäèíûì ïðèíöèïàì, åäèíîìó 
ìåõàíèçìó âçèìàíèÿ íàëîãîâ. Íàëîãîâûé êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñ-
ëåíèÿ, ñâîåâðåìåííîñòüþ è ïîëíîòîé óïëàòû íàëîãîâ îñóùåñòâëÿëñÿ ñî ñòî-
ðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. 

- Ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè ñîîòâåòñòâîâàëî ôåäå-
ðàëüíîìó õàðàêòåðó Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è äåìîíñòðèðîâàëî åäèíûé 
ïîäõîä ê ïðîáëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ 
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

- Âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì è ââåäåíèåì ñ 1998 ã. Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðèçâàííîãî çàëîæèòü ïðàâîâîé ôóíäàìåíò è îñíîâû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ íà äëèòåëüíûé ñðîê, ñîçäàòü òàêîé íàëîãîâûé ìåõàíèçì, êîòî-
ðûé ÿâëÿëñÿ áû âàæíåéøèì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è ïîçâîëèë áû íàäåëÿòü áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé äîñòàòî÷íûìè ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè, ñ äðóãîé. 

- Â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ áûëî ïðåäóñìîòðåíî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùå-
íèå ÷èñëà íàëîãîâ, îí îòìåíèë ìíîãèå íåýôôåêòèâíûå è íåðûíî÷íûå íàëîãè. 
Íàëîãîâûé êîäåêñ áûë ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê óñòàíîâ-
ëåíèÿ, èçìåíåíèÿ è îòìåíû ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, ïðèíöèïû óñòàíîâëåíèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ; îí òàêæå îïðåäåëèë ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãîâûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. 
Íàëîãîâûé êîäåêñ ðàçäåëèë áþäæåòíûå äîõîäû ïî óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòðóêòóðû è óñòàíîâèë ïðèíöèïû ïðåäñêàçóåìîñòè, åäèíñòâà è ñïðàâåäëèâî-
ñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû è íàëîãîâûé ôåäåðàëèçì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâîé ÷àñòüþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â çàâèñèìîñòè îò óñòàíîâëåíèÿ è çà÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ â îïðåäåëåííûå 
                                                           

355 Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: Óêàç. ñî÷. 
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áþäæåòû íàëîãè è ñáîðû áûëè ïîäðàçäåëåíû íà ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå 
è ìåñòíûå. Òàêîå ðàçäåëåíèå íàëîãîâ áûëî ñâÿçàíî ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîé-
ñòâîì Ðîññèè, ñîîòâåòñòâîâàëî ìèðîâîé ïðàêòèêå è ïîçâîëÿëî îáåñïå÷èòü 
áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé ñâîèìè ñîáñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ. 

- Ôåäåðàëüíûå íàëîãè áûëè íàçâàíû îñíîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðà-
íû; â ñîñòàâ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ áûëè ââåäåíû: íàëîã íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü; àêöèçû íà îòäåëüíûå âèäû òîâàðîâ (óñëóã) è îòäåëüíûå 
âèäû ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ; íàëîã íà ïðèáûëü (äîõîä) îðãàíèçàöèé; íàëîã íà 
äîõîäû îò êàïèòàëà; ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö; âçíîñû â ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñîöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà; òà-
ìîæåííàÿ ïîøëèíà è òàìîæåííûå ñáîðû; íàëîã çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè; 
íàëîã íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû; íàëîã íà äîïîëíèòåëü-
íûé äîõîä îò äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ; ñáîð çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè 
æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè; ëåñíîé äîõîä; âîä-
íûé íàëîã; ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã; ôåäåðàëüíûå ëèöåíçèîííûå ñáîðû. 

- Ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû áûëè ââåäåíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå è 
äîëæíû áûëè âçèìàòüñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ 
òåì â îòíîøåíèè ýòèõ íàëîãîâ îïðåäåëåííûå ïðàâà áûëè ïðåäîñòàâëåíû íå 
òîëüêî ôåäåðàëüíûì îðãàíàì, íî è ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè. Îäíàêî êîìïåòåí-
öèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îãðàíè÷èâàëàñü ðàìêàìè òîé äîëè ñòàâêè, êîòîðàÿ 
ïðèõîäèëàñü äàííîìó ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè. Òàê, ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíè-
çàöèé èçíà÷àëüíî áûëà îïðåäåëåíà ñòàâêà äî 30%, êîòîðàÿ ðàñïðåäåëÿëàñü 
ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè ñëåäóþùèì îáðàçîì: 11% � 

ôåäåðàëüíûé áþäæåò è íå ñâûøå 19% � â áþäæåò ðåãèîíîâ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñòàâêà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñîñòàâëÿåò 20%, èç êîòîðûõ 
3% èäóò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à 17% � â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ. Â ïðåäåëàõ 
çàêðåïëåííîé çà íèìè ñòàâêè ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè áûëè âïðàâå óñòàíàâëè-
âàòü äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû è ñîçäàâàòü ñâîé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

- Áîëüøèíñòâî ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ áûëè îòíåñåíû ê ðåãóëè-
ðóþùèì áþäæåòíûì äîõîäàì. Ïîðÿäîê áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûë 
óñòàíîâëåí íåïîñðåäñòâåííî â íàëîãîâûõ çàêîíàõ, ñïåöèàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ 
äîõîäîâ ïî êàæäîìó ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè ïðè óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ îòäåëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó 
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè äëÿ íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí) ìîãëè áûòü óñòàíîâëåíû 
èíûå ïðàâèëà îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ñïåöè-
àëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû. 

- Ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè áûëè ðàñïðåäåëå-
íû: íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; àêöèçû 
íà îòäåëüíûå âèäû òîâàðîâ è îòäåëüíûå âèäû ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ; ïîäîõîä-
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íûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö; ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè; íàëîãè, çà÷èñëÿåìûå â äîðîæíûå ôîíäû. 

- Ðåãèîíàëüíûå íàëîãè è ñáîðû äîëæíû áûëè îáåñïå÷èâàòü ðåãèîíàëü-
íûå áþäæåòû (ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, àâòîíîìíóþ îáëàñòü, àâòîíîìíûå 
îêðóãà) ñîáñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ. Ðåãèî-
íàëüíûìè íàëîãàìè è ñáîðàìè ñòàëè: íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé (ðåãó-
ëèðóþùèé íàëîã, ÷àñòè÷íî çà÷èñëÿåìûé â ìåñòíûå áþäæåòû); íàëîã íà íå-
äâèæèìîñòü; äîðîæíûé íàëîã; òðàíñïîðòíûé íàëîã; íàëîã ñ ïðîäàæ; íàëîã íà 
èãîðíûé áèçíåñ; ðåãèîíàëüíûå ëèöåíçèîííûå ñáîðû. Ðåãèîíàëüíûå íàëîãè è 
ñáîðû óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûì 
áûëè ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíûõ 
ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ: íàëîãîâûõ ëüãîò, íàëîãîâûõ ñòàâîê, ïîðÿäêà è 
ñðîêîâ óïëàòû. Êðîìå òîãî, ñóáúåêò ÐÔ âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ñâîè ñîáñòâåí-
íûå ôîðìû îò÷åòíîñòè ïî êîíêðåòíûì ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì. Åñëè 
ñóáúåêò Ôåäåðàöèè ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå íå ðåàëèçóåò ñâîè ïðàâà, òî, êàê 
ïðàâèëî, ïðèìåíÿþòñÿ ïðåäåëüíûå ñòàâêè è ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

- Ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû áûëè îïðåäåëåíû êàê îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè 
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîñòóïàþùèå â ìåñòíûå áþäæåòû. Îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ ìåòîäîì ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ è ïîñòóïàþò â ìåñòíûå áþäæåòû è ñïåöèàëüíûå ôîíäû. Ê ìåñòíûì 
íàëîãàì è ñáîðàì áûëè îòíåñåíû: çåìåëüíûé íàëîã; íàëîã íà èìóùåñòâî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö; íàëîã íà ðåêëàìó; íàëîã íà íàñëåäîâàíèå èëè äàðåíèå; ìåñòíûå 
ëèöåíçèîííûå ñáîðû.  

Â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ íå èìåþò 
ïðàâà íàëîãîâîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ìåñòíîå íàëîãîîáëîæåíèå äîëæíî áûòü 
ñàíêöèîíèðîâàíî èëè îäîáðåíî öåíòðàëüíîé âëàñòüþ. Òàêîé ïîðÿäîê ïîçâîëÿ-
åò ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï åäèíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâà, îáåñïå÷èâàåò îäèíàêîâóþ ñèñòåìó íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé äëÿ 
âñåõ êàòåãîðèé ïëàòåëüùèêîâ. Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê ñòàë äåéñòâîâàòü è â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïåðâîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà 
ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì (ñò. 12. ï.5) ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè íå 
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñâåðõ äàííîãî ïåðå÷íÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâèòåëüíûå 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàäàþò â îòíîøåíèè ìåñòíûõ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ òåìè æå ïðàâàìè, ÷òî è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. 

- Îïðåäåëåííóþ ðîëü â ñíèæåíèè çàâèñèìîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò 
öåíòðàëèçîâàííî âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ è íàäåëåíèÿ èõ äîïîëíèòåëüíûìè èñ-
òî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñûãðàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹126-ÔÇ «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì áûëè 
îïðåäåëåíû äîëè ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è äîëè íàëîãîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííûå çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. 
Ýòè íàëîãè è ñáîðû ïåðå÷èñëÿëèñü íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â ìåñòíûå áþäæå-
òû. Ê íèì áûëè îòíîñåíû: (1) ÷àñòü ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö â 
ïðåäåëàõ íå ìåíåå 50% â ñðåäíåì ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; (2) 
÷àñòü íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèè â ïðåäåëàõ íå ìåíåå 5% â ñðåäíåì ïî 
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; (3) ÷àñòü íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 
ïî òîâàðàì îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì äðàãîöåííûõ ìå-
òàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé, îòïóñêàåìûõ èç Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà äðà-
ãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â ïðåäå-
ëàõ íå ìåíåå 10% â ñðåäíåì ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; (4) ÷àñòü 
àêöèçîâ íà ñïèðò, âîäêó è ëèêåðî-âîäî÷íûå èçäåëèÿ â ïðåäåëàõ íå ìåíåå 5% â 
ñðåäíåì ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; (5) ÷àñòü àêöèçîâ íà îñòàëüíûå 
âèäû ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ (çà èñêëþ÷åíèåì àêöèçîâ íà ìèíåðàëüíûå âèäû 
ñûðüÿ, áåíçèí, àâòîìîáèëè, èìïîðòíûå ïîäàêöèçíûå òîâàðû) â ïðåäåëàõ íå 
ìåíåå 10% â ñðåäíåì ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïîëó÷àòü â ìåñòíûé 
áþäæåò ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíàìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãè ñ ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ãîëîâ-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû âíå òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

- Êîíêðåòíûå ðàçìåðû ìèíèìàëüíûõ äîëåé â ïðîöåíòàõ ôåäåðàëüíûõ 
íàëîãîâ, êîòîðûå çàêðåïëÿëèñü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå çà ìåñòíûìè áþäæåòà-
ìè, îïðåäåëÿëèñü îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äàííîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå. Äîëè óêà-
çàííûõ íàëîãîâ ðàññ÷èòûâàëèñü ïî ôàêòè÷åñêèì äàííûì áàçîâîãî ãîäà. 
Ñâåðõ ýòèõ äîëåé îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãëè 

óñòàíàâëèâàòü íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû îò ðåãóëèðóþùèõ 
äîõîäîâ íà êðàòêîñðî÷íîé (íà ïëàíèðóåìûé ôèíàíñîâûé ãîä) è äîëãîñðî÷-
íîé (íå ìåíåå ÷åì íà òðè ãîäà) îñíîâå. 

Åñëè â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìåþòñÿ 
äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, òî èñòî÷íèêè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ðàçãðàíè÷èâàëèñü ìåæäó íèìè íà îñíîâàíèè çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Çà êàæäûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì çàêðåïëÿëèñü íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå ñîáñòâåííûå íàëîãè è ñáîðû, à òàêæå äðóãèå ìåñòíûå äîõî-
äû. Â îòíîøåíèè âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêîå çà-
êðåïëåíèå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ óñòàâîì ãîðîäà. 

Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïîñòóïàëà â ìåñòíûå 
áþäæåòû è èñïîëüçîâàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ìåñòíûìè áþäæåòàìè. Îäíàêî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãëè áûòü ïðåäóñìîòðåíû íîðìàòèâíûå îò÷èñ-
ëåíèÿ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû. Òàê, íàïðèìåð, 
çåìåëüíûé íàëîã çà÷èñëÿëñÿ íà áþäæåòíûå ñ÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ 
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7.1. Õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî ÷àñòü äàííûõ ñðåäñòâ áûëî öåíòðàëèçîâà-
íî â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ çåìåëü. Äîëÿ ñðåäñòâ, ïîäëåæàùàÿ 
ïåðå÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, óñòàíàâëèâàëàñü â ïðîöåíòàõ ê ñóììå 
çåìåëüíîãî íàëîãà è àðåíäíîé ïëàòû çà ñåëüõîçóãîäüÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî ïðè óòâåðæäåíèè Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

- Íàëîãîîáëîæåíèå ïðèáûëè áûëî îïðåäåëåíî êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò 
íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà ïðèáûëü ñòàëè: 
(1) îðãàíèçàöèè (â òîì ÷èñëå áþäæåòíûå), ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîçäàííûå íà òåððè-
òîðèè ÐÔ îðãàíèçàöèè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, ìåæäóíàðîäíûå îðãà-
íèçàöèè; (2) êîìïàíèè, ôèðìû, äðóãèå îðãàíèçàöèè, îáðàçîâàííûå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè 

ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÔ ÷åðåç ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà; (3) ôèëèàëû è äðóãèå îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèé, èìå-
þùèå ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ è ðàñ÷åòíûå (òåêóùèå) ñ÷åòà; (4) îðãàíèçàöèè, 
èìåþùèå â ñâîåì ïîä÷èíåíèè òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, 
íå èìåþùèå îòäåëüíîãî áàëàíñà è ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà. Äåòàëèçàöèÿ ïëàòåëüùè-
êîâ íàëîãà íà ïðèáûëü áûëà îáóñëîâëåíà åãî ðåãóëèðóþùèì õàðàêòåðîì. Ïî-
äðîáíàÿ ðîñïèñü ïëàòåëüùèêîâ ïîçâîëÿëà çà÷èñëÿòü íàëîã â òå ðåãèîíàëüíûå 
áþäæåòû, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ íàëîãîïëàòåëüùèê èçâëåê äîõîä356.  

- Ðåôîðìà ÍÄÑ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÍÄÑ áûë ââåäåí â äåéñòâèå ñ 
1 ÿíâàðÿ 1992 ã. â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû. Ïðîîáðàçîì 
ÍÄÑ ñ÷èòàëñÿ íàëîã ñ îáîðîòà, çà ñ÷åò êîòîðîãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ôîðìèðîâàëàñü äîõîäíàÿ áàçà áþäæåòà â áûâøåì ÑÑÑÐ, è êîòîðûé áûë ñâîå-
ãî ðîäà ðåãóëÿòîðîì öåí. Ïî îòäåëüíûì òîâàðàì (àâòîìîáèëè, âîäêà, òàáàê) 
îí ñóùåñòâåííî çàâûøàë öåíó ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåáåñòîèìîñòüþ è èìåë ÷åðòû 
êîñâåííîãî íàëîãà. Ïî äðóãèì � ïîìîãàë ïîääåðæèâàòü èñêóññòâåííî íèçêèé 
óðîâåíü öåí íà íåêîòîðûå âèäû ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå íà ïðîäóêòû ïèòà-
íèÿ, âîåííóþ òåõíèêó, ìåäèêàìåíòû, äåòñêèé àññîðòèìåíò òîâàðîâ, êíèãè è 
ò.ä. ÍÄÑ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿëñÿ íàëîãîì íà ïîòðåáëåíèå, íîñèë âñåîáùèé 
õàðàêòåð è èìåë åäèíóþ ñòàíäàðòíóþ ñòàâêó (18%, ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. � 20%). 

- Ðåôîðìà òàìîæåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ðå-
ãëàìåíòèðóþùèì âîïðîñû òàìîæåííîãî ïðàâà, ÿâëÿëñÿ Òàìîæåííûé êîäåêñ, 
êîòîðûé áûë ïðèíÿò Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÔ 18 èþíÿ 1993 ã. è âñòóïèë â ñè-
ëó ñ ÿíâàðÿ 1994 ã. Òàìîæåííûé êîäåêñ îïðåäåëèë ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå 

è îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû òàìîæåííîãî äåëà, ÿâëÿëñÿ ñàìûì äåòàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ïî âîïðîñàì òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàíàâ-
ëèâàë ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Ñ 1 èþëÿ 2010 ã. äàííûé êîäèôèöèðîâàííûé íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò áûë çàìåíåí Òàìîæåííûì êîäåêñîì Òàìîæåííîãî ñîþ-
                                                           

356 Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: Óêàç. ñî÷. 
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çà, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, áûë çàìåíåí ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. Òàìîæåííûì êî-
äåêñîì ÅÀÝÑ. 

- Ðåôîðìà ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ñîáñòâåííîñòè. Íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1 ÿíâàðÿ 1992 ã. â ðàìêàõ îáùåé íàëîãîâîé ðåôîðìû áûë 
ââåäåí íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé; ýòîò ðåãèîíàëüíûé íàëîã ñòàë îá-
ùåîáÿçàòåëüíûì ïëàòåæîì. Èìóùåñòâåííîå îáëîæåíèå îðãàíèçàöèé óñòà-
íàâëèâàëîñü ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü áþäæåòû ðåãèîíîâ ñòàáèëüíûì èñòî÷íèêîì 
äîõîäîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ; ñîçäàòü ó îðãàíèçàöèè 
çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåàëèçàöèè èçëèøíåãî èìóùåñòâà èëè âîâëå÷åíèè åãî â 
ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ. 

- Ðåôîðìà íàëîãîâ è ñáîðîâ çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè. Ïðàâîâûå è ýêî-
íîìè÷åñêèå îñíîâû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îõðàíó íåäð è èõ êîìïëåêñíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå, áûëè óñòàíîâëåíû Çàêîíîì ÐÔ «Î íåäðàõ» îò 21 ôåâðàëÿ 
1992 ã. Ñ ââåäåíèåì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ñîõðàíèëîñü ïîëîæåíèå î òîì, 

÷òî ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ðåãóëèðîâàëîñü ãîñóäàðñòâîì ïóòåì ââåäåíèÿ ïëà-
òåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè è âîñïðîèçâîäñòâî íåäð. Ñèñòåìà ïëàòåæåé 
âêëþ÷àëà: (1) ñáîð çà ó÷àñòèå â êîíêóðñå è âûäà÷ó ëèöåíçèè; (2) ïëàòó çà ïî-
ëó÷åíèå ïðàâà íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè; (3) ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, 
âêëþ÷àþùóþ çàòðàòû ïîèñêà è ðàçâåäêó ìåñòîðîæäåíèé, èõ äîáû÷ó è ïîëü-
çîâàíèå íåäðàìè; (4) îò÷èñëåíèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé 
áàçû òàêæå áûëè îòíåñåíû ê ñèñòåìå ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè; (5) 

ïëàòåæè çà ïðàâî íà ïîèñêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èõ ðàç-
âåäêó è ðàçðàáîòêó, à òàêæå ïëàòåæè çà ïðàâî ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè 
ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è äð. 
Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ïëàòåæåé ñòàëî âåñòèñü ñ ó÷åòîì óñëîâèé ãåîëîãèè, 
ãèäðîëîãèè, ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, ðàçìåðà ó÷àñòêà, ãëó-
áèíû çàëåãàíèÿ, âèäà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, óðîâíÿ 
îáæèòîñòè ìåñòíîñòè, èíæåíåðíûõ êîììóíèêàöèé è òðàíñïîðòà, à òàêæå ñòå-
ïåíè ðèñêà. Ïëàòåæè ìîãëè áûòü êàê ðàçîâûìè, òàê è ðåãóëÿðíûìè âçíîñàìè. 

- Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà òàêæå âêëþ÷àëà óñòàíîâëåíèå ñáîðà çà ïðàâî 
ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è ìîðñêèìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóð-
ñàìè. Ïîñòàíîâëåíèå ¹625 î ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 29 àâãóñòà 
1997 ã. ¹950 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ýòîé ñôåðå» ñîäåðæàëî ïðàâîâûå è 
ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ðåãëàìåíòàöèè èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî 
ìèðà è ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Íà åãî îñíîâå áûëè îïðåäåëåíû 
îðãàíèçàöèè ïî îõðàíå ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîëèòèêà â îáëàñòè ðûáíîãî õîçÿéñòâà, èññëåäîâàíèÿ ñûðüåâîé áàçû ðûáî-
ëîâñòâà, äîïóñòèìîñòè âûëîâà ðûáû è äîáû÷è ìîðñêèõ æèâîòíûõ è ðàñòå-
íèé. Ñèñòåìà ïëàòåæåé ïðè ïîëüçîâàíèè ìîðñêèìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñà-
ìè âêëþ÷àåò: (1) ñáîð çà âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñôåðå 
îõðàíû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; (2) àêöèçû íà îòäåëüíûå âèäû ðûá, 
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çàïàñû îòäåëüíûõ âèäîâ ðûá â ðåêàõ ÐÔ; (3) äðóãèå íàëîãè è ñáîðû, ñâÿçàí-
íûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

- Áûëà îñóùåñòâëåíà ðåôîðìà ïî ðåãóëèðîâàíèþ ëåñíîãî äîõîäà, êîòî-
ðûé ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñîâîêóïíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûìè ðåñóð-
ñàìè, êîòîðûå âêëþ÷àþò ëåñíûå ïîäàòè, àðåíäíóþ ïëàòó, ïëàòó çà äðåâåñèíó, 
îòïóñêàåìóþ íà êîðíþ. Ëåñíîé äîõîä íîñèë ðåíòíûé õàðàêòåð è áûë ïðèçâàí 
ïîêðûâàòü ðàñõîäû íà âîñïðîèçâîäñòâî ëåñíûõ ìàññèâîâ.  

- Â öåëÿõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ áûë èçäàí 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.05.1998 ã. N 71-ÔÇ «Î ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå âîäíû-
ìè îáúåêòàìè», êîòîðûé óñòàíàâëèâàë ïëàòåëüùèêîâ, îáúåêòû ïëàòû, ïëà-
òåæíóþ áàçó, ñòàâêè ïëàòû, ëüãîòû ïî ïëàòå, îïðåäåëåíèå ñóììû ïëàòû, ïî-
ðÿäîê è ñðîêè óïëàòû, à òàêæå ïîðÿäîê çà÷èñëåíèÿ. Îáúåêòîì ïëàòû ïðèçíà-
âàëîñü ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè ñ ïðèìåíåíèåì ñîîðóæåíèé, òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè óñòðîéñòâ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ çàáîðà âîäû èç âîäíûõ 
îáúåêòîâ; óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ãèäðîýíåðãåòèêè â âîäå; èñïîëüçîâà-
íèÿ àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ëåñîñïëàâà, îñóùåñòâëÿåìîãî áåç ïðèìå-
íåíèÿ ñóäîâîé òÿãè, à òàêæå äëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îðãàíèçîâàí-
íîé ðåêðåàöèè, ðàçìåùåíèÿ óñòàíîâîê è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ áóðî-
âûõ è ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò; îñóùåñòâëåíèÿ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáú-
åêòû. 

- Ðåôîðìà ïî óñòàíîâëåíèþ ïëàòû çà çåìëþ îïðåäåëèëà ôîðìû ïëàòû 
çà çåìëþ: çåìåëüíûé íàëîã; àðåíäíóþ ïëàòó; íîðìàòèâíóþ öåíó çåìëè. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ñîáñòâåííèêè çåìëè, çåìëåâëàäåëüöû è çåìëåïîëüçîâàòåëè, êðî-
ìå àðåíäàòîðîâ, ñòàëè îáëàãàòüñÿ åæåãîäíûì çåìåëüíûì íàëîãîì; çà çåìëè, 
ïåðåäàííûå â àðåíäó, âçèìàëàñü àðåíäíàÿ ïëàòà; äëÿ ïîêóïêè è âûêóïà çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, à 
òàêæå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîä çàëîã çåìëè áàíêîâñêîãî êðåäèòà óñòàíàâëèâàëàñü 

íîðìàòèâíàÿ öåíà çåìëè. 
- Ðåôîðìà ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íà÷àëà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ÿíâà-

ðÿ 1992 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîäîõîäíûé íàëîã ñòàë óïëà÷èâàòüñÿ âñå-
ìè êàòåãîðèÿìè ïëàòåëüùèêîâ èñõîäÿ èç ñîâîêóïíîãî ãîäîâîãî äîõîäà. ×à-
ñòüþ 2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 05.08.2000 ã. N 117-ÔÇ 

áûëà ââåäåíà ïëîñêàÿ øêàëà íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ îñíîâíîé 
ñòàâêîé â ðàçìåðå 13%. Íåêîòîðûå âèäû äîõîäîâ îáëàãàþòñÿ ïî ñòàâêàì 9%, 
30% è 35%. 

- Íàëîãîîáëîæåíèå èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö ñòàëî ðåãóëèðîâàòüñÿ 
Çàêîíîì ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó ê íàëîãàì íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ 
ëèö îòíîñèëèñü íàëîãè, óñòàíàâëèâàåìûå íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ: ôåäåðàëü-
íûå íàëîãè (íàëîãè, ñëóæàùèå èñòî÷íèêàìè îáðàçîâàíèÿ äîðîæíûõ ôîíäîâ � 

íàëîã ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íàëîã ñ èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî 
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â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èëè äàðåíèÿ) è ìåñòíûå íàëîãè (íàëîãè íà èìóùå-
ñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíûé íàëîã). 

- Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà òàêæå áûëè ââåäå-
íû ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû: ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã), 
óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ (ÓÍÑ), ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â 
âèäå åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä (ÅÍÂÄ) äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè (ÓÍÑ è ÅÍÂÄ ââåäåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24.07.2002 ã. 
N 104-ÔÇ), à òàêæå ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ (ââåäåíà Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 25.06.2012 ã. N 94-ÔÇ).  

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé è ôóíêöèîíèðîâàíèåì íàëîãîâîé 

ñèñòåìû â ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ, èìåþò ðÿä îñîáåííîñòåé. Ê ïåðâîé ãðóï-
ïå ìîæíî îòíåñòè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîòðåáíîñòÿìè íàëîãîâûõ äîõîäîâ 
áþäæåòà. Ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà èìåþò ïîòðåáíîñòè â îñóùåñòâ-
ëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñàìèì õàðàêòåðîì ïåðåõîäíîãî 
ïåðèîäà. Âî-ïåðâûõ, òàêèå ýêîíîìèêè èìåëè óíàñëåäîâàííûå îò ïëàíîâîé 
ýêîíîìèêè ñèñòåìû îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ñâîèìè ãðàæäàíàìè. Âî-âòîðûõ, îò-
ñóòñòâèå ðÿäà ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ òðåáîâàëî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â èõ 
ôîðìèðîâàíèè åñëè íå ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîé èõ îðãàíèçàöèè, òî, ïî 
ìåíüøåé ìåðå, â âèäå èíôîðìàöèîííîãî ñîäåéñòâèÿ. Ýòî òðåáîâàëî äîïîëíè-
òåëüíûõ ðåñóðñîâ íà íà÷àëüíîì ýòàïå â ñðàâíåíèè ñ ñîäåéñòâèåì óæå ôóíê-
öèîíèðóþùèì èíñòèòóòàì. Â-òðåòüèõ, ñîçäàíèå èëè ñåðüåçíîå ðåôîðìèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè òðåáîâàëî âåñüìà çíà-
÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ, îñîáåííî ñ ó÷åòîì íåäîñòàòî÷íîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, íåäîñòàòî÷íîãî ïîíèìàíèÿ 
âàæíîñòè òàêèõ èíñòèòóòîâ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà.  

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðîáëåì áûëà ñâÿçàíà ñî ñëîæíîñòüþ îïðåäåëåíèÿ íàëî-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è êîíòðîëÿ ïðàâèëüíîñòè èõ èñ÷èñëåíèÿ â óñëîâèÿõ ïåðå-
õîäíûõ ýêîíîìèê. Ýòó ãðóïïó ïðîáëåì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâîêóï-
íîñòü èíôîðìàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé, è îíà òàêæå âëèÿëà íà ñòðóêòóðó ïðè-
åìëåìîé äëÿ ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê íàëîãîâîé ñèñòåìû. 

Òðåòüÿ ãðóïïà ïðîáëåì áûëà ñâÿçàíà ñ ïðàâîïðèìåíåíèåì êàê íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì. Íåñîâåðøåíñòâî ñè-
ñòåìû ïðèíóæäåíèÿ ê èñïîëíåíèþ çàêîíîâ ïîðîæäàëî ìàñøòàáíîå óêëîíå-
íèå îò óïëàòû íàëîãîâ. Íàïðèìåð, îïàñåíèå óêëîíåíèé ïîñðåäñòâîì çàâûøå-
íèÿ ðàñõîäîâ èëè ñîêðûòèÿ ÷àñòè äîõîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûçâàëî 
òàêóþ ìåðó, êàê îãðàíè÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ ê âû÷åòó óáûòêîâ ïðîøëûõ ëåò äîëåé 
ïðèáûëè òåêóùåãî ïåðèîäà (50% â ñîâîêóïíîñòè ñ ëüãîòàìè äî ðåôîðìû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè è 30% ñ 2002 ã.). Äî ðåôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ïðèáûëè îðãàíèçàöèé (äî 2002 ã.) ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàëèñü òàêæå âû÷åò íå-
êîòîðûõ ðàñõîäîâ è ñóììèðîâàíèå ïðèáûëåé è óáûòêîâ îò ðàçíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè. Â Ðîññèè â 1990-å ãã. çàìåòíóþ ðîëü èãðàëè òàêæå íàëîãè, áàçîé 
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êîòîðûõ ñëóæèëà âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè. Ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ôèçè÷åñêèõ 
ëèö âû÷åòû èç áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêæå áûëè ñåðüåçíî îãðàíè÷åíû â 
ñðàâíåíèè ñ ïðàêòèêîé ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïðàêòè÷åñêàÿ íåâîçìîæíîñòü êîð-
ðåêòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðåäïðèÿòèÿìè òðàíñôåðòíî-
ãî öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðèâåëà ê ïðèìåíÿâøåìóñÿ äî ðåôîðìû 2001 ã. ôàêòè÷å-
ñêîìó çàïðåòó íà ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè ïî öåíàì íèæå ñåáåñòîèìîñòè. 

Â êà÷åñòâå ÷åòâåðòîé ãðóïïû ïðîáëåì öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòüþ óïëà÷èâàòü íàëîãè, òÿæåñòüþ íàëîãîâîãî 
áðåìåíè è, ïîìèìî âîçìîæíîãî ôàêòè÷åñêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû êðèòåðèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, ñóáúåêòèâíûì âîñïðèÿòèåì íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê íåñïðàâåäëèâîé357.  

 

I0-0!)*"B$208&2-"  

/!0!123$!&*"!,4")5,#)3.6&*!".,7)&1990-899:&;;<= 
- Öåëè ðåôîðìû: íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå çåìåëü-

íûõ îòíîøåíèé ñâîäèëèñü ê ïåðåõîäó îò íàöèîíàëèçàöèè çåìëè ê åå äåíàöè-
îíàëèçàöèè (ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ); ïðèâàòèçàöèè çåìëè; äåöåíòðàëèçàöèè 
ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Î ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö íà 
ïåðâîì ýòàïå çåìåëüíûõ ðåôîðì âîïðîñ íå ñòàâèëñÿ. Îäíàêî ïðàâî çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ (ïîñòîÿííîå è âðåìåííîå) ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîëíî-
ñòüþ ñîõðàíÿëîñü. Îñíîâíàÿ öåëü òðàíñôîðìàöèé � çàêðåïèòü è ðàçâèâàòü 
íîâóþ ôîðìó ïðàâà íà çåìëþ � ïðàâî ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ 
çåìëåé, à òàêæå øèðå ðàçâèâàòü àðåíäó çåìëè, êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå áîëåå äå-
ìîêðàòè÷åñêîå è äîñòóïíîå ïðàâî íà çåìëþ, îòëè÷íîå îò ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ 
(çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà àðåíäû, àðåíäíàÿ ïëàòà çà çåìëþ è ò.ä.). Öåëÿìè âòî-
ðîãî ýòàïà çåìåëüíûõ ðåôîðì ÿâëÿëîñü óëó÷øåíèå èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, 
óêðåïëåíèå íîâûõ õîçÿéñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé íà çåìëå è ïîäúåì ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà358; 

                                                           
357 Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: Óêàç. ñî÷. 
358 Ïðè ïîäãîòîâêå ïîäïàðàãðàôà «Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà» èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ìàòå-

ðèàëû: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 1993 ã., ñ èçìåíåíèÿìè îò 30 äåêàáðÿ 
2008 ã. // ÐÃ - Ôåäåðàëüíûé âûïóñê ¹4831; Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
25.10.2001 ã. N 136-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11.06.2003 ã. N 74-ÔÇ «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåð-
ñêîì) õîçÿéñòâå»; Óêàç îò 24 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹2287 «Î ïðèâåäåíèè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ïðèêàç Ãîñêîìçåìà ÐÔ îò 
09.07.1997 ã. N 48 «Îá î÷åðåäíûõ çàäà÷àõ çåìåëüíîé ðåôîðìû â Ðîññèè»; Çåìåëüíûé êîäåêñ 
ÐÑÔÑÐ (óòâ. ÂÑ ÐÑÔÑÐ 25.04.1991 ã. N 1103-1). Óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 25.10.2001 ã. N 137-ÔÇ; Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 24.12.1990 ã. N 443-1 «Î ñîáñòâåííî-
ñòè â ÐÑÔÑÐ»; Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 25.12.1990 ã. N 445-1 «Î ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.03.2002 ã. N 31-ÔÇ); Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 23.11.1990 
ã. N 374-1 «Î çåìåëüíîé ðåôîðìå». Óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ èçäàíèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
24.12.1993 ã. N 2287; Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 21.12.1990 ã. N 438-1 «Î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñåëà». 
Óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22.08.2004 ã. 
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- Ðåçóëüòàòû ðåôîðìû: íà÷àëî ïåðâîãî ýòàïà çåìåëüíûõ ðåôîðì íà òåð-
ðèòîðèè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì â 1990 ã. Çàêîíà 
«Î ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ» è «Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê î çåìëå». Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìåëüíàÿ ðåôîðìà íà÷à-
ëàñü â 1990-1991 ãã. ïðèíÿòèåì ñëåäóþùèõ çàêîíîâ: Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î êðå-
ñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå» ¹348-1, Çàêîíà «Î çåìåëüíîé ðåôîðìå» 
¹374-1, Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ îò 3 äåêàáðÿ 
1990 ã. ¹ 397-1 «Î ïðîãðàììå âîçðîæäåíèÿ ðîññèéñêîé äåðåâíè è ðàçâèòèÿ 
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà» è Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ îò 25 àïðåëÿ 
1991 ã. 

Óêàçàííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îïðåäåëèëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà 
çåìëþ äëÿ ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé è ÿâèëèñü îñíîâîé êëþ÷åâûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î íåîòëîæ-
íûõ ìåðàõ ïî îñóùåñòâëåíèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû â ÐÑÔÑÐ» îò 27 äåêàáðÿ 
1991 ã. è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ «Î ïîðÿäêå ðåîðãàíèçàöèè 
êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ» îò 29 äåêàáðÿ 1991 ã. ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû 
âëàñòè áûëè îáÿçàíû â ñðîê äî 1 ôåâðàëÿ 1992 ã. ñîçäàòü êîìèññèè ïî ïðèâà-

                                                                                                                                                    

N 122-ÔÇ; Áîãîëþáîâ Ñ.À., Áðèí÷óê Ì.Ì., Âåäûøåâà Í.Î. Àãðàðíîå ïðàâî / ïîä ðåä. Ïàëëàäè-
íîé Ì. È., Æàâîðîíêîâîé Í. Ã. � Ì.: Ïðîñïåêò, 2011. � 432 ñ.; Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ. � 

¹37 (480), 2012; Ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèé â 2012 ã. � Ì.: Ðîñðååñòð, 2013. � 251 ñ.; Ðîññèÿ â öèôðàõ: Êðàòêèé 
ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê. � Ì.: Ðîññòàò, 2013-2017 ãã.; Ãóáàéäóëëèíà Ã.Ð. Óïðàâëåíèå çåìëÿìè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. 
È.Ä. Ñòàôèé÷óêà. � Óôà: 2013. � 195 ñ.; Ñòàôèé÷óê È.Ä. Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà 1991-2013 ãã. â 
çåðêàëå ñòàòèñòèêè. Çåìëåóñòðîéñòâî, çåìåëüíûé êàäàñòð è ìîíèòîðèíã çåìåëü. / È.Ä. Ñòà-
ôèé÷óê, Ã.Ð. Ãóáàéäóëëèíà � 2015. ¹1. Ñ. 28-38; Ñòàôèé÷óê È.Ä., ßíáóõòèí Í.Ð., Ãóáàéäóë-
ëèíà Ã.Ð. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. � Óôà, 2012; Ñòàôèé÷óê È.Ä., ßíáóõòèí Í.Ð. Ðåôîðìà çåìåëüíûõ 
îòíîøåíèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðóáåæå ÕÕ-ÕÕI ñòîëåòèé. � Óôà: ÀÍÐÁ, 
Ãèëåì, 2009. � 452 ñ.; Ñòàôèé÷óê È.Ä., Þëàíîâà Ý.Ì. Îðãàíèçàöèîííàÿ îñíîâà óïðàâëåíèÿ 
çåìëÿìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. // Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè â 
àãðàðíîé ñôåðå ýêîíîìèêè. / Ñáîðíèê ñòàòåé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè. Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÁ, Ðîññèé-
ñêèé ãóìàíèòàðíûé íàó÷íûé ôîíä, Àêàäåìèÿ íàóê ÐÁ, ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Áàøêèðñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò. / Îòâåòñòâåííûé çà âûïóñê ×óäîâ È.Â. � 2014. � Ñ 461-464; 

Ñòàôèé÷óê È.Ä., Ëóêìàíîâà À.Ä., Ãóáàéäóëëèíà Ã.Ð. Ïðèðîäîîõðàííûå çàäà÷è ñîâðåìåííîãî 
çåìëåóñòðîéñòâà. // Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñåëüñêîãî è âîäíîãî 
õîçÿéñòâà. Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. � Ì.: 2010. � 

Ñ. 358-368; Ñòàôèé÷óê È.Ä., ßíáóõòèí Í.Ð. Çåìåëüíàÿ äîëÿ êðåñòüÿí: ïðàâî, ýêîíîìèêà, ïîëè-
òèêà. // Ïîëèòèêà è îáùåñòâî. 2008. ¹ 5. Ñ. 65-71; Ñòàôèé÷óê È.Ä., Äîíãóçîâà Å.È. Çåìëÿ ïðî-
ñèò çàùèòû. // Ïåðñïåêòèâû àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè â óñëîâèÿõ 
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ». / Ìàòåðèàëû Âñåðîññèé-
ñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè â ðàìêàõ XVI Ìåæäóíàðîäíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
âûñòàâêè «ÀãðîÊîìïëåêñ � 2006». � Óôà, 2006. � Ñ. 208-211. 
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òèçàöèè çåìåëü êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, à êîëõîçû è ñîâõîçû â ñðîê äî 1 ÿíâàðÿ 
1993 ã. � ïðîâåñòè ðåîðãàíèçàöèè ñâîèõ õîçÿéñòâ.  

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. áûëè ïðèíÿòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëè-
ðóþùèå âîïðîñû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ââåäåíà ïëàòà çà çåìëþ. Íàðÿäó ñ 
êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêèìè õîçÿéñòâàìè áûëî ñîçäàíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, êîòîðûå, â îòëè÷èå îò êðåñòüÿíñêî-

ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, íå íàäî ðåãèñòðèðîâàòü, òàê êàê ïðîèçâîäèìàÿ è ðåàëè-
çóåìàÿ èìè ïðîäóêöèÿ íå ïîäëåæàëà íàëîãîîáëîæåíèþ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî 
óðîæàé âûðàùèâàëñÿ äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, à èçëèøêè ìîæíî áûëî 
ðåàëèçîâàòü ÷åðåç òîðãîâûå ñåòè èëè íà ðûíêå. Çà ïåðèîä ñ 1991 ã. ïî 1996 ã. 

êîëè÷åñòâî êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ âûðîñëî â 63 ðàçà, à èõ ïëî-
ùàäü � â 140 ðàç; â ïîñëåäóþùèå ãîäû ýòè ïîêàçàòåëè îñòàâàëèñü, íà âûñîêîì 
óðîâíå. Ïëîùàäü ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ óâåëè÷èëàñü â 1,9 ðàçà; ïëî-
ùàäü ïîä ñàäàìè � â 2,2 ðàçà; ïîä îãîðîäàìè � â 1,3 ðàçà. Êîëõîçû è ñîâõîçû 
áûëè ðåôîðìèðîâàíû â äðóãèå ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå.  

Îñîáîå çíà÷åíèå â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
èìåë Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ðàçâè-
òèè àãðàðíîé ðåôîðìû â Ðîññèè» îò 27 îêòÿáðÿ 1993 ã. Â 2001-2002 ãã., â Ðîñ-
ñèè ïðèíÿòû äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ â 
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ îòíîñÿò Çåìåëüíûé 
êîäåêñ ÐÔ îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹136-ÔÇ è ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹101-ÔÇ. Ýòèìè îñíîâíûìè 
àãðàðíûìè äîêóìåíòàìè áûëî ââåäåíî ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåì-
ëþ, êîòîðîé âîñïîëüçîâàëèñü áîëåå 11 ìëí ãðàæäàí Ðîññèè.  

Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàëî, ÷òî çåìåëüíàÿ ðåôîðìà � âàæíåéøèé ýëåìåíò 
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè Ðîññèè, îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñîäåðæàíèåì êîòîðîé â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ðûíêà 
íåäâèæèìîñòè, íàïðèìåð, ÿâëÿþòñÿ:  

- óïîðÿäî÷åíèå îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ;  

- óêðåïëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà 
çåìëþ;  

- ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà çåìëþ â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî;  

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå çåìåëüíîãî êàäàñòðà;  
- ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî 

êîíòðîëÿ íàä ðûíêîì çåìåëüíûõ çàêëàäíûõ;  
- ðåôîðìèðîâàíèå ïëàíèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ïîñåëåíèé ïî-

ñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ïðàêòèêè ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ;  
- ïîýòàïíîå ñîêðàùåíèå îãðàíè÷åíèé íà îáîðîò çåìåëü ãîðîäîâ è äðó-

ãèõ ïîñåëåíèé;  
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- ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà îáîðîòîì çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ.  

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâû çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ áûëè 
çàêðåïëåíû â Çåìåëüíîì êîäåêñå ÐÔ, ïðèíÿòîì 25 îêòÿáðÿ 2001 ã. Êðîìå òî-
ãî, Çåìåëüíûé êîäåêñ (ÇÊ) ÐÔ îïðåäåëèë îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, òàêèå êàê: îõðà-
íà çåìëè; ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî; âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðà-
ùåíèå ïðàâà âëàäåíèÿ çåìëåé; îöåíêà, ìîíèòîðèíã è çåìëåóñòðîéñòâî. Çå-
ìåëüíûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèè áûëè ðåãëàìåíòèðîâàíû è èíûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè, êîòîðûå äîïîëíÿëè è óòî÷íÿëè îòäåëüíûå ñòàòüè ÇÊ ÐÔ. 
Â ñâîþ î÷åðåäü, â çàêîíå ÐÑÔÑÐ îò 23 íîÿáðÿ 1990 ãîäà «Î çåìåëüíîé ðå-
ôîðìå» áûëè îáîñíîâàíû öåëè è çàäà÷è çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé � «Ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû â ÐÑÔÑÐ», óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ 18 ÿíâàðÿ 1991 ã.  

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ðàçâèòèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé èìåë Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1767 
«Î ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèè àãðàðíîé ðåôîðìû â 
Ðîññèè», ïî êîòîðîìó ñîáñòâåííèêàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ áûëè ïðåäîñòàâëå-
íû øèðîêèå ïðàâà ïî ðàñïîðÿæåíèþ ó÷àñòêàìè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã. çà-
êðåïèëà ÷àñòíóþ, ãîñóäàðñòâåííóþ, ìóíèöèïàëüíóþ è èíûå ôîðìû. Îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çåìåëüíîé ïîëèòèêè áûëè îïðåäåëåíû â 
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå çåìåëüíîé ðåôîðìû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 1999-2002 ãîäû», óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 26 èþëÿ 1999 ã. ¹ 694.  

Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîëó÷èëè ïðàâî ïðèîáðåòàòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè â 
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 èþíÿ 
1992 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûì, ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì». Îñîáåííîñòè â ñîâåðøåíèè ñäå-
ëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ñîáñòâåííîñòüþ þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà, áûëè ïðåäóñìîòðåíû Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ» è «Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 ÇÊ 
ÐÔ çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìîãëè ïðåäîñòàâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîá-
ñòâåííîñòü, â àðåíäó, â áåçâîçìåçäíîå ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå èëè â ïîñòîÿííîå 
(áåññðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå, ïðè ýòîì äëÿ ïîñëåäíèõ äâóõ âàðèàíòîâ òàêîå 
ïðåäîñòàâëåíèå ÿâëÿëîñü âîçìåçäíûì, ò.å. îñóùåñòâëÿëîñü çà ïëàòó.  

Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ìîãëî 

îñóùåñòâëÿòüñÿ äâóìÿ ïóòÿìè: èç ñâîáîäíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïðè èçúÿ-
òèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ó ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ëèáî ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Íåçàâèñèìî îò âèäà îðãàíà, â 
êîòîðûé îáðàùàëñÿ çàÿâèòåëü, ðåøåíèå äîëæíî áûëî áûòü ïðèíÿòî â òå÷åíèå 
äâóõ íåäåëü ñî äíÿ ïîäà÷è ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïèñüìåííîãî 
çàÿâëåíèÿ. Â íåì äîëæíû áûëè áûòü óêàçàíû ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: öåëü 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà; åãî ìåñòîðàñïîëîæåíèå; ïðåäïîëàãàåìûå 
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ðàçìåðû, à òàêæå íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå äðóãîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà êà-
êîì-ëèáî âåùíîì ïðàâå. 

Åñëè â çàÿâëåíèè ëèöà óêàçûâàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ 
êîíêðåòíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, òî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ïðîâîäèëè ðà-
áîòó ïî óòî÷íåíèþ ïðàâ äðóãèõ ëèö è âëàäåëüöåâ ñîñåäíèõ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, âûÿñíÿëè âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïî 
çàÿâëåííîìó öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà îôîðìëÿëñÿ ïîñòàíîâëåíèåì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî 
ðåøåíèåì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàæäûé îòêàç äîëæåí áûë áûòü 
ìîòèâèðîâàí è îáîñíîâàí. Ëèöî, ïîäàâøåå çàÿâëåíèå, äîëæíî áûëî çà ñâîé 
ñ÷åò è ñâîèìè ñèëàìè ñîãëàñîâàòü âñå íåîáõîäèìûå â òàêîì ñëó÷àå óñëîâèÿ 
îòâîäà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.  

Ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â 
ãîñóäàðñòâåííîé ëèáî ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, óñëîâíî äåëèëñÿ íà 
íåñêîëüêî ñòàäèé: ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà è âûíåñåíèå ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ëèáî îá îòêàçå â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè çåìëè; ïðè ïîëîæèòåëüíîì îòâåòå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ íà÷èíà-
ëàñü ðàçðàáîòêà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè; ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ýòîé äîêóìåí-
òàöèè ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå îá èçúÿòèè è ïðåäîñòàâëåíèè ïðåäâàðèòåëüíî 
ñîãëàñîâàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. 

Óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå ëèáî ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû áûëè 
îáÿçàíû èíôîðìèðîâàòü îá èìåþùèõñÿ ñâîáîäíûõ è ãîòîâÿùèõñÿ ê îñâîå-
íèþ çåìëÿõ, åæåãîäíî îïóáëèêîâûâàòü ýòó èíôîðìàöèþ, à òàêæå îò÷åòû îá 
èñïîëüçîâàíèè çåìåëü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 33 ÇÊ ÐÔ ïðåäåëüíûå � ìàêñèìàëüíûå è ìèíèìàëüíûå � ðàçìåðû çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, óñòàíàâëèâàëèñü â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå: äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿí-
ñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, æèâîòíîâîä-
ñòâà, äà÷íîãî ñòðîèòåëüñòâà � çàêîíàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ; äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà è èíäèâèäóàëüíîãî 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà � íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

Þðèäè÷åñêèì ëèöàì çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìîãëè ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ 
ñî ñòðîèòåëüñòâîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåì-
ëþ ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè � â ñò. 36 óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ âïðàâå èìåòü â 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çåìëþ. Âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèÿ çåì-
ëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, êàê ãîâîðèòñÿ â ÷. 2 äàííîé ñòàòüè, 
îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ñîáñòâåííèêàìè ñâîáîäíî, åñëè ýòî íå íàíîñèò óùåðáà 
îêðóæàþùåé ñðåäå è íå íàðóøàåò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû èíûõ ëèö.  

Ñïåöèôèêà ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé îáóñëîâëåíà îñîáûì õàðàêòåðîì 
îáúåêòà îòíîøåíèé. Òèïè÷íûì ñâîéñòâîì ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà 
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çåìëþ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðàâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû çàêîíîäàòåëåì þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì, ñõîæèå ñ ïðàâàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö.  

Îáúåì ïðàâîñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîäëåæàë çàêðåïëåíèþ â 
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Â òîì ñëó÷àå, åñëè â ýòèõ äîêóìåíòàõ íå áûë çà-
êðåïëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, òî òàêîå 
þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîãëî çàíèìàòüñÿ ëþáûì âèäîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíó. Íàðÿäó ñ îáùåé ïðàâîñïîñîáíî-
ñòüþ ñóùåñòâîâàëà è ñïåöèàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü, ïðèñóùàÿ íåêîììåð÷å-
ñêèì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå äîëæíû áûëè çàêðåïèòü â ñâîèõ ó÷ðåäèòåëüíûõ 
äîêóìåíòàõ îáúåì è õàðàêòåð ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàâèñÿùèé 
îò öåëåé è çàäà÷ ñîçäàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, 

÷òî íåêîììåð÷åñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå çåìåëüíûé ó÷àñòîê íà ïðà-
âå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè äîëæíû áûëè íå òîëüêî ñîáëþäàòü öåëåâîå íàçíà-
÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, íî è îñóùåñòâëÿòü ðàñïîðÿäèòåëüíûå äåéñòâèÿ 
ñ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.  

Â ñò. 40 Çåìåëüíîãî êîäåêñà áûëè çàêðåïëåíû ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Íîðìû ï. 1 óêàçàí-
íîé ñòàòüè ðåãóëèðîâàëè ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêîâ òîëüêî â ñôåðå èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è íå çàòðàãèâàëè äâóõ äðó-
ãèõ ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêîâ ïî âëàäåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì èìóùåñòâîì.  

Ñò. 7 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ ïðÿìî óñòàíàâëèâàëñÿ çàïðåò íà ïå-
ðåäà÷ó â ñîáñòâåííîñòü èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïîñëå 
ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâóþùåé ñò. 7 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñèëó Óêàçà 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24.12.1993 ã. ¹ 2287 «Î ïðèâåäåíèè çåìåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ» ñîõðàíÿëàñü íåîïðåäåëåí-
íîñòü ïî äàííîìó âîïðîñó. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîõðàíÿëèñü ëèøü êîñâåííûå 
ïîäòâåðæäåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü 
èíîñòðàííûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïîä îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè, ðàñïîëî-
æåííûìè íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 09.07.1999 ã. ¹160 ÔÇ «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â ÐÔ» áûëè 

ïðåäóñìîòðåíû ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîñòðàííîìó èíâåñòîðó ïðàâà íà 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ è èíîå 
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì ãàðàíòèðîâàëîñü ïðèîá-
ðåòåíèå ïðàâà íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè.  

Íîâûé Çåìåëüíûé êîäåêñ ïðåäóñìîòðåë âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíî-
ñòðàííûìè ëèöàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü. Îäíàêî äàííûé âî-
ïðîñ â Çåìåëüíîì êîäåêñå íå íàøåë ñïåöèàëüíîãî îòðàæåíèÿ, ïîëîæåíèÿ î 
ïðàâàõ èíîñòðàííûõ ëèö áûëè îòðàæåíû â ðàçëè÷íûõ ïóíêòàõ ñòàòåé ÇÊ ÐÔ. 

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 28 ÇÊ ÐÔ èíîñòðàííûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè ïðåäîñòàâëÿëèñü â ñîáñòâåííîñòü òîëüêî çà ïëàòó, ïðè ýòîì ðàç-
ìåð óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì ÐÔ. Â ñîîòâåò-



___________________________________________________________________ 

 

469 

 

7.1. Õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

ñòâèè ñ ï. 2 ñò. 5 ÇÊ ÐÔ ïðàâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è 
èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ïðèîáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ îïðåäåëÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì, ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè359.  

Èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà  ñîáñòâåííèêè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñî-
îðóæåíèé èìåëè ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü 
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 36. Ïóíêòîì 9 äàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàëîñü 

ïðàâî èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ïîëó÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. 
Àíàëèç äàííîé ïðàâîâîé íîðìû ïîêàçàë, ÷òî èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà 
èìåëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå áûëî ðàñïîëîæåíî çäàíèå, ñòðîåíèå, ñî-
îðóæåíèå, ÿâëÿþùååñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ýòèõ ëèö. Ïðåäîñòàâëåíèå ñâîáîäíûõ 
îò çàñòðîåê ó÷àñòêîâ ýòèì ëèöàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè Çåìåëüíûì êîäåê-
ñîì òàêæå íå îãîâàðèâàëîñü. Â ñâîþ î÷åðåäü, â ï. 3 ñò. 15 ÇÊ ÐÔ áûëî óñòà-
íîâëåíî ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà 
íå ìîãëè îáëàäàòü ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íàõîäÿùè-
ìèñÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íà èíûõ 
óñòàíîâëåííûõ îñîáî òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Ê 1999 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ êîíñòàòèðîâàëî360, ÷òî â Ðîññèè:  
- áûëà ëèêâèäèðîâàíà ìîíîïîëèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà 

çåìëþ; 
- ïðîâåäåíà ðåîðãàíèçàöèÿ 23,5 òûñ. êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, îñóùåñòâëåíà 

ïðèâàòèçàöèÿ 115,9 ìëí ãà èõ çåìåëü, ñôîðìèðîâàí çíà÷èòåëüíûé ñëîé êðå-
ñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ; 

- ñåëüñêèì è ãîðîäñêèì æèòåëÿì áåñïëàòíî ïåðåäàíû â ñîáñòâåííîñòü 
ìèëëèîíû ãåêòàðîâ ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü, â îñíîâíîì ðåøåíà ïðîáëåìà 
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè; 

- ñîáñòâåííèêàìè ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è èíûõ îáúåêòîâ 
íåäâèæèìîñòè âûêóïëåíî áîëåå 10 òûñ. çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä òàêèìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè è îáúåêòàìè;  

- çàðåãèñòðèðîâàíû ïðàâà ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà áîëüøóþ 
÷àñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, äîêóìåíòû âûäàíû 35 ìëí ãðàæäàí è 672 òûñ. 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ;  

- áûëà ââåäåíà ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé, îáåñïå÷åíû ïîñòóïëåíèÿ 
çåìåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé;  

                                                           
359 Ëîáàíîâ Ñ.Â. Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. 

... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.06. � Ñàðàòîâ, 2002. � 205 ñ. 
360 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.06.1999 ã. N 694 «Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 

Ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå çåìåëüíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1999- 2002 ãã.» 
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- êîëè÷åñòâî ñäåëîê ñ çåìëåé ïîñòîÿííî ðîñëî è äîñòèãëî 450 òûñ. â 
ãîä. 

Â öåëîì, îñíîâíîé öåëüþ çåìåëüíîé ðåôîðìû ÿâëÿëîñü ïðèîáðåòå-
íèå ãðàæäàíàìè ïðàâà ïîëó÷àòü â ñîáñòâåííîñòü çåìëþ è ðàñïîðÿæàòüñÿ 
åþ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, à ìóíèöèïàëüíûìè ïîñåëåíèÿìè � ïðàâà ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ çåìëåé è ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ. Îñíîâíûìè ïî-
ëîæåíèÿìè çåìåëüíîé ðåôîðìû ÿâëÿëèñü: ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìëè â èí-
òåðåñàõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé ðàâíîïðàâíîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ïîä÷åð-
êèâàëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñîäåéñòâîâàëî ðàçâèòèþ âñåõ ôîðì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà: êîëõîçîâ, ñîâõîçîâ, êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, èõ 
êîîïåðàòèâîâ è àññîöèàöèé, ïîäòâåðæäàëî ìíîãîîáðàçèå è ðàâåíñòâî ãîñ-
óäàðñòâåííîé, êîëõîçíî-êîîïåðàòèâíîé, ÷àñòíîé è êîëëåêòèâíî-äîëåâîé 
ôîðì ñîáñòâåííîñòè. 

- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè:  íàðÿäó ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ è ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ 1990 ã. ïî 
2012 ã. çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü: ïëîùàäü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ � ñ 639,1 ìëí ãà äî 386,1 ìëí ãà, ïîñåâíàÿ ïëîùàäü ïîä çåðíî-
âûìè è çåðíîáîáîâûìè êóëüòóðàìè � ñ 61,6 ìëí ãà äî 44,4 ìëí ãà; âíåñå-
íèå îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé � ñ 3,5 ò äî 1 ò íà 1 ãà ïàøíè; ìèíåðàëüíûõ 
óäîáðåíèé � ñ 88 êã äî 15 êã íà 1 êã ïîñåâîâ. ×èñëî òðàêòîðîâ â ðàñ÷åòå íà 
1000 ãà ïàøíè ñîêðàòèëîñü ñ 11 äî 3-õ, à çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ � ñ 7 
äî 3-õ. Îáúåì æèâîòíîâîä÷åñêèé ïðîäóêöèè ñíèçèëñÿ íà 64%; ïîãîëîâüå 
êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà ñîêðàòèëîñü ñ 57 ìëí äî 20 ìëí ãîëîâ, îâåö è êîç � 

ñ 58,2 äî 24,2 ìëí. Ïðîèçâîäñòâî ìÿñà ñîêðàòèëîñü ñ 10,1 äî 8 ìëí ò, ìî-
ëîêà � ñ 39,2 äî 31,9 ìëí ò. Ñíèçèëàñü òàêæå îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ 
ïðîäîâîëüñòâèåì. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â 
öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31.03.1996 ã. ñðåäíåãîäîâûå íàó÷íî-

îáîñíîâàííûå íîðìû ïèòàíèÿ ñîêðàòèëèñü ïî÷òè â äâà ðàçà: ìîëîêà � ñ 
405 äî 221 êã, ìÿñà � ñ 82 äî 43 êã, ÿèö � ñ 292 äî 236 øò., ðûáû � ñ 18,2 äî 
10,6 êã, ôðóêòîâ � ñ 91 äî 37 êã. Çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ïðîäîâîëüñòâåííîì 
áàëàíñå ñòðàíû çàíÿë èìïîðò (ìîëîêî è ìÿñî � 25-30% îò îáúåìîâ íàöèî-
íàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà). 

>,#"!0!33$%&'()* 5!0!123,%&"!?,"0$: 
- Öåëü ðåôîðìû: öåëÿìè âòîðîãî ýòàïà çåìåëüíûõ ðåôîðì ÿâëÿëîñü 

óëó÷øåíèå èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, óêðåïëåíèå íîâûõ õîçÿéñòâåííûõ ôîðìè-
ðîâàíèé íà çåìëå è ïîäúåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

- Ðåçóëüòàòû ðåôîðìû: íàñòóïëåíèå íîâîãî ýòàïà çåìåëüíûõ ðåôîðì 
áûëî ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòûì Ãîñäóìîé 18 äåêàáðÿ 2012 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
¹302-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ, âòîðóþ, òðåòüþ è ÷åòâåð-
òóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îòäåëüíûå çà-
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êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé íàïðàâëåí íà óðåãó-
ëèðîâàíèå ìåõàíèçìà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è îãðàíè÷åííûõ âåùíûõ ïðàâ íà 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè è èíûå ïðèðîäíûå îáúåêòû. Ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð 
ðåãóëÿòèâíûõ íîðì çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ñïîñîáñòâîâàë òàêæå ïðèíÿòèþ 
ïîïðàâîê ê Çàêîíó îò 13.07.2015 ã. ¹218-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè íåäâèæèìîñòè». Âñòóïèâøèå â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. ïîïðàâêè óñòàíàâ-
ëèâàëè íîâûå ïðàâèëà â îòíîøåíèè ðåãèñòðèðóåìîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà 
ó÷àñòîê çåìëè. 

Êîíöåïòóàëüíûå èçìåíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî, çåìåëüíîãî è ãðàäîñòðîè-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çåìåëüíîå è ãðàäîñòðîèòåëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â óíèôèêàöèè, ãàðìîíèçàöèè è óñòðàíåíèè ïðîáåëîâ 
è êîëëèçèîííûõ íîðì, è Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò ìåðû â óêàçàííîì 
íàïðàâëåíèè. Òàê, íàïðèìåð, ðåôîðìà Çåìåëüíîãî êîäåêñà îò 1 ìàðòà 2018 ã. 
áûëà ñâÿçàíà ñ óïðîùåíèåì ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè. Îôîðìèòü ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïî óïðîùåííîé ñõåìå äî äåêàáðÿ 2020 ã. 
èìåþò ïðàâî ó÷àñòíèêè äà÷íîãî èëè ñàäîâîãî îáúåäèíåíèÿ. Ðàíåå ïðîöåäóðà 
ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ó ìåñòíûõ âëàñòåé áûëà èçëèøíå çàáþðî-
êðàòèçèðîâàíà, à çåìåëüíàÿ ðåôîðìà 2018 ã. ïîçâîëèò èçáåæàòü âîëîêèòû. 
Òàê, âñå äàííûå îá ó÷àñòêàõ, èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè, àäìèíèñòðàöèÿ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ îáÿçàíà ïðåäîñòàâèòü â îòêðûòûé äîñòóï íà îôèöèàëüíîì Èí-
òåðíåò-ðåñóðñå è íà îáùåäîñòóïíîé êàðòå Ðîñðååñòðà, ãäå êàæäûé èìååò ïðà-
âî ïîäàòü çàÿâêó íà åãî ïðèîáðåòåíèå ïî êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè. 

Â ñëó÷àå íåñêîëüêèõ ïðåòåíäåíòîâ íà ñîáñòâåííîñòü � ïðîâîäÿòñÿ ïóá-
ëè÷íûå òîðãè. Êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü äàííîãî ó÷àñòêà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå 
ñòàðòîâîé öåíû. Àäìèíèñòðàöèÿ ïîñåëåíèé îáÿçàíà îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü 
íàä òåì, êàê çåìëè èñïîëüçóþòñÿ. Âèíîâíèêó ñàìîçàõâàòà ãðîçèò øòðàô îò 
1,5 äî 2 % ñòîèìîñòè ó÷àñòêà (ïðè ýòîì øòðàô íå ìîæåò áûòü ìåíüøå 
100 òûñ. ðóá.). Êðîìå òîãî, íàðóøèòåëü ïîëó÷èò ïðåäïèñàíèå îá îñâîáîæäå-
íèè íåïðàâåäíî ïðèðåçàííîé çåìëè. Ïðè îòêàçå âûïîëíèòü ïðåäïèñàíèå 
íàëàãàåòñÿ øòðàô, à ó÷àñòîê èçûìàåòñÿ. Âàæíûì âîïðîñîì îñòàåòñÿ îò÷óæ-
äåíèå ñîáñòâåííîñòè äëÿ íóæä ãîñóäàðñòâà.  

Ñîâðåìåííàÿ çåìåëüíàÿ ðåôîðìà ïðîÿñíèëà ñïîðíûå ìîìåíòû: áûëè 
îïðåäåëåíû ðàçìåðû êîìïåíñàöèé, ñðîêè óâåäîìëåíèé è äîêóìåíòû, íåîáõî-
äèìûå äëÿ èçúÿòèÿ ó÷àñòêîâ. Âëàäåëüöû ó÷àñòêîâ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îò-
ñëåæèâàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîáëþäåíèåì ñâîèõ ïðàâ, à â ñëó÷àå èõ 
íàðóøåíèÿ îíè ìîãóò îñïîðèòü ðåøåíèå âëàñòåé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ðàíåå 
èçúÿòèÿ èìåëè òîëüêî óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íîâûìè íîðìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ñïåöèàëèñòû (ñòðî-
èòåëè, ó÷èòåëÿ, âðà÷è, àãðîíîìû è èíûå ïðîôåññèîíàëû) â õîäå ïåðåìåùåíèÿ 
â ìàëîíàñåëåííûå ðàéîíû áåñïëàòíî ïîëó÷àþò ó÷àñòîê çåìëè, íà êîòîðîì 
îíè ìîãóò ïîñòðîèòü æèëüå èëè âåñòè ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî; çåìëÿ 
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âûäåëÿåòñÿ íà 6 ëåò. Ïðè èñïîëüçîâàíèè çåìëè ïî íàçíà÷åíèþ ïîÿâëÿåòñÿ 
âîçìîæíîñòü îôîðìèòü ó÷àñòîê â ñîáñòâåííîñòü. Òàêèìè æå ïðèâèëåãèÿìè 
ïîëüçóþòñÿ æåëàþùèå îñíîâàòü ôåðìåðñêîå õîçÿéñòâî â äàëüíèõ ðàéîíàõ. 
Ìåñòíûì âëàñòÿì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îïðåäåëÿòü, êàêèå ó÷àñòêè çåìëè ñ÷è-
òàþòñÿ ìàëîíàñåëåííûìè è êàêèå ñïåöèàëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè; 
ñðîê ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà � íå áîëåå 10 ëåò.  

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé çåìåëüíîãî õàðàêòåðà 
12 ôåâðàëÿ 2015 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèÿ â ÔÇ «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» (¹11-ÔÇ), êîòîðûé ãàðàíòèðîâàë 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó íå òîëüêî êðóïíûì ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì, íî 
è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, âûáðàâøèì ñâîåé îñíîâíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ïðèíÿòèå ïîïðàâîê â ÔÇ «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà» ïîçâîëèë ïðèâëåêàòü êðåäèòíûå ðåñóðñû äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî 
ïðîèçâîäñòâà íà ãèáêèõ óñëîâèÿõ.  

Â öåëîì, ñîâðåìåííîå çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî � ÿâëåíèå, èìåþùåå 
ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð, òàê êàê âñå æå îòìå÷àåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü íîðì 
çåìåëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñîáåííî â ÷àñòè âåùíûõ ïðàâ 
íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå çåìåëüíîé ðåôîðìû íàáëþäà-
åòñÿ òåíäåíöèÿ óêðåïëåíèÿ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ÷òî 
îáúÿñíèìî ñëîæíîñòüþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è èõ âûðàæåííûì ðåãèîíàëü-
íûì õàðàêòåðîì. Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íàõîäèòñÿ 
â ñòàäèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïîèñêà ðåàëèçàöèè îïòèìàëüíîé ìîäåëè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïîñîáíîé ó÷åñòü ÷àñòíûå è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, 
ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü.  

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñîâðåìåííàÿ çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â 
Ðîññèè ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

- ïðèäàòü çåìëå ëåãàëüíóþ äåíåæíóþ îöåíêó, ïåðåéòè ê àðåíäíûì îò-
íîøåíèÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè ïåðåäà÷å çåìëè â äîëåâóþ 
ñîáñòâåííîñòü êðåñòüÿí;  

- ëåãàëèçîâàòü èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ; 
- ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ â ÷àñòè ïëàíèðîâàíèÿ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ çåìëè è ðàñïîðÿæåíèÿ åþ;  
- ðàçãðàíè÷èòü ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå çåìëè è çåìëè ñóáúåêòîâ 

ÐÔ, à òàêæå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;  
- îáåñïå÷èòü èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâåííîñòè î ðåàëüíîì ïîëîæå-

íèè äåë â çåìåëüíîì õîçÿéñòâå ñòðàíû è âûðàáîòàòü ïðîöåäóðû åå ó÷àñòèÿ â 
ðåøåíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè; 

- óñèëèòü çíà÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ, îãðàíè÷èâàþùèõ áåñêîí-
òðîëüíîå ñîçäàíèå âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâ è ïðèìåíåíèå îïàñíûõ òåõíîëîãèé;  

- ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà, ìî-
íèòîðèíãà è êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàíèåì, îõðàíîé è óëó÷øåíè-
åì çåìåëü.  
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- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: ïðîöåññû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðîòåêàþò íåïîñëåäîâàòåëüíî, áåññèñòåìíî è ìåäëåííî. Â îñíîâ-
íîì çåìåëüíàÿ ðåôîðìà êîñíóëàñü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. 
Ìåäëåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè â ãîðîäàõ íå ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü äîñòàòî÷-
íûå îáúåìû èíâåñòèöèé è òîðìîçèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ãîðîäñêèõ çåìåëü â 
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíêà è ðàçâèòèåì ãîðîäîâ. 

Òàê êàê öåëÿìè çåìåëüíîé ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî, èí-
âåñòèöèîííîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà çåìëè, ïðåâðàùåíèå åå â 
ìîùíûé ñàìîñòîÿòåëüíûé ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íåîáõîäèìû íåêî-
òîðûå äîïîëíèòåëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà:  

- ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è îõðàíó çåìåëü; 
- ðàçãðàíè÷åíèå íåïðèâàòèçèðîâàííûõ çåìåëü íà íàõîäÿùèåñÿ â ôåäå-

ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è â ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè;  

- ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è äðóãîå íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî è ñäåëîê ñ íèìè, ïðîâåäåíèå îöåíêè çåìëè. 
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- Öåëü ðåôîðìû: ôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê àâòîíîì-

íîé ñèñòåìû, ñîäåðæàùåé îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ361. 

                                                           
361 Ïðè ïîäãîòîâêå ïîäïàðàãðàôà «Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà» èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå 

ìàòåðèàëû: Çàõàðîâ Ñ., Ðàõìàíîâà Ã. Äåìîãðàôè÷åñêèé êîíòåêñò ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ: 
èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü // Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû: êîììåíòàðèè ýêî-
íîìèñòîâ è äåìîãðàôîâ / ïîä ðåä. Ò.Ì. Ìàëåâîé. � Ì., 1997. Ñ. 32�59; Ñèíÿâñêàÿ Î.Â. Èñòîðèÿ 
ïåíñèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèè // Èñòîðèÿ íîâîé Ðîññèè / Ïîä îáù. ðåä. Ï.Ñ. Ôèëèïïîâà. Ò. 3. 
� ÑÏá.: Íîðìà, 2011. � Ñ. 142-201; Ñèíÿâñêàÿ Î.Â. ×åëîâåê è ãîñóäàðñòâî â ðîññèéñêîé ïåíñè-
îííîé ñèñòåìå // Pro et Contra. Òîì 6. 2001. ¹ 3 � ×åëîâåê â ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå. Ñ. 47�62; 

Finding the Balance: Financing and Coverage of Social Protection in Europe / Ed. by W. van 

Ginneken. Occasional papers on social security. Geneva: ISSA, 1996. P. 137; Áàñêàêîâ Â.Í., Áàñêà-
êîâà Ì.Å. Î ïåíñèÿõ äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí. � Ì., 1998. Ñ. 22�23; Òåíäåíöèè ñîöèîêóëüòóðíî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. 1960�1990 ãã. / Îòâ. ðåä. È. À. Áóòåíêî, Ê. Ý. Ðàçëîãîâ. � Ì., 1996. Ñ. 209; 
Ñîëîâüåâ À.Ê. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè. � Ì.: 
Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2001. Ñ. 15; Ãàéäàð Å.Ò. Àíîìàëèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà // Å. Ãàéäàð. 
Ñî÷èíåíèÿ â äâóõ òîìàõ. Ò. 2. Ì.: Åâðàçèÿ, 1997; Ïîëîæåíèå î Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 
äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2122�1; Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 20.11.1990 N 340-1 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â 
ÐÑÔÑÐ»; Çàêîí ÐÔ «Î äîñðî÷íîì ââåäåíèè â äåéñòâèå Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïåíñèÿõ â ÐÑÔÑÐ» îò 3 àïðåëÿ 1992 ã. è Çàêîí ÐÔ «Î ïîâûøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 îêòÿáðÿ 1992 ã.; Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: ïðè÷èíû, ñî-
äåðæàíèå, ïåðñïåêòèâû / ïîä ðåä. Ì. Ý. Äìèòðèåâà, Ä. ß. Òðàâèíà. � ÑÏá.: Íîðìà, 1998. � 255 

ñ; Çàêîí ÐÔ «Îá èíäåêñàöèè äîõîäîâ è ñáåðåæåíèé ãðàæäàí â ÐÑÔÑÐ» îò 24 îêòÿáðÿ 1991 ã. 
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¹ 1799�1; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ñèñòåìå ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ áþäæåòîâ íàñåëå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàðòà 1992 ã. ¹210; Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè Ìèíòðóäà 
Ðîññèè ïî ðàñ÷åòàì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 
1992 ã.; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàòàõ ïåíñèîíåðàì â ñâÿçè ñ ðîñòîì 
ñòîèìîñòè æèçíè» îò 27 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1766; Ìîæèíà Ì. À. Óðîâåíü æèçíè: äèôôåðåíöèà-
öèÿ è áåäíîñòü // Êóäà èäåò Ðîññèÿ? Àëüòåðíàòèâû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ / Ïîä îáù. ðåä. Ò. 
È. Çàñëàâñêîé. � Ì.: Àñïåêò-Ïðåññ, 1995. Ñ. 153; Ëþáëèí Þ. Ç. Çàäà÷è ðåôîðìû ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû // Ïåíñèÿ. 1997. ¹ 1; Ëþáëèí Þ.Ç., Ðîèê Â. Ä. Ðîññèéñêàÿ ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà: ïðî-
áëåìû, ïðîòèâîðå÷èÿ, ïåðñïåêòèâû // ×åëîâåê è òðóä. 1999. ¹ 2. Ñ. 25�27; Òó÷êîâà Ý. Ã. Ôîð-
ìèðîâàíèå ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèè (ïðàâîâûå ïðîáëåìû) // Ïåíñèîííàÿ 
ñèñòåìà â Ðîññèè: îöåíêà ñïåöèàëèñòîâ / Ïîä. ðåä. Â. Í. Áàñêàêîâà, À. Ñ. Îðëîâà. � Ì.: Ïðî-
ñïåêò, 2000. � Ñ. 289-312; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåï-
öèè ðåôîðìû ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 àâãóñòà 1995 ã. 
¹ 790; Îáçîð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè çà 1997 ãîä. Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. � Ì., 1998. 
Ñ. 151�155; Ìàëåâà Ò.Ì., Âàñèí Ñ.À., Ãîëîäåö Î.Þ., Áåñôàìèëüíàÿ Ñ. Â. Èíâàëèäû â Ðîññèè: 
ïðè÷èíû è äèíàìèêà èíâàëèäíîñòè, ïðîòèâîðå÷èÿ è ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. � Ì., 
1999. Ñ. 87, 106�113; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 àïðåëÿ 1996 ã. ¹550; Çàêîí «Î ïîðÿäêå 
èñ÷èñëåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹113-ÔÇ; Ïðîãðàììà 
ïåíñèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 20 ìàÿ 1998 ã. ¹463); Çàêîí «Îá èñïîëíåíèè áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè çà 1998 ã.» îò 30 ìàÿ 2001 ã. ¹68-ÔÇ; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
26.02.1997 ã. N 222 «Î Ïðîãðàììå ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 
1996-2000 ãã.»; Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â ÐÔ» îò 15 äåêàáðÿ 2001 
ã. ¹166-ÔÇ; Çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â ÐÔ» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. 
¹167-ÔÇ; Çàêîí «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹173-ÔÇ; Çàêîí «Îá èíâå-
ñòèðîâàíèè ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â ÐÔ» îò 24 
èþëÿ 2002 ã. ¹ 111-ÔÇ; Çàêîí «Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå 
îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ» îò 1 àïðåëÿ 1996 ã. ¹27-ÔÇ; Çàêîí «Îá îñíîâàõ îáÿ-
çàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» îò 16 èþëÿ 1999 ã. ¹165-ÔÇ; Ðåôîðìà ñèñòåìû ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèè: ñòðóêòóðà è ðåàëèçàöèÿ / Âñåìèðíûé áàíê. � Ì.: Âåñü ìèð, 2003; 
Îöåíêè íà îñíîâå äàííûõ î âîçðàñòíîì ðàñïðåäåëåíèè çàíÿòûõ. Òðóä è çàíÿòîñòü â Ðîññèè. 2005. 
Ñòàò.ñá. � Ì.: Ðîññòàò, 2006. Ñ. 58; Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè ñòàí-
äàðòîâ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè îá èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé» îò 22 
àâãóñòà 2005 ã. ¹ 107í; Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ðàñ÷åòà 
ðåçóëüòàòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé äëÿ èõ îòðàæåíèÿ â ñïåöèàëüíîé 
÷àñòè èíäèâèäóàëüíûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö» îò 18 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 140í; 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñ-
óäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122; Ãóðâè÷ Å.Ò. 
Ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2007. ¹ 9; Õîëüöìàí Ð., 
Õèíö Ð. è äð. Îáåñïå÷åííàÿ ñòàðîñòü â XXI âåêå: Ïåíñèîííûå ñèñòåìû è ðåôîðìû â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïåðñïåêòèâå / Âñåìèðíûé áàíê, Âàøèíãòîí, îêðóã Êîëóìáèÿ, 2005; Ñîëîâüåâ À.Ê. è äð. 
Àêòóàðíîå îáîñíîâàíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû // SPERO: Ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà: ýêñïåðòèçà, ðåêîìåíäàöèè, îáçîðû. 2006. ¹ 4. C. 24�43; Ìàëåâà Ò.Ì., Ñèíÿâñêàÿ Î.Â. 
Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: èñòîðèÿ, ðåçóëüòàòû, ïåðñïåêòèâû. � Ì., 2005; Êàòðåíêî Â.Ñ. 
Çàêëþ÷åíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ íà ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áþäæåòå Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ» // Áþëëå-
òåíü Ñ÷åòíîé ïàëàòû. 2009. ¹ 2; Î ïîçèöèè ÐÑÏÏ ïî âîïðîñó ïåíñèîííîé ðåôîðìû. � URL: 

http://www.rspp.ru/Default.aspx?CatalogId=283&d_no=1612; Çàêîí «Î äîïîëíèòåëüíûõ ñòðàõî-
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7.1. Õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

- Ðåçóëüòàòû ðåôîðìû: ïåðåñòðîéêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâèëàñü 
ïðè÷èíîé ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Íîâàÿ èñòîðèÿ 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè íà÷àëàñü ñ ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïåíñèÿõ â ÐÑÔÑÐ», â êîòîðîì ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå îïðåäåëÿëîñü êàê àâ-
òîíîìíàÿ ñèñòåìà, ñîäåðæàùàÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñè-
îííîãî ñòðàõîâàíèÿ.  

Îäíàêî, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà â 1990-1991 ãã. ïîêàçàëà, ÷òî 
ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèé íå ðàáîòàþò ïðè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, à 
ãîñóäàðñòâî íå ðàñïîëàãàëî ñðåäñòâàìè äëÿ âûïëàòû ïåíñèé. Íà ôîíå ãèïå-
ðèíôëÿöèè, ðîñòà öåí, ìàññîâîãî çàêðûòèÿ è áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèé, ñèòó-
àöèÿ â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàíîâèëàñü êðèòè÷åñêîé.  

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ê 2010-2020 ãã. íà ôîíå ñíèæå-
íèÿ ðîæäàåìîñòè â 1990 ãã. êîëè÷åñòâî ïåíñèîíåðîâ ïðåâûñèò êîëè÷åñòâî 
òðóäîñïîñîáíîãî ñëîÿ íàñåëåíèÿ. Ïðîáëåìû â ñîâåòñêîì ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè îáíàðóæèëèñü åùå äî íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ïî-
ñêîëüêó ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ áûñòðî óâåëè÷èâàëîñü (ñ 13,7 ìëí äî 33,8 ìëí 
÷åë. çà 1961�1990 ãã.), à òàðèôû îò÷èñëåíèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé îñòàâàëèñü 
ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûìè, äîëÿ ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè ïåíñèé ðîñ-
ëà. Ê 1980 ã. äîëÿ äîòàöèé èç ñîþçíîãî áþäæåòà â áþäæåòå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äîñòèãàëà 60%. Ïðè ýòîì â ñåðåäèíå 1980 ãã. ñèòóà-
öèÿ îáîñòðèëàñü â ñâÿçè ñ ïàäåíèåì ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è ãàç: ñîêðàùà-
ëèñü íàöèîíàëüíûé äîõîä è îáúåì ïðîèçâîäñòâà, íàðàñòàë äåôèöèò ãîñáþä-
æåòà, è â êîíöå 1980 ãã. îí ïðèáëèçèëñÿ ê 10% âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà (ÂÍÏ). Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû òàêæå óõóäøèëîñü, 
ó÷èòûâàÿ åå çàâèñèìîñòü îò áþäæåòà. Âàæíåéøèå ïðîáëåìû ñîâåòñêîé ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìû: 

- ìíîæåñòâåííîñòü ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êàê 
ñëåäñòâèå � íåïðîçðà÷íîñòü è ñëîæíîñòü ïðàâèë íàçíà÷åíèÿ è ðàñ÷åòà ïåíñèé; 

- îãðàíè÷åííûé îõâàò ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì, ñòàâøèé î÷åâèäíûì 
ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ â ñòðàíå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è çàíÿòûõ íà 
÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, êîòîðûå íå èìåëè ïðàâ íà ïåíñèþ;  

                                                                                                                                                    

âûõ âçíîñàõ íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé» îò 30 àïðåëÿ 2008 ã. ¹56-ÔÇ; Ïåíñèîíåðîâ õîòÿò îòïðàâèòü 
â àâòîíîìêó // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 25 ìàðòà 2009 ãîäà. � URL: http://www.ng.ru/ 

economics/2009-03-25/4_pensionery.html; ßêóøåâ Å.Ë. Îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïåíñèîííûå è àêòóàðíûå êîí-
ñóëüòàöèè. � Ì., 2009; Pestieau P. The Welfare State in the European Union. New York: Oxford 

University Press, 2006; Feldstein M. Rethinking Social Insurance //The American Economic Review. 

Vol. 95, N 1., 2005, pp. 1�24; Bonoli G. Social Policy through Labor Markets: Understanding  

National Differences in the Provision of Economic Security to Wage Earners // Comparative Political 

Studies. Vol. 36. N. 9, 2003, pp. 1007�1030; Hindriks J., De Donder Ph. The Politics of                

Redistributive Social Insurance // Journal of Public Economics. Vol. 87, 2003, pp. 2639�2660. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

- íèçêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïåíñèé êàê ñëåäñòâèå îáùåé óðàâíèòåëüíîé 

ïîëèòèêè, ïðèâîäèâøåé ê çíà÷èòåëüíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ îò õî-
ðîøî çàðàáàòûâàâøèõ ðàáîòíèêîâ â ïîëüçó òåõ, ó êîãî áûëà íèçêàÿ çàðïëàòà; 
«íåñïðàâåäëèâûé» ðàçðûâ â ðàçìåðàõ ïåíñèè «ñòàðûõ» è «íîâûõ» ïåíñèîíå-
ðîâ; 

- îòíîñèòåëüíî ðàííèé âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ (60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 
55 ëåò äëÿ æåíùèí), ïðåäîïðåäåëÿâøèé óâåëè÷åíèå íàãðóçêè íà ïåíñèîííóþ 
ñèñòåìó â óñëîâèÿõ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ;  

- øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ 
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, îçíà÷àâøàÿ, ÷òî ôàêòè÷åñêèé âîçðàñò âû-
õîäà íà ïåíñèþ çíà÷èòåëüíî íèæå 55 èëè 60 ëåò; 

- çàâèñèìîñòü ïåíñèîííîé ñèñòåìû îò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íèçêèé çà-
ïàñ ïðî÷íîñòè, ïðîÿâèâøèéñÿ â óñëîâèÿõ ðîñòà ÷èñëåííîñòè ïåíñèîíåðîâ. 

Íîâîå ðîññèéñêîå ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñòàâàëîñü â ðàìêàõ 
ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ïåíñèîííîé ïàðàäèãìû. 20 íîÿáðÿ 1990 ã. áûë ïðèíÿò 
Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â ÐÑÔÑÐ» ¹ 340�1 (äàëåå � Çàêîí 
1990 ã.), êîòîðûé ââåäåí â äåéñòâèå â ïåðâîé ïîëîâèíå 1992 ã. Ïåíñèè ïî-

ïðåæíåìó âûïëà÷èâàëèñü èç òåêóùèõ ïîñòóïëåíèé, èõ ðàçìåð áûë óñòàíîâ-
ëåí çàêîíîäàòåëüíî â ïðîöåíòàõ îò çàðàáîòêà. Áûëè ñîõðàíåíû äåéñòâîâàâ-
øèå òðè êàòåãîðèè òðóäîâûõ ïåíñèé: ïî ñòàðîñòè, ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, à îñîáûå óñëîâèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îïðå-
äåëåííûõ ãðóïï çàíÿòûõ áûëè îáúåäèíåíû â ÷åòâåðòóþ êàòåãîðèþ � çà âû-
ñëóãó ëåò. 

Íî áûëè è ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå îòëè÷èÿ: îòêàçàëèñü îò áþäæåòíûõ 
äîòàöèé, èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ïåíñèé ñòàëè öåëåâûå îò÷èñ-
ëåíèÿ (ñòðàõîâûå âçíîñû) ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ. Ðîññèéñêàÿ ïåíñèîí-
íàÿ ñèñòåìà âïåðâûå îñíîâûâàëàñü íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ362. 

Ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ â òàêèõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ ïåðå÷åíü 
ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, ïðèíöèïû ðàñ÷åòà âûïëàò è äðóãèå ïàðàìåòðû îïðåäåëÿ-
þòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Óñëóãè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÷àñòî, íî íå âñåãäà 
ïðåäîñòàâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ôèíàíñèðîâàëèñü çà ñ÷åò 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ èëè íàëîãîâ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, õîòÿ â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ 
ìîãëè îïëà÷èâàòüñÿ è çà ñ÷åò îáùèõ íàëîãîâ363.  

Îò ïðîãðàìì ÷àñòíîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îòëè÷àþò: 
îáÿçàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â ïîëüçó ìåíåå îáåñïå-
÷åííûõ ó÷àñòíèêîâ; â ðÿäå ñëó÷àåâ ðèñêè ðàñïðåäåëÿëèñü íå ñëó÷àéíî � 

íàïðèìåð, ïðè ñòðàõîâàíèè ïî áåçðàáîòèöå ñðåäñòâà ïåðåðàñïðåäåëÿëèñü â 

ïîëüçó íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ ñ âûñîêèìè 

                                                           
362 Òåðìèí «ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå» � ñòðàõîâàíèå îò íàñòóïëåíèÿ áåçðàáîòèöû, ìå-

äèöèíñêîå, ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, ñòðàõîâàíèå ïî èíâàëèäíîñòè è ò.ï. 
363 Ñèíÿâñêàÿ Î.Â. Èñòîðèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèè // Èñòîðèÿ íîâîé Ðîññèè / 

Ïîä îáù. ðåä. Ï.Ñ. Ôèëèïïîâà. Ò. 3. � ÑÏá.: Íîðìà, 2011. � Ñ. 142-201 
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ðèñêàìè ïîòåðè çàíÿòîñòè; îáÿçàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ ïîçâîëÿëà ðàñøèðèòü 
îõâàò ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì, ÷òî îáåñïå÷èâàëî áîëåå øèðîêîå ðàñïðåäå-
ëåíèå ðèñêîâ.  

Â îòëè÷èå îò ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå â ïîëüçó áåäíûõ, êàê ïðàâèëî, ìåíüøå, à âûïëàòû íå áûëè ñâÿçà-
íû ñ ðàçìåðàìè äðóãèõ äîõîäîâ. Íàïðîòèâ, îíè çàâèñåëè îò íàñòóïëåíèÿ 
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ (íàïðèìåð, ïîòåðÿ ðàáîòû, íàñòóïëåíèå èíâàëèäíîñòè, äî-
ñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà) è ñâÿçàíû ñ ïðåäûäóùåé çàíÿòîñòüþ è 

ðàçìåðàìè çàðàáîòêîâ èëè óïëà÷åííûõ âçíîñîâ. Ïîýòîìó îäíà èç îñíîâíûõ 
çàäà÷ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ � ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäà íà ïðîòÿæåíèè 
æèçíè, íàïðèìåð, óìåíüøåíèå ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà îò çàíÿòîñòè íà âåëè-
÷èíó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è óâåëè÷åíèå ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà â ïåðèîä íåçà-
íÿòîñòè íà âåëè÷èíó ñòðàõîâûõ âûïëàò (ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, ïåíñèè). 
Â ðåçóëüòàòå âûïëàòû ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ çà÷àñòóþ âîñïðèíèìà-
þòñÿ êàê «îòëîæåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà».  

Äëÿ óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â äåêàáðå 1990 ã. áûë ñîçäàí Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÑÔÑÐ � ñàìîñòîÿòåëü-
íàÿ âíåáþäæåòíàÿ êðåäèòíî-ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, ôîðìèðóåìàÿ èç ñòðàõîâûõ 
ïëàòåæåé âñåõ ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü ñî-
çäàòü óíèâåðñàëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, è â ýòèõ öåëÿõ:  

- îíî áûëî ðàñïðîñòðàíåíî íà âñå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íå 

ãðàæäàí Ðîññèè, äëÿ íå èìåâøèõ òðóäîâîãî ñòàæà (èæäèâåíöåâ) ââîäèëèñü 
ñîöèàëüíûå ïåíñèè;  

- áûëè óíèôèöèðîâàíû ïåíñèîííûå ïðàâà âñåõ êàòåãîðèé çàíÿòûõ, 
âêëþ÷àÿ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé ðàçíûõ ñåêòîðîâ è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñâÿùåííîñëóæèòåëåé, òâîð÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ; 

- ïðàâî ïîëó÷åíèÿ ïîëíîãî ðàçìåðà ïåíñèè ïðåäîñòàâëÿëîñü âñåì ðàáî-
òàâøèì ïåíñèîíåðàì áåç èñêëþ÷åíèÿ.  

Ïðèíöèïû ðàñ÷åòà ïåíñèé îñòàëèñü ïðåæíèìè, à ôîðìóëà èçìåíèëàñü, 
÷òî äîëæíî áûëî ïîçâîëèòü ó÷åñòü âîçðîñøåå ðàçíîîáðàçèå òðóäîâûõ áèî-
ãðàôèé è ïîääåðæèâàòü ðåàëüíûé ðàçìåð ïåíñèé:  

- ðàñøèðèëè ïåðå÷åíü âûïëàò, íà îñíîâå êîòîðûõ ôîðìèðîâàëàñü ïåí-
ñèÿ;  

- â òðóäîâîé ñòàæ âêëþ÷èëè òàê íàçûâàåìûå «íåñòðàõîâûå» ïåðèîäû, 
êîãäà ÷åëîâåê âûíóæäåííî íå ðàáîòàë, è çà íåãî íå óïëà÷èâàëèñü ñòðàõîâûå 
âçíîñû (ñëóæáà â àðìèè, ó÷åáà, äåêðåòíûé îòïóñê è îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì, óõîä çà èíâàëèäàìè 1-é ãðóïïû è ò. ï.); 

- èçìåíèëè çàâèñèìîñòü ðàçìåðà ïåíñèè îò óðîâíÿ îïëàòû òðóäà; ïåðè-
îä ó÷åòà çàðàáîòêîâ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé óâåëè÷èëè ñ 12 äî 24 ìåñÿöåâ ïå-
ðåä âûõîäîì íà ïåíñèþ, äàëè âîçìîæíîñòü ðàññ÷èòûâàòü ïåíñèþ èç çàðàáîò-
êà çà ëþáûå 5 ëåò íåïðåðûâíîãî ñòàæà;  
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- ââåëè íèæíþþ ãðàíèöó ìèíèìàëüíîé ïåíñèè � ïðîæèòî÷íûé ìèíè-
ìóì ïåíñèîíåðà, äëÿ ïîääåðæàíèÿ êîòîðîé ïåíñèè ïðåäïîëàãàëîñü èíäåêñè-
ðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñòîì óðîâíÿ æèçíè (öåí); 

- óâåëè÷èëè ïðåäåëüíî äîïóñòèìóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïåíñèé: ìàêñè-
ìàëüíàÿ ïåíñèÿ ìîãëà ïðåâûøàòü ìèíèìàëüíóþ â 3 ðàçà, à íå â 2,5, êàê â ñî-
âåòñêîå âðåìÿ. 

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà Ïðàâèòåëüñòâî ïåðåøëî íà åæåêâàð-
òàëüíîå óâåëè÷åíèå ïåíñèé: â 1992 ã. èõ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïîâûøàëñÿ ñ 
1 ÿíâàðÿ, 1 ìàÿ è 1 íîÿáðÿ, à ñ àâãóñòà ïî îêòÿáðü èíäåêñàöèþ ïåíñèé çàìå-
íèëè âðåìåííîé êîìïåíñàöèåé. Îäíàêî ïîñêîëüêó ðåàëüíàÿ çàðïëàòà òàêæå 
ñîêðàòèëàñü, ðåñóðñîâ ÏÔÐ íå õâàòàëî íà ïîâûøåíèå ïåíñèé, ñïîñîáíîå 
êîìïåíñèðîâàòü ðîñò öåí. Â 1993-1994 ãã., ÷òîáû íå äîïóñòèòü îáíèùàíèÿ 
ïåíñèîíåðîâ, âëàñòè ðåãóëÿðíî èíäåêñèðîâàëè ïåíñèè, èç-çà êðàéíåé îãðàíè-
÷åííîñòè ñðåäñòâ îòäàâàÿ ïðèîðèòåò ïîääåðæêå íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ. Äëÿ ýòîãî â íîÿáðå 1993 ã. áûëà ââåäåíà ôèêñèðîâàííàÿ êîìïåíñà-
öèîííàÿ âûïëàòà êî âñåì ïåíñèÿì, ñîïîñòàâèìàÿ ñ ìèíèìàëüíîé ïåíñèåé ïî 
ñòàðîñòè. Â ðåçóëüòàòå â 1993 ã. ïåíñèè âûðîñëè â ðåàëüíîì âûðàæåíèè, à â 
ñîöèàëüíîì ñîñòàâå áåäíûõ ïåíñèîíåðû óñòóïèëè ïåðâûå ïîçèöèè íåïîëíûì 
ñåìüÿì ñ äåòüìè è ïîëíûì ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì (ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè).  

Êðîìå òîãî, ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü â ñâÿçè ñ ëàâèíîîáðàçíûì âû-
ñâîáîæäåíèåì íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòîâ çàñòàâèë ãîñóäàðñòâî 
ðàçäàâàòü ëüãîòû ïî äîñðî÷íîìó âûõîäó íà ïåíñèþ. Â ðåçóëüòàòå çàìåòíî 
óâåëè÷èëîñü ÷èñëî äîñðî÷íî îôîðìèâøèõ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè â ñâÿçè ñ ðàç-
ëè÷íûìè ëüãîòàìè. Çà 1992-1994 ãã. äîëÿ ïîëó÷àâøèõ ëüãîòíûå ïåíñèè è äî-
ñðî÷íûå ïåíñèè çà ðàáîòó â îñîáûõ óñëîâèÿõ òðóäà è â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà â îáùåì ÷èñëå ïåíñèîíåðîâ ïî ñòàðîñòè óâåëè÷èëàñü ñ 24,1 äî 27,3%. 
Îòñóòñòâèå ÷åòêèõ, íàó÷íî îáîñíîâàííûõ êðèòåðèåâ ââåäåíèÿ òàêèõ ëüãîò 
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî äî 30% ðàáîòíèêîâ, èìåâøèõ ïðàâî íà äîñðî÷íóþ ïåí-
ñèþ â ñâÿçè ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè òðóäà, òðóäèëîñü íà ìåñòàõ ñ íîðìàëüíûìè 
óñëîâèÿìè. Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñðî÷íûõ ïåíñèé áåçðà-
áîòíûì îáÿçàòåëüñòâà ïî äîñðî÷íîìó âûõîäó íà ïåíñèþ ðàçëè÷íûì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì ãðóïïàì ôîðìàëüíî íèêàê íå áûëè ñâÿçàíû ñ óðîâíåì áåçðàáî-
òèöû â ñòðàíå364.  

- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè:  
- â îòëè÷èå îò çàðóáåæíûõ ñòðàí ñðåäñòâà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, õîòÿ è áûëè îòäåëåíû îò áþäæåòà, îñòàâàëèñü ñîáñòâåííî-
ñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî íåòðàäèöèîííîå äëÿ ïåíñèîííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâ ðåøåíèå ñûãðàëî âàæíóþ ðîëü â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ïåíñèîííîé 
ðåôîðìû â Ðîññèè � â ÷àñòíîñòè, â ñòàíîâëåíèè íàêîïèòåëüíîé êîìïîíåíòû 
ïåíñèîííîé ðåôîðìû 2002 ã.; 

                                                           
364 Ñèíÿâñêàÿ Î.Â. Óêàç. ñî÷. 
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- ââåäåíèå íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó ïðè-
âåëî ê òîìó, ÷òî âñå ïîæèëûå ëþäè íàõîäèëèñü íà îáåñïå÷åíèè ãîñóäàð-
ñòâà, îáúåì ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðåçêî óâåëè÷èëñÿ. Ïðè ýòîì îñòàëèñü 
íåðåøåííûìè ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ïðåäûäóùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà÷àëà 1990 
ãã. ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà îðèåíòèðîâàëàñü íà óñëîâèÿ èñ÷åçàâøèõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé: íèçêóþ äèôôåðåíöèàöèþ äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ, ñèëüíóþ îäíîðîäíîñòü îáùåñòâà ïî äðóãèì ïîêàçàòåëÿì, âûñîêóþ 
ïðåäñêàçóåìîñòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ñòðàíà, äëÿ êîòîðîé 
ñîçäàâàëñÿ çàêîí, óæå íå ñóùåñòâîâàëà â ìîìåíò åãî ïðèíÿòèÿ. Ïåðâûì ðå-
àëüíûì âûçîâîì, ñ êîòîðûì ñòîëêíóëàñü íîâàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà � ýòî 

ðîñò öåí, à òàêæå ìèíèìàëüíàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà, ïîëîæåííàÿ â îñ-
íîâó ðàñ÷åòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, êîòîðàÿ íå ñîîòâåòñòâîâàëà äåé-
ñòâèòåëüíîñòè. Èíôëÿöèÿ íàáèðàëà îáîðîòû, ÷òî çàñòàâèëî Ïðàâèòåëüñòâî 
ïðèíÿòü ðåøåíèå î âûïëàòå êîìïåíñàöèé â äîïîëíåíèå ê ïåíñèÿì. Ëèáåðà-
ëèçàöèÿ öåí 1992 ã. âûçâàëà ïàäåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ âñåõ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï, â òîì ÷èñëå ïåíñèîíåðîâ. 

- âîçëîæåíèå íà ïåíñèîííóþ ñèñòåìó íå ñâîéñòâåííûõ åé ôóíêöèé, 
èìåëî êðàéíå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íå òîëüêî äëÿ åå ôèíàíñîâîé ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè, íî è â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè ìîòèâèðîâàí-
íûõ ïåíñèîííûõ ñòðàòåãèé ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä âðåìåíè 
âîçíèêëî ïðîòèâîðå÷èå: ñ îäíîé ñòîðîíû, ÏÔÐ ïûòàëñÿ ñîõðàíèòü ôàñàä èí-
ñòèòóòà ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ïðåäíàçíà÷åííîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ïîä-
äåðæêè ïîæèëûõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí æå âûïîëíÿë ôóíêöèþ áîðüáû ñ áåä-
íîñòüþ òåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íå èìåþò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ïåíñè-
îííîé ñèñòåìå. Ñëåäñòâèåì òàêîé ïîëèòèêè ñòàëè ñíèæåíèå ôàêòè÷åñêîãî 
âîçðàñòà îôîðìëåíèÿ ïåíñèè çà ñ÷åò ïðèòîêà äîñðî÷íûõ ïåíñèîíåðîâ è óâå-
ëè÷åíèå ñêðûòîãî äîëãà ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïåðåä áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè 
ïåíñèîíåðîâ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â 1990-õ ãã. ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà íå îòíî-
ñèëàñü ê ïðèîðèòåòàì Ïðàâèòåëüñòâà. Ïåðåä íèì ñòîÿëè áîëåå íàñóùíûå 
ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè. 
Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðèâàëàñü êàê èíñòðóìåíò êîìïåíñàöèè ïîòåðü, 
ñîïðîâîæäàâøèõ ðàäèêàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ ýêîíîìèêè, ïðè÷åì ïîòåðü íå 
òîëüêî ó ïåíñèîíåðîâ, íî è ó ÷àñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (âûïëàòà ïåí-
ñèé çà âûñëóãó ëåò, ñîõðàíåíèå ïåíñèé ðàáîòàâøèì ïåíñèîíåðàì, âûïëàòà 
ïåíñèé äîñðî÷íî ïîêèíóâøèì ðûíîê òðóäà â ñâÿçè ñ ðîñòîì îòêðûòîé áåçðà-
áîòèöû). Êðîìå òîãî, áûëè ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû ïðàâà íà äîñðî÷íûå ïåí-
ñèè, ÷òî âî ìíîãîì ñïðîâîöèðîâàëî áóäóùóþ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ôèíàí-
ñîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Ïîÿâèëèñü ïåðâûå ïðèçíàêè ïåíñèîííîãî êðèçèñà � 

ðîñò çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ïëàòåæàì â 
ÏÔÐ. 
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>,#"!0!33$%&'()*&*!3@.,33,% "!?,"0$. 

- Öåëè ðåôîðìû: äîñòèæåíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, óñòîé÷èâîå 
åãî ðàçâèòèå íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ïåíñèîííûì îáåñ-
ïå÷åíèåì è åãî àäàïòàöèÿ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, ðàöèîíàëèçàöèÿ è îïòè-
ìèçàöèÿ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàçìåðîâ ïåíñèé. 

- Ðåçóëüòàòû ðåôîðìû: äëÿ âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. � 2001 ã. áûë 

õàðàêòåðåí êðèçèñ â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ. Íîâûì ïðàâèòåëü-
ñòâåííûì äîêóìåíòîì â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ Êîíöåïöèÿ 
ðåôîðìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÐÔ, óòâåðæäåííàÿ 7 àâãóñòà 1995 ã. Â 
íåé áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå öåëè ðåôîðìû: äîñòèæåíèå ôèíàíñîâîé ñòà-
áèëüíîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ïåíñèîííîå 
îáåñïå÷åíèå, åãî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ è áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâ-
ëåíèÿ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì è åãî àäàïòàöèÿ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, 
ðàöèîíàëèçàöèÿ è îïòèìèçàöèÿ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàçìåðîâ ïåíñèé. 
Ïðè÷èíàìè êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ïåíñèîííîé ñèñòåìå áûëè íàçâàíû ñóæåíèå 
åå ôèíàíñîâîé áàçû è èíôëÿöèÿ. Ñîõðàíÿëàñü óíèâåðñàëüíîñòü ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå îõâàòûâàëî âñå íàñåëåíèå, âêëþ÷àÿ íåôîðìàëüíî çàíÿ-
òûõ è íå ðàáîòàâøèõ.  

Â Êîíöåïöèè ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïåðâûé óðîâåíü � áàçîâàÿ (ñîöèàëüíàÿ) ïåíñèÿ, 
êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âñåì ãðàæäàíàì íåçàâèñèìî îò îñíî-
âàíèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè è òðóäîâîãî ñòàæà, íàçíà÷àòüñÿ â òâåðäûõ ðàçìåðàõ 
ñ ó÷åòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà, âûïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî íåðà-
áîòàþùèì ïåíñèîíåðàì.  

Âòîðîé óðîâåíü � òðóäîâàÿ (ñòðàõîâàÿ) ïåíñèÿ. Ïðåäñòîÿëî ïðèâåñòè â 
ñîîòâåòñòâèå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàçìåð ïåíñèè ñ îáúåìîì ó÷àñòèÿ 
êàæäîãî êîíêðåòíîãî ëèöà, âûðàæàåìûì â ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñîöèàëüíîãî 
(ïåíñèîííîãî) ñòðàõîâàíèÿ è âåëè÷èíå óïëà÷åííûõ âçíîñîâ. Ïðè ðàçðàáîòêå 
äîêóìåíòà ó÷ëè ïðàêòèêó íåâûïëàò çàðïëàòû è íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé â 
ñôåðå îïëàòû òðóäà â 1990-å ãã.: äëÿ äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû ïðåäëàãàëîñü ïåðåéòè îò ðàñ÷åòà ïåíñèè íà îñíîâå òðóäîâîãî 
ñòàæà è íà÷èñëåííîé çàðïëàòû ê ðàñ÷åòó íà îñíîâå ñòðàõîâîãî ñòàæà è çàðà-
áîòêà, ñ êîòîðîãî óïëà÷èâàëèñü âçíîñû.  

Òðåòèé óðîâåíü � íåãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàëàñü 
êàê äîïîëíèòåëüíàÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïåðâûì äâóì è áûëà âîçìîæíà â ôîðìå 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé, îòðàñëåé èëè 
òåððèòîðèé, à òàêæå â ôîðìå ëè÷íîãî ïåíñèîííîãî íàêîïëåíèÿ ãðàæäàí â íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ èëè ñòðàõîâûõ êîìïàíèÿõ. Íàëîãîîá-
ëîæåíèå ýòîãî óðîâíÿ ïëàíèðîâàëîñü îðãàíèçîâàòü ïî ïðèíöèïó (Exempt-
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Exempt-Taxable � EET), êîãäà âçíîñû è äîõîäû îò èíâåñòèðîâàíèÿ îñâîáîæ-
äàþòñÿ îò íàëîãà, à ïåíñèè, íàïðîòèâ, îáëàãàþòñÿ. Ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè 
ðàçâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê äîïîëíèòåëüíîãî 
èñòî÷íèêà äîõîäîâ ïåíñèîíåðîâ âïåðâûå ïðîçâó÷àëà èìåííî â ýòîé Êîíöåï-
öèè. 

Íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû (ÍÏÔ) ïîÿâèëèñü â Ðîññèè 
áëàãîäàðÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ» 
îò 16 ñåíòÿáðÿ 1992 ã. ¹1077. ÍÏÔ ìîãëè ñîçäàâàòüñÿ òîëüêî â ôîðìå íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàçìåùàÿ àêòèâû ñ ïîìîùüþ óïðàâëÿþùèõ êîì-
ïàíèé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ÷àñò-
íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèçíàâàëàñü â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 1994 è 1995 ãã., äî 1998 ã. èõ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðî-
âàëàñü òîëüêî íà îñíîâàíèè äàííîãî óêàçà. Çàêîí «Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåí-
ñèîííûõ ôîíäàõ» ¹75-ÔÇ âñòóïèë â ñèëó ëèøü â ìàå 1998 ã. � íàêàíóíå êðè-
çèñà.  

Â íåì áûëî íåìàëî íå÷åòêèõ ôîðìóëèðîâîê, íåêîòîðûå îïðåäåëåíèÿ íå 
ñîîòâåòñòâîâàëè ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðè ýòîì îòñóòñòâîâàëè 
êëþ÷åâûå âîïðîñû, íàïðèìåð, îñíîâàíèÿ äëÿ âûïëàòû ïåíñèé è ïðîöåäóðà 
óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé ê ÍÏÔ â ñëó÷àå åãî ëèêâèäàöèè. Ëèöåíçèðîâà-
íèå ÍÏÔ è îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ê ñòðóêòóðå èõ èíâåñòèöèîííûõ ïîðòôå-
ëåé äîëãîå âðåìÿ íàõîäèëèñü â âåäåíèè Èíñïåêöèè ÍÏÔ, ñîçäàííîé ïðè Ìè-
íèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ êîòîðîé áûë 
íå âïîëíå î÷åâèäåí. Â ðåçóëüòàòå ðîññèéñêèå ñòàíäàðòû ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ÍÏÔ áûëè êðàéíå ðàçìûòû, à äðóãèõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ íàäçîðíûå è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè â îòíîøåíèè ÍÏÔ, íå ñóùåñòâîâàëî. 
Ñ 2004 ã. âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÔ áûëè ïåðåäàíû Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáå ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì. 

Ðåøåíèå ïðîáëåìû íèçêîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà âèäåëîñü â ïîñòå-
ïåííîì ðåôîðìèðîâàíèè ëüãîòíûõ ïî âîçðàñòó ïåíñèé è äîñðî÷íûõ ïåíñèé 
çà ðàáîòó â îñîáûõ óñëîâèÿõ òðóäà è ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà. Ïîñëå 2010 ã. 
ïðåäïîëàãàëîñü íà÷àòü ïîñòåïåííîå ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, à äî 
ýòîãî � ñòèìóëèðîâàòü äîáðîâîëüíûé áîëåå ïîçäíèé âûõîä íà ïåíñèþ çà ñ÷åò 
äîïîëíèòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ ïåíñèè òåì, êòî îòëîæèë îáðàùåíèå çà íåé, è çà 
ñ÷åò îãðàíè÷åíèÿ ðàçìåðà ïåíñèé ðàáîòàâøèõ ïåíñèîíåðîâ. Êîíöåïöèÿ çàëî-
æèëà ñîçäàíèå ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà, ÷òî ñûãðàëî âàæíóþ ðîëü â 
óëó÷øåíèè êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìîé. Êðîìå òîãî, âíåäðÿ-
ëàñü âåñüìà óìåðåííàÿ èíäåêñàöèÿ ïåíñèîííûõ âûïëàò � ïî èíôëÿöèè, à 
òàêæå (òîëüêî ñòðàõîâûå ïåíñèè) � ïî ðîñòó çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå, ñ êî-
òîðîé óïëà÷èâàëèñü âçíîñû â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó. Â ïåðñïåêòèâå ïðåäïîëà-
ãàëîñü óâåëè÷èòü ñòðàõîâûå âçíîñû ðàáîòíèêîâ, äîâåäÿ èõ äî ïàðèòåòíîãî 
ñîîòíîøåíèÿ ñî âçíîñàìè ðàáîòîäàòåëåé.  
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Îäíàêî, Êîíöåïöèÿ ñîäåðæàëà ñèñòåìíûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Ïðåæäå âñåãî, 
ïðàêòè÷åñêè âñå ìåðû, êîòîðûå ìîãëè áû îãðàíè÷èòü îáÿçàòåëüñòâà ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû è ñáàëàíñèðîâàòü åå ôèíàíñû, îòêëàäûâàëèñü íå ìåíåå ÷åì íà 
3�4 ãîäà. Íàïðèìåð, äåêëàðèðóÿ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ äîñðî÷íûõ 
ïåíñèé, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì, Êîí-
öåïöèÿ íå íàìå÷àëà íèêàêèõ øàãîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè. À ïîâûøåíèå ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà âîîáùå ïðåäïîëàãàëîñü îòëîæèòü íà 15�20 ëåò.  

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîâîçãëàøàëñÿ ñòðàõîâîé ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ 
òðóäîâûõ ïåíñèé, â ñâÿçè ñ ýòèì íàìå÷àëîñü ââåñòè ïåðñîíèôèöèðîâàííûé 
ó÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ïðîòÿæåíèè òðóäîâîé æèçíè ðàáîòíèêà. Èñïîëü-
çîâàíèå ñòðàõîâîãî ïîäõîäà îçíà÷àëî, ÷òî ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè äîëæåí 
îïðåäåëÿòüñÿ ñîâîêóïíîé âåëè÷èíîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÏÔÐ, ÷òî ïîçâîëè-
ëî áû ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ â óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
è òåì ñàìûì óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèÿ â ôîíä. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà íåîïðåäå-
ëåííóþ ïåðñïåêòèâó áûëî ñîõðàíåíî ïîíÿòèå «ïåðèîä ó÷åòà çàðàáîòêà äëÿ 
èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè» (íå áîëåå ïÿòè ëåò). Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìà îñòàâàëàñü 
ðàñïðåäåëèòåëüíîé è ñ óñòàíîâëåííûì ðàçìåðîì âûïëàò, êîòîðûé ïðè ýòîì 
íå áûë àêòóàðíî íåéòðàëüíûì: â ðàñ÷åòå ïåíñèè ó÷èòûâàëñÿ ëèøü îãðàíè-
÷åííûé îòðåçîê òðóäîâîé æèçíè ÷åëîâåêà, à ñàìà ïåíñèÿ íå çàâèñåëà îò îæè-
äàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåíñèè â ìîìåíò åå íàçíà÷åíèÿ, ò.å. íå äîñòèãà-
ëàñü äîëãîñðî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïåíñèîííîé ñèñòåìû. 

Íåñìîòðÿ íà òÿæåëîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû, åå 
îáÿçàòåëüñòâà ïðîäîëæàëè íåîáîñíîâàííî ðàñøèðÿòüñÿ çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ëüãîòíûõ ïî âîçðàñòó ïåíñèé âñå íîâûì êàòåãîðèÿì çàíÿòûõ. Äîïîëíè-
òåëüíî áûëè ââåäåíû êîìïåíñàöèè ê ïåíñèÿì âåòåðàíîâ âîéíû. Òåìïû ðîñòà 
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò íà÷àëè ïîñòåïåííî îáãîíÿòü òåìïû èíäåêñàöèé, íî 
ñðåäñòâ ÏÔÐ íå õâàòàëî äëÿ ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ æèçíè ïåíñèîíåðîâ. Ïî-
ýòîìó âåñíîé 1996 ã. áûëà ââåäåíà êîìïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà â ðàçìåðå, îá-
ðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíîì âåëè÷èíå ïîëó÷àåìîé ïåíñèè. Òå, êòî èìåë ìèíè-
ìàëüíóþ ïåíñèþ, ïîëó÷èëè êîìïåíñàöèþ 150 òûñ. ðóáëåé (ïî÷òè â 2,5 ðàçà 
ïðåâîñõîäèâøóþ ìèíèìàëüíóþ ïåíñèþ), ïåíñèîíåðû ñ ìàêñèìàëüíûìè ïåí-
ñèÿìè � 85 òûñ. ðóáëåé (ìåíåå 2/3 ðàçìåðà èõ ïåíñèé). Ýòî ïðèâåëî ê ñîêðà-
ùåíèþ è äî ýòîãî íå âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè ðàçìåðîâ ïåíñèé è åùå áîëü-
øåìó îòðûâó èõ îò ïðîøëûõ çàðàáîòêîâ. Â ðåçóëüòàòå ìíîãî÷èñëåííûõ äèñ-
êóññèé â äåêàáðå 2001 ã. áûëè ïðèíÿòû çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîäõîä ê 
ôîðìèðîâàíèþ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè365.  

1998 ã. ñòàë îñîáåííî âàæíûì äëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ 
ôîíäîâ. Âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîí-
íûõ ôîíäàõ». Äàííûé Çàêîí îïðåäåëèë äåÿòåëüíîñòü ïî íåãîñóäàðñòâåííîìó 
îáåñïå÷åíèþ ó ÍÏÔ è èõ ïðàâà. Îí òàêæå çàêðåïèë íîâûå ïîíÿòèÿ â ïåíñè-
îííîé ñèñòåìå ÐÔ, îáÿçàòåëüñòâà ôîíäà ïåðåä åãî âêëàä÷èêàìè è ó÷àñòíèêà-
                                                           

365 Ñèíÿâñêàÿ Î.Â. Óêàç. ñî÷. 
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ìè. Â 1998 ã. ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ â òåñòîâîì ðå-
æèìå äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé, à â 2000 ã. èì áûëè îõâà÷åíû âñå ðàáîòàþùèå 
æèòåëè ñòðàíû â 22 ñóáúåêòàõ ÐÔ. Â 1998 ã. òàêæå áûëà ïðåäñòàâëåíà ïðî-
ãðàììà íîâîé ïåíñèîííîé ðåôîðìû â ÐÔ, çàêîíîïðîåêòû êîòîðîé áûëè 
îäîáðåíû â êîíöå 2001 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Â äåêàáðå 2001 ã. áûëè ïðèíÿòû çàêîíû: îò 15.12.2001 ã. «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 17.12.2001 
ã. «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûå ïðåäëàãàëè íî-
âóþ ñèñòåìó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, âêëþ÷àþùóþ îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîí-
íîå ñòðàõîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è äîïîëíèòåëüíîå 
íåãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå. Îñíîâîé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ 
ÿâèëîñü ôîðìèðîâàíèå ãàðàíòèé è óâåðåííîñòè ðàáîòàþùèõ ðîññèéñêèõ 
ãðàæäàí â òîì, ÷òî âçíîñû ðàáîòîäàòåëÿ ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíûå îò÷èñëåíèÿ 
ãðàæäàíèíà â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó, âåðíóòñÿ â âèäå ïåíñèé ïðè íàñòóïëåíèè 
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.  

Â 2002 ã. áûëà îñóùåñòâëåíà ðåàëèçàöèÿ ðåôîðìû, ïîçâîëÿâøåé ïåðåé-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò óðàâíèòåëüíûõ ïðèíöèïîâ ñîëèäàðíîé ïåíñèè ê 
ðàñïðåäåëèòåëüíî-íàêîïèòåëüíûì. Â 2004 ã. íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå 
ôîíäû ïîëó÷èëè ïðàâî çàêëþ÷àòü äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. Â öåëîì â óêàçàííûé ïåðèîä ÍÏÔ àêòèâíî ðàçâèâàëèñü. Êðîìå òîãî, 
ãðàæäàíå ÐÔ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàòü è óâåëè÷èâàòü íàêîïè-
òåëüíóþ ÷àñòü ïåíñèè çà ñ÷åò ÍÏÔ. Äëÿ âñåõ ôîíäîâ áûëè ïîâûøåíû òðåáî-
âàíèÿ ê ðàçìåðàì èìóùåñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ 1 
ÿíâàðÿ 2005 ã. ñóììà èìóùåñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè 
äîëæíà áûëà ñòàòü íå ìåíüøå 30 ìëí ðóá., à ñ 1 èþëÿ 2009 ã. � íå ìåíåå 50 
ìëí ðóá. 

Â 2005 ã. Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè íà÷àë âûïëà÷èâàòü äîïîëíèòåëü-
íûå ñðåäñòâà èíâàëèäàì è âåòåðàíàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, è èõ 
âäîâàì. Òàêæå ÏÔÐ íà÷àë âåñòè ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð ãðàæäàí, êîòîðûå 
èìåþò ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü. Â 2007 ã. áûë äàí 
ñòàðò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïî âûïëàòàì ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòà-
ëà. Âëàäåëüöû äàííûõ ñåðòèôèêàòîâ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïåðåâîäèòü 
÷àñòü êàïèòàëà èëè âñþ åãî ñóììó íà ôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. 
Ñ 2008 ã. íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü ïåíñèè óâåëè÷èâàåòñÿ äî 6%, à ñòðàõîâàÿ äî 
8% îò çàðïëàòû. Ñ îêòÿáðÿ áûëà çàïóùåíà ïðîãðàììà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó 
ñîôèíàíñèðîâàíèþ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè 

Â 2010 ã. Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã (ÅÑÍ) áûë çàìåíåí íà ñòðàõîâûå 
âçíîñû. Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ãîäîâîé çàðàáîòíîé ïëàòû, âëèÿþùèé íà ðàç-
ìåð ïåíñèè, íà 2010 ã. ñîñòàâëÿë 415 òûñ. ðóá. Íà 2011 ã. äàííàÿ ñóììà óâå-
ëè÷èëàñü äî 463 òûñ. ðóá., à â 2012 ã. îíà ðàâíÿëàñü óæå 512 òûñ. ðóá. Â 
2010 ã. áûëà ïðîâåäåíà êðóïíåéøàÿ ïåðåîöåíêà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êà-
ïèòàëà ñ ó÷åòîì òðóäîâîãî ñòàæà â ñîâåòñêîå âðåìÿ (âàëîðèçàöèÿ). Ýòî ïîâû-
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ñèëî ïåíñèþ äåéñòâóþùèì ïåíñèîíåðàì íà ïðèìåðíî 46%. Ïåíñèÿ ñòàëà äå-
ëèòüñÿ íà äâå ÷àñòè � íàêîïèòåëüíóþ è ñòðàõîâóþ; áàçîâûé ðàçìåð âîøåë â 
ñòðàõîâóþ ÷àñòü. Ñ 2012 ã. áûë óòâåðæäåí ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè, ïðå-
âûøàþùèé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïåíñèîíåðà. 

Â ÏÔÐ âåëñÿ ó÷åò ñâåäåíèé î ïåíñèîííûõ ïðàâàõ êàæäîãî ãðàæäàíèíà 
ñòðàíû. Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè ôèêñèðîâàë ëè÷íûå äàííûå äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïåíñèè. Íà èíäèâèäóàëüíîì ñòðàõîâîì ñ÷åòå ãðàæäàíèíà ñòàëà ñîäåð-
æàòüñÿ èíôîðìàöèÿ îáî âñåõ ñòðàõîâûõ âçíîñàõ. Ïåðñîíàëüíûé íîìåð ëèöå-
âîãî ñ÷åòà (ÑÍÈËÑ) ñòàë óêàçûâàòüñÿ íà êàðòî÷êå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ. Òàêîé ôîðìàò ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïðîñóùåñòâîâàë áîëåå 
äåñÿòè ëåò. Â äåêàáðå 2012 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì áûëè ïîäâåäåíû èòîãè äåé-
ñòâóþùåé ñèñòåìû, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ âûÿâëèëèñü ïðîáëåìû äàëüíåéøåãî 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à èìåííî: 

- äåéñòâóþùàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà íå îáåñïå÷èâàëà äîëãîñðî÷íîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå è ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ñòðà-
íû;  

- íå ïðåäñòàâëÿëàñü âîçìîæíîé ïîääåðæêà íà ïðèåìëåìîì óðîâíå ïåí-
ñèé ïåíñèîíåðàì (íå õâàòàåò ñðåäñòâ íà èíäåêñàöèþ);  

- óñòàíîâëåííàÿ ìàêñèìàëüíàÿ ïëàíêà äëÿ âûïëàòû ïåíñèé ñóùåñòâåí-
íî îãðàíè÷èâàëà ïðàâà ñðåäíåãî êëàññà;  

- èìåëè ìåñòî ïðîáëåìû ñ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòüþ è áàíêðîòñòâîì 
íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ;  

- îòñóòñòâîâàë èñòî÷íèê ñîõðàííîñòè ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå.  

Â ðåçóëüòàòå íàðàñòàþùèõ ïðîáëåì âñå îò÷èñëåíèÿ â íàêîïèòåëüíóþ 
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè áûëè «íàöèîíàëèçèðîâàíû». Ðåøåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèè âñå îò÷èñëåíèÿ çà 2014 ã. áûëè íàïðàâëåíû íà ôîðìèðîâà-
íèå ñòðàõîâîé ÷àñòè ïåíñèè, òî åñòü íà âûïëàòó ïåíñèé ñåãîäíÿøíèì ïåíñè-
îíåðàì. Íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè ïåíñèîííîé ñèñòåìû, 
âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñè-
îííûõ ôîíäîâ è ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà èíâåñòèðîâàíèåì ïåíñèîííûõ 
íàêîïëåíèé, ïðèâåëè ê íåîáõîäèìîñòè î÷åðåäíîé ïåíñèîííîé ðåôîðìû.  

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. âñòóïèëè â ñèëó ñóùåñòâåííûå, èçìåíåíèÿ â ïåíñè-
îííîé ñèñòåìå Ðîññèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïîäõîäàìè ïåíñèÿ íàçíà÷à-
ëàñü ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé: 

1) ïðè äîñòèæåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà; 
2) áûë óñòàíîâëåí ìèíèìàëüíûé ñòðàõîâîé ñòàæ (ðàáî÷èé ñòàæ); åñëè 

ðàíüøå îí ñîñòàâëÿë íå ìåíåå 5 ëåò, òî íà÷èíàÿ ñ 2015 ã. äî 2024 ã. îí ïîñòå-
ïåííî óâåëè÷èâàëñÿ äî 15 ëåò;  

3) íàëè÷èå èíäèâèäóàëüíîãî ïåíñèîííîãî êîýôôèöèåíòà; âñå ñîöèàëü-
íûå îò÷èñëåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ íàïðàâëÿëèñü â àäðåñ Íàëîãîâîé ñëóæáû 
(ñ 2017 ã.), èç êîòîðûõ ôîðìèðîâàëèñü ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ è èñ÷èñëÿ-
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ëèñü áàëëû � èíäèâèäóàëüíûé ïåíñèîííûé êîýôôèöèåíò, öåíà êîòîðîãî 
îïðåäåëÿëàñü Ïðàâèòåëüñòâîì, è åæåãîäíî ïåðåñìàòðèâàëàñü. 

Ãðàæäàíèíó Ðîññèè ñòàëî íåîáõîäèìûì íàáðàòü îïðåäåëåííîå êîëè÷å-
ñòâî áàëëîâ. Òàê, íàïðèìåð, äëÿ âûõîäà íà ïåíñèþ â 2017 ã. áûëî íåîáõîäèìî 
èìåòü íå ìåíåå 8 ëåò òðóäîâîãî ñòàæà è 11,4 áàëëîâ; â 2020 ã. � íå ìåíåå 
11 ëåò òðóäîâîãî ñòàæà è 18,6 áàëëîâ; â 2025 ã. � íå ìåíåå 15 ëåò òðóäîâîãî 
ñòàæà è 20 áàëëîâ. Ðàçìåð íà÷èñëÿåìûõ áàëëîâ çàâèñåë îò ðàçìåðà îôèöèàëü-
íîé çàðïëàòû: ÷åì âûøå çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñ ïîëíîöåííûìè ïåíñèîííûìè îò-
÷èñëåíèÿìè, òåì áîëüøå íà÷èñëÿåòñÿ áàëëîâ. Ðàññ÷èòàòü êîëè÷åñòâî íà÷èñ-
ëÿåìûõ áàëëîâ â çàâèñèìîñòè îò çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìîã íà ñàéòå ÏÔÐ. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ ãðàæäàí ñ 2014 ã. íå 
ôîðìèðîâàëèñü, òàê êàê âñå ñòðàõîâûå îò÷èñëåíèÿ øëè íà ôîðìèðîâàíèå 

ñòðàõîâîé ÷àñòè ïåíñèè. Ââîäèëàñü ñèñòåìà ãàðàíòèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ 
íàêîïëåíèé, à íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû ïðîõîäèëè ïðîöåäóðó 
àêöèîíèðîâàíèÿ.  

3 îêòÿáðÿ 2018 ã. áûë ïîäïèñàí Çàêîí ¹350-ÔÇ î ïîâûøåíèè ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà â Ðîññèè, êîòîðûé áûë ïðèíÿò Ãîñäóìîé 27 ñåíòÿáðÿ òîãî æå 
ãîäà â îêîí÷àòåëüíîì âèäå ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäîâàííûõ ïîïðàâîê. Îñíîâíûì 
èç ïðåäëàãàåìûõ Çàêîíîì èçìåíåíèé ÿâëÿëîñü óâåëè÷åíèå âîçðàñòà âûõîäà 
íà ïåíñèþ äëÿ æèòåëåé ñòðàíû íà 5 ëåò � ñ 60 äî 65 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è ñ 55 äî 
60 ëåò äëÿ æåíùèí. Ïåðåõîä ê íîâûì çíà÷åíèÿì ïðåäëàãàëîñü îñóùåñòâëÿòü 
ïîñòåïåííî, íà÷àâ ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ã.  

Òåïåðü óâåëè÷åíèå âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ áóäåò ïðîèñõîäèòü åæå-
ãîäíî íà 1 ãîä çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ðîññèÿí, êîòîðûå äîñòèãíóò ñòàðîãî ïåí-
ñèîííîãî âîçðàñòà (60/55 ëåò) â áëèæàéøèå 2 ãîäà � â 2019 è 2020 ãã. Äëÿ 
íèõ â öåëÿõ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ðåôîðìû íîâûé ïåíñèîííûé âîçðàñò áó-
äåò ñíèæåí íà 6 ìåñÿöåâ (íàïðèìåð, â 2019 ã. ñðîê âûõîäà íà ïåíñèþ äëÿ 
æåíùèí è ìóæ÷èí óâåëè÷èòñÿ âñåãî íà 6 ìåñÿöåâ âìåñòî 1 ãîäà). Êðîìå òîãî, 
íîâûé Çàêîí î ïåíñèÿõ ñ 2019 ã. ñîäåðæèò êîððåêòèðîâêè ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà äëÿ áóäóùèõ ïîëó÷àòåëåé ñëåäóþùèõ âèäîâ ïåíñèé: ñòðàõîâûå ïåíñèè 
ïî ñòàðîñòè, â òîì ÷èñëå äîñðî÷íûå; ëüãîòíûå ïåíñèè äëÿ ïåäàãîãîâ, ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòíèêîâ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; «ñåâåðíûå» ïåí-
ñèè; ïåíñèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñîöèàëüíûå ïåí-
ñèè (äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí). 

Ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì èçìåíåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ âíåäðÿòü ñ 1 ÿíâàðÿ 
2019 ã. ñ ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì, â òå÷åíèå êîòîðîãî çíà÷åíèå âîçðàñòà âûõîäà 
íà ïåíñèþ áóäåò ïîýòàïíî èçìåíÿòüñÿ äî äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì 
âåëè÷èíû. Îäíàêî, äëÿ ãîññëóæàùèõ êîððåêòèðîâêè áóäóò ââåäåíû íà ãîä 
ïîçæå � ñ 2020 ã., òàê êàê äëÿ íèõ ýòîò ïðîöåññ óæå èäåò íåñêîëüêî ëåò � ñ 
1 ÿíâàðÿ 2017 ã. ñîãëàñíî àíàëîãè÷íîìó Çàêîíó ¹143-ÔÇ îò 23.05.2016 ã. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

(ò.å. ãîññëóæàùèì â ïðèíÿòûé ñ 2017 ã. ãðàôèê èçìåíåíèÿ ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà íîâûì Çàêîíîì áóäóò âíåñåíû ïîïðàâêè, íà÷èíàÿ ñ 2020 ã.).  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûì âûøå Çàêîíîì ñðîêè âûõîäà íà ïåíñèþ 
ïî âîçðàñòó èçìåíåíû. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. áóäóò ñêîððåêòèðîâàíû ñðîêè âû-
õîäà íà ñòðàõîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè. Èçíà÷àëüíî Ïðàâèòåëüñòâîì ïî íî-
âîìó Çàêîíó ñ ó÷åòîì ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé ïëàíèðîâàëîñü óñòàíîâèòü íî-
âûé âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ: äëÿ ìóæ÷èí � 65 ëåò, äëÿ æåíùèí � 63 ãîäà. 
Îäíàêî ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà âîçðàñò äëÿ æåíùèí áûë ñíèæåí äî 
60 ëåò, ò.å. â èòîãå óâåëè÷åíèå äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí áóäåò îäèíàêîâûì � 

íà 5 ëåò.  
Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèÿ êîñíóòñÿ âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, êîòîðûå äîëæíû âûéòè íà ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè íà÷èíàÿ ñ 01.01.2019 ã. � 

æåíùèí, íà÷èíàÿ ñ 1964 ãîäà ðîæäåíèÿ, è ìóæ÷èí ñ 1959 ã. Â òå÷åíèå 5 ëåò 
äëÿ æåíùèí è ìóæ÷èí áóäåò äåéñòâîâàòü òàê íàçûâàåìûé «ïåðåõîäíûé ïå-
ðèîä», â ðàìêàõ êîòîðîãî ïåíñèîííûé âîçðàñò áóäåò åæåãîäíî óâåëè÷èâàòüñÿ 
íà 1 ãîä (êðîìå ïåðâûõ äâóõ ëåò ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êîãäà íà ïåíñèþ ìîæ-
íî áóäåò âûéòè íà ïîëãîäà ðàíüøå). Äëÿ æåíùèí ñ 1968 ã. è ìóæ÷èí 1963 ã. 
áóäóò óñòàíîâëåíû óæå îêîí÷àòåëüíûå çíà÷åíèÿ � 60 è 65 ëåò. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, îíè ïåðâûìè â Ðîññèè âûéäóò íà ïåíñèþ ïîçæå íà âñå ïðèíÿòûå 
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé 5 ëåò ðàçíèöû � â 2028 ã. âìåñòî 2023 ã. ïî ñòàðîìó 
Çàêîíó. 

Îæèäàåòñÿ, ÷òî â 2019 ã. â ñèëó âñòóïèò Çàêîí, êàñàþùèéñÿ èíäèâèäó-
àëüíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãðàæäàíå Ðîññèè 
ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò íîðìû îò÷èñëåíèÿ â ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ, 
à ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà òàêèõ íàêîïëåíèé. Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ Ðîññèè îòìå÷àåò, ÷òî ðåôîðìà ñóìååò âûòåñíèòü àêòóàëüíóþ íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ÷àñòü íàêîïëåíèé, áàçèðóþùóþñÿ íà ñòðàõîâàíèè. Â ðàì-
êàõ íîâîââåäåíèÿ, ïåíñèè ðàçäåëÿòñÿ íà 2 ñîñòàâëÿþùèå: ãîñóäàðñòâåííûé 
ïåíñèîííûé êàïèòàë; ëè÷íûé (èíäèâèäóàëüíûé) ïåíñèîííûé êàïèòàë. Ñòàâ-
êà, îðèåíòèðóþùàÿñÿ íà âòîðóþ ÷àñòü ñîñòàâèò îò 1% äî 6%. Ïðè ýòîì êàæ-
äûé ãðàæäàíèí Ðîññèè ñóìååò ëè÷íî îïðåäåëèòü, êàêîé ïðîöåíò îí çàõî÷åò 
îò÷èñëèòü. À çà îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîé ïëàòû áóäóò â îòâåòå îôèöèàëü-
íûå ðàáîòîäàòåëè, çàðåãèñòðèðîâàâøèå ñâîè ïðåäïðèÿòèÿ.  

Êëþ÷åâàÿ îñîáåííîñòü îáíîâëåííûé ñèñòåìû � îòñóòñòâèå ïðèíóäè-
òåëüíûõ âûïëàò. Åñëè ãðàæäàíèí íå çàõî÷åò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñèñòåìå 
íàêîïëåíèé, îí îñòàâëÿåò ñïåöèàëüíîå çàÿâëåíèå. Åñëè ðàáîòàþùèé íå âû-
ñêàçûâàåòñÿ î ñâîåì æåëàíèè èëè íåæåëàíèè îïëà÷èâàòü èíäèâèäóàëüíûé 
ïåíñèîííûé êàïèòàë, îíà ïîäêëþ÷èòñÿ ê ñèñòåìå íàêîïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïåíñèè, à â ïîñëåäñòâèè � ê ôîðìèðîâàíèþ ëè÷íîãî ïåíñèîííîãî êàïèòà-
ëà. Ñòàâêà ïîñòåïåííî âîçðàñòåò ñ íóëÿ äî øåñòè ïðîöåíòîâ.  

Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ê ó÷àñòèþ ðàáîòíèêîâ â ôîð-
ìèðîâàíèè ïåíñèîííîãî êàïèòàëà è ðåãóëÿðíûì ñîîòâåòñòâóþùèì îò÷èñëå-
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7.1. Õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

íèÿì Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâèò ëüãîòû ïî íàëîãàì íà ïðèáûëü. Ãîñóäàð-
ñòâî ïðåäëàãàåò ïîýòàïíîå ïîâûøåíèå âçíîñîâ, îðèåíòèðóÿñü íà âîçìîæíî-
ñòè ðîññèÿí. Ñ 01.01.2019 ã. ÷àñòíûé ïðåäïðèíèìàòåëü âìåñòå ñ ðàáîòíèêîì 
áóäóò âûïëà÷èâàòü ïî 1%. Íî â 2022 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü âûðàñòåò äî 2%, à â 
2025 ã. � äî 3%. Ðÿä ýêñïåðòîâ îòìå÷àþò, ÷òî â 2019 ã., åñëè òàðèô âçíîñà äî-
ñòèãíåò äîïîëíèòåëüíî 1% îò êîëè÷åñòâà çàðïëàòû, ïåíñèîííûå ñðåäñòâà áó-
äóò ðàâíÿòüñÿ 156 ìëðä ðóá. ê êîíöó 2020 ã.  

Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïîñòåïåííîå 
âíåäðåíèå îáÿçàòåëüíîãî íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â 
çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè. Â 2019 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ 
âíåäðåíèå òàêîé ïðîãðàììû â êîìïàíèÿõ ñ ÷èñëîì ðàáîòíèêîâ îò îäíîé òû-
ñÿ÷è ÷åëîâåê; â 2021 ã. � îò 500 ÷åë., ñ 2023 ã. � îò 100 ÷åë., à â 2024 ã. � âñåõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé âêëþ÷àò â ðàññìàòðèâàåìóþ ïðîãðàììó íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.  

- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: â 2000-õ ãã. ðàçâè-
òèå íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ çàìåòíî îòñòàâàëî îò äðó-
ãèõ ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Íà íà÷àëî 2009 ã. â ñòðàíå ÷èñëèëîñü 
233 ÍÏÔ, ðåàëüíî ðàáîòàâøèõ áûëî ñóùåñòâåííî ìåíüøå. Íà 10 êðóïíåéøèõ 
ôîíäîâ â 2000�2008 ãã. ïðèõîäèëîñü 77�86% îáùåé âåëè÷èíû ðåçåðâîâ, ïðè-
÷åì îêîëî 50% èç íèõ àêêóìóëèðîâàë ëèäåð � ÍÏÔ «Ãàçôîíä». Íåñìîòðÿ íà 
òî ÷òî óñëóãè ÍÏÔ ïðåäîñòàâëÿëèñü â áîëåå ÷åì ïîëîâèíå âñåõ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè, êàæäûé âòîðîé äåéñòâóþùèé ôîíä íàõîäèëñÿ â Ìîñêâå è Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå. Â îòëè÷èå îò çàïàäíûõ ÍÏÔ áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ôîíäîâ 
áûëî ó÷ðåæäåíî îðãàíèçàöèÿìè ðåàëüíîãî ñåêòîðà è îðèåíòèðîâàíî íà ðàáî-
òó ñ ïðåäïðèÿòèÿìè. Â 2003 ã. 81% èç 5,2 ìëí ó÷àñòíèêîâ ÍÏÔ îáñëóæèâà-
ëèñü ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì ðàáîòîäàòåëÿìè (âêëàä÷èêàìè � þðèäè÷å-
ñêèìè ëèöàìè). Áóðíûé ðîñò îòðàñëè â íà÷àëå 2000-õ ãã. òàêæå áûë ñâÿçàí 
ïðåæäå âñåãî ñ ðàçâèòèåì êîðïîðàòèâíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì. Ïî-ïðåæíåìó 
èíäèâèäóàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ � òî åñòü òåõ, êòî ñàì äîáðîâîëüíî ðåøèë ïîçàáîòèòüñÿ î áóäóùåé 
÷àñòíîé ïåíñèè � îñòàâàëèñü åäèíèöû. ×èñëî ïåíñèîíåðîâ, ïîëó÷àþùèõ 
÷àñòíûå ïåíñèè èç ÍÏÔ, õîòÿ è ðîñëî, íå ïðåâûøëî 3% âñåõ ïåíñèîíåðîâ, à 
ðàçìåð äîïîëíèòåëüíîé ïåíñèè áûë ìåíüøå ãîñóäàðñòâåííîé.  

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí ñëàáîãî ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ïåíñèîííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ìîæíî óïîìÿíóòü: íåñîâåðøåíñòâî è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðàâîâîé 
áàçû; íåäðóæåñòâåííîå ê äîïîëíèòåëüíîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ íàëî-
ãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî; íèçêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ; íåäîâåðèå ê ÷àñòíûì ôè-
íàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì; îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïî äàí-
íûì îïðîñà Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, â 2007 ã. 43% ðå-
ñïîíäåíòîâ òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòîâ íå ìîãëè ñòàòü êëèåíòàìè ÍÏÔ èç-çà 
íåäîñòàòêà äåíåã. Êðîìå òîãî, ðåàëüíàÿ äîõîäíîñòü îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîí-
íûõ íàêîïëåíèé îñòàâàëàñü íåâûñîêîé. Äîõîäíîñòü ïî äîïîëíèòåëüíîìó íå-
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ áûëà âûøå, ÷åì â îáÿçàòåëüíîé 
ñèñòåìå, íî óñòóïàëà àëüòåðíàòèâíûì èñòî÷íèêàì âëîæåíèÿ ñðåäñòâ. Òàêèì 
îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â 2000 ãã. íåãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå â Ðîññèè ïåðåæèâàëî ïîäúåì, äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå íå çàíÿëî âåñîìîãî ìåñòà â ïåíñèîííîé ñèñòåìå, à ìàñøòàáû ÷àñòíûõ 
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû òàêæå îñòàâàëèñü áîëåå ÷åì 
óìåðåííûìè366. 

 

908&2-"$1(140-6$1&'("!)*6?$D"2"*4(:$K-&*04(3"'(B$!)D&4L367 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïî ñîñòîÿíèþ íà 
2005 ã. ñóùåñòâîâàëî îêîëî 120 âèäîâ ïðåôåðåíöèé è 200 êàòåãîðèé ëüãîòíè-
êîâ. Êîëè÷åñòâî ëþäåé, äëÿ êîòîðûõ áûëè ïðåäóñìîòðåíû òå èëè èíûå ïðè-
âèëåãèè, äîñòèãàëî 70% íàñåëåíèÿ; ýòî îêîëî 103 ìëí ÷åë. Ãàðàíòèðîâàííûå 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ëüãîòû òðåáîâàëè ôèíàíñèðîâàíèÿ â îáúåìå, âïÿòåðî ïðå-
âûøàþùåì âûäåëÿåìûå ñðåäñòâà. Ñðàâíåíèå ïåðå÷íåé ôåäåðàëüíûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ ëüãîòíèêîâ âûÿâèëî ðàçíèöó â 8 ìëí ÷åë. 

Áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ã. N 122-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíà-
íèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-

                                                           
366 Ñèíÿâñêàÿ Î.Â. Óêàç. ñî÷. 
367 Ïðè ïîäãîòîâêå ïîäïàðàãðàôà «Ðåôîðìà ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé (ìîíåòèçà-

öèÿ ëüãîò)» èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû: Çîëîòàðåâà À.Á. Íåêîòîðûå âûâîäû èç 
àíàëèçà ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà î ìîíåòèçàöèè ëüãîò / Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. Ì., 2015. � 46 ñ. � URL: 

ftp://ftp.repec.org/opt/ReDIF/RePEc/rnp/ppaper/431506.pdf; Ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò â Ðîññèè: äåñÿòü 
ëåò ñïóñòÿ // ÐÈÀ Íîâîñòè, 22 àâãóñòà 2014 ã. � URL: https://ria.ru/society/20140822/ 

1020935104.html; Ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò â Ðîññèè: ìèêðîñèìóëÿöèîííûé àíàëèç. Presentation at 
CEFIR/Club 2015 Conference, November 2005. � URL: https://docplayer.ru/42208454-

Monetizaciya-lgot-v-rossii-mikrosimulyacionnyy-analiz.html; Áóðäæàëîâ Ô.Ý. Ñîâðåìåííàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà: ìåæäó ïëàíîì è ðûíêîì: Ó÷åá. ïîñîáèå; Èí-ò «Îòêðûòîå îáùåñòâî». � Ì.: 
Ôèðìà «Ãàðäàðèêà», 1996. � 265 ñ.; Ìîêðûé Â.Ñ., Ñàïîæíèêîâ À.À., Ñåìêèíà Î.Ñ. Ãîñóäàð-
ñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå: ðåàëèçàöèÿ ðåôîðì: ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. À.À. 
Ñàïîæíèêîâà. � Ì.: ÊíîÐóñ, 2008. � 210 ñ.; Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü: íà ïóòè ê àäðåñíîñòè: Ñá. ñò. / 
ïîä ðåä. Ì.È. Ëèáîðàêèíîé. � Ì.: Ôîíä «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà», 2001. � 44 ñ.; Ìàëüêî 
À.Â. Ëüãîòíàÿ è ïîîùðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà. � ÑÏá.: Þðèä. öåíòð Ïðåññ, 2004. � 233 c.; 

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé çàùèòû // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. 2007. ¹ 4. Ñ. 45-191; 

Áåëÿåâ À.Í., Öûãàíêîâ Ä.Á. Îöåíèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåôîðìû: íîâûå òåõíîëîãèè îïòèìèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Âåñòíèê àêòóàëüíûõ ïðîãíîçîâ. Ðîññèÿ: òðåòüå òûñÿ÷åëå-
òèå. Íîÿáðü 2004. ¹11; Øàðèí Â. Ïðèíöèïû ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû // Ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. 2003. ¹2. 
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íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì ââå-
äåíà ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ã. N 122-ÔÇ ââåë ïðàâèëî îòíî-
ñèòåëüíî ëüãîòíèêîâ íà áóäóùåå: òîò, êòî ó÷ðåæäàåò ëüãîòû, âûïëà÷èâàåò èõ 
èç ñîáñòâåííîãî áþäæåòà. Çàêîí ïî-íîâîìó ðàñïðåäåëèë îòâåòñòâåííîñòü çà 
ðåàëèçàöèþ ñêèäîê è ïðåôåðåíöèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè: åñëè ðàíåå 
çà îñíîâó áûë âçÿò âèä ëüãîò, òî ñ 2005 ã. � êàòåãîðèÿ ëüãîòíèêîâ.  

Ôåäåðàëüíàÿ ìîíåòèçàöèÿ êîñíóëàñü òîëüêî «ôåäåðàëüíûõ ëüãîòíèêîâ» 
(èíâàëèäû, âîåííîñëóæàùèå, ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 
(ÂÎÂ) è íåêîòîðûå äðóãèå). Áûëè ìîíåòèçèðîâàíû òðè âèäà ëüãîò � òðàíñ-
ïîðò (ïðîåçä íà ãîðîäñêîì òðàíñïîðòå è ïðèãîðîäíûõ ýëåêòðè÷êàõ), ëåêàð-
ñòâà è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå. Îòìåíó ëüãîò ïî îïëàòå æèëèùíî-

êîììóíàëüíûõ óñëóã Ïðàâèòåëüñòâî òîãäà îòëîæèëî. Íà çàìåíó ëüãîò äåíåæ-
íûìè êîìïåíñàöèÿìè (äëÿ «ôåäåðàëüíûõ ëüãîòíèêîâ») â áþäæåòå 2005 ã. 
áûëî ïðåäóñìîòðåíî 171,8 ìëðä ðóáëåé; ðåàëüíî áûëà ïîòðà÷åíà ñóùåñòâåí-
íî áî!ëüøàÿ ñóììà.  

Äëÿ «ðåãèîíàëüíûõ ëüãîòíèêîâ» (âåòåðàíû òðóäà, ïåíñèîíåðû è äð.) 
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ìîãëè ëèáî ïðîâåñòè àíàëîãè÷íóþ ìîíåòèçàöèþ, ëèáî 
ñîõðàíèòü íàòóðàëüíûå ëüãîòû. Íî ïðè ýòîì ðåãèîíû äîëæíû áûëè îïëà÷è-
âàòü òðàíñïîðòíûì ïðåäïðèÿòèÿì è äðóãèì ïîñòàâùèêàì òå óñëóãè, êîòîðûå 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòíèêàì. Ôåäåðàëüíûé öåíòð äåêëàðèðîâàë âûïëàòó ðå-
ãèîíàì äî 40% ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïåíñàöèé â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ ìîíåòè-
çàöèè.  

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ ëüãîòíèêîâ íà ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå áûë 
ïðîñò: òîò, êòî âûäàåò ãðàæäàíàì ïðàâî íà ëüãîòû, òîò è îïëà÷èâàåò èõ èç 
ñâîåãî áþäæåòà. Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàë çàìåíó ðÿäà ëüãîò åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé âûïëàòîé (ÅÄÂ). Ïðè ýòîì òðè âèäà ëüãîò (ïðîåçä â ãîðîäñêîì 
òðàíñïîðòå è ïðèãîðîäíûõ ýëåêòðè÷êàõ, áåñïëàòíûå ëåêàðñòâà è ïðàâî íà 
áåñïëàòíîå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îáñëóæèâàíèå) ëüãîòíèêè ìîãëè ñîõðàíèòü 
çà ñîáîé, îòêàçàâøèñü îò ÅÄÂ. 

Òî åñòü, âñå ëüãîòíèêè áûëè ðàçäåëåíû íà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ. Êîìïåíñèðîâàòü ëüãîòû äåíåæíûìè âûïëàòàìè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ëüãîò-
íèêîâ (èíâàëèäîâ, âîåííîñëóæàùèõ, âåòåðàíîâ ÂÎÂ, «÷åðíîáûëüöåâ» è ðÿäà 
äðóãèõ) äîëæåí áûë ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ïåíñèîíåðû, êîìïåíñàöèè äëÿ 
êîòîðûõ íå áûëè â èòîãå çàëîæåíû íè â ôåäåðàëüíûé, íè â ðåãèîíàëüíûå 
áþäæåòû, ñòàëè îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëîé ïðîòåñòîâ, ïðîêàòèâøèõñÿ ïî 
ñòðàíå ïîñëå ââåäåíèÿ çàêîíà â äåéñòâèå. 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ðåôîðì: Ïðàâèòåëüñòâî ïîíóæäàëî 

ìåñòíûå âëàñòè ïåðåõîäèòü ê çàìåíå íàòóðàëüíûõ ëüãîò äåíåæíûìè. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ñ 2005 ã. èì áûëà ãàðàíòèðîâàíà ñóáâåíöèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà â ðàçìåðå 40% îò ïîíåñåííûõ èçäåðæåê íà âûïëàòû ëüãîòíèêàì. Ñ äðó-
ãîé � ãîñóäàðñòâî óïðàçäíèëî ïðàêòèêó «ïåðåâàëèâàíèÿ» íà êîììåð÷åñêèõ 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

ïîñòàâùèêîâ óñëóã áðåìåíè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ëüãîò. 
Íàïðèìåð, ñîõðàíèâ ïðàâî áåñïëàòíîãî ïðîåçäà ïåíñèîíåðàì, ðåãèîíàëüíûå 
âëàñòè áûëè îáÿçàíû îïëàòèòü óñëóãè òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ñ 2006 ã., òî åñòü ñïóñòÿ ÷óòü áîëåå ãîäà ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. N 122-ÔÇ, â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñòàëè âîçíèêàòü íîâûå êàòåãîðèè ïîëó÷àòåëåé ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè, ÷èñëî êîòîðûõ â 2015 ã. äîñòèãëî 21. Îñíîâíîå âíèìàíèå ýòèõ 
ìåð ñîöïîääåðæêè óäåëÿëîñü ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ, 
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, à òàêæå ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï ãðàæäàí. ×èñëî ïî-
ëó÷àòåëåé ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â äåíåæíîé ôîðìå âûðîñëî ñ 6,6 ìëí â 
2006 ã. äî 25,4 ìëí â 2015 ã. (ðîñò â 3,8 ðàçà), ÷òî êðàòíî ïðåâûøàåò ðîñò ÷èñ-
ëåííîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä. 

Õîòÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 22 àâãóñòà 2004 ã. N 122-ÔÇ áûëè äîñòà-
òî÷íî ÷åòêî çàôèêñèðîâàíû îáúåìû îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
ýôôåêòèâíàÿ òåõíîëîãèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïîñëåäíåãî ñ ðåãèîíàëüíûìè áþä-
æåòàìè â íåì îòñóòñòâîâàëà. Ýòî íàãëÿäíî áûëî âèäíî ïðè ðàñïðåäåëåíèè 
îòâåòñòâåííîñòè çà ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî êàòåãîðèÿì ëüãîòíèêîâ: 
áîëüøàÿ èõ ÷àñòü � îò 21 ìëí äî 28 ìëí ÷åë. � îòíåñåíà ê êîìïåòåíöèè ðåãèî-
íîâ, à ìåíüøàÿ � 14 ìëí ÷åë. � ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Íî äàæå ïðè óñëîâèè 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí ïî ìèíèìàëüíûì íîðìàòèâàì ôèíàíñîâûå 
îáÿçàòåëüñòâà áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ íå áûëè îáåñïå÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ðåñóðñàìè. Âî ìíîãîì ýòî áûëî ñâÿçàíî è ñ òåì, ÷òî ïî ñâîèì ôèíàíñîâûì 
âîçìîæíîñòÿì, ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ, ÷èñëåííîñòè ëüãîòíèêîâ, ñëîæèâøåìóñÿ 
óðîâíþ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà. 

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíîâ ïðåäóñìàòðèâàëàñü â ôîðìå ñîöèàëü-
íûõ òðàíñôåðòîâ (34,5 ìëðä ðóá.), êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàëñÿ 
îáúåì Ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ (22,9 ìëðä ðóá.), ñðåä-
ñòâà êîòîðîãî äîëæíû áûëè ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè íà äîëå-
âûõ óñëîâèÿõ, èñõîäÿ èç èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî 
áþäæåòû îêîëî 40 ñóáúåêòîâ ÐÔ ñâîäèëèñü ñî çíà÷èòåëüíûì äåôèöèòîì, 
íåëüçÿ áûëî èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ó íèõ ïðîáëåì ïðè ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêå ëüãîòíèêîâ, íåñìîòðÿ íà òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò ìîæíî áû-
ëî äîñòè÷ü ëèøü ïóòåì óâåëè÷åíèÿ äîòàöèé ïîäîáíûì ðåãèîíàì. 

Ïðè ïåðåâîäå íàòóðàëüíûõ ëüãîò â äåíåæíóþ ôîðìó ñóáúåêòû Ôåäåðà-
öèè íå èìåëè ïðàâà óìåíüøàòü ñîâîêóïíûé îáúåì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè 
óõóäøàòü óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ368. Ïðè ýòîì ñóáúåêòû ÐÔ íå ïðèíóæäàëèñü 

                                                           
368 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
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ê ìîíåòèçàöèè òåõ ëüãîò, çà êîòîðûå îíè òåïåðü îòâå÷àëè: çàêîí ¹ 122-ÔÇ íå 
ñîäåðæàë òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè çàìåíû. Òàêèì îáðàçîì, íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå âîçìîæíî áûëî ñîõðàíèòü ëüãîòû â íàòóðàëüíîé ôîðìå. 

Â óêàçàííãîì çàêîíå ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ âûçûâàëè äâà ìîìåíòà. Ïåð-
âûé áûë ñâÿçàí ñ òðåáîâàíèåì îá îöåíêå îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàíåå 
ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ ëüãîò è ñîõðàíåíèè óðîâíÿ ãàðàíòèé. Îíî àäðåñîâàëîñü 

èñêëþ÷èòåëüíî ðåãèîíàì, Öåíòð îñòàâàëñÿ êàê áû â ñòîðîíå. Âòîðîé âûòåêàë 

èç âîçìîæíîãî òîëêîâàíèÿ ñò. 153 â òîì ñìûñëå, ÷òî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàò ïî ëüãîòàì íå ìîã áûòü óìåíüøåí, îäíàêî îí 
íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûë óâåëè÷èâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìïàìè èíôëÿ-
öèè. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, òàêîãî òðåáîâàíèÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 
2004 ã. N 122-ÔÇ íå ñîäåðæàë, ÷òî ìîãëî ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû ãðàæäàí. Î÷åâèäíî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí î «ìîíåòèçàöèè 
ëüãîò» òðåáîâàë ñåðüåçíîé äîðàáîòêè, âêëþ÷àÿ óòî÷íåíèå åãî ïîëîæåíèé, 
óñòðàíåíèå ïðàâîâûõ íåäî÷åòîâ è ò.ä. 

Äëÿ êîìïåíñàöèè âîçìîæíûõ ïîòåðü ïîëó÷àòåëåé ëüãîò ïðåäïîëàãàëñÿ 
íàáîð äîïîëíèòåëüíûõ ìåð: ÷àñòü êîìïåíñàöèè ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü â âèäå 
«ñîöèàëüíîãî ïàêåòà» (áåñïëàòíûé ïðîåçä íà ïðèãîðîäíîì òðàíñïîðòå, áåñ-
ïëàòíûå ëåêàðñòâà è � ðàç â òðè ãîäà � áåñïëàòíàÿ ïóòåâêà). Ãðàæäàíèí ìîã 
âûáèðàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îïðåäåëåííûå ëüãîòû èç ñïèñêà, à îñòàëüíîå 
ïîëó÷àòü â ôîðìå ïðèáàâêè ê ïåíñèè. 

Îòðèöàòåëüíûìè ìîìåíòû íîâîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 

ìîæíî ïðèçíàòü ñëåäóþùèå:  
- îòñóòñòâèå ó áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóð-

ñîâ íà îáåñïå÷åíèå ïåðåäàâàåìûõ íà èõ óðîâåíü ëüãîò; 
- ïîíèæåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ðÿäà êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, â 

÷àñòíîñòè, äåòåé-ñèðîò (ïðè îòêàçå èì â ïðàâå íà ïðèâèëåãèè â ïîëó÷åíèè 

æèëüÿ ïðè íàñòóïëåíèè ñîâåðøåííîëåòèÿ); âåòåðàíîâ, ïðîæèâàþùèõ â ãîðî-
äàõ, â ñëó÷àå îòìåíû äëÿ íèõ áåñïëàòíîãî ïðîåçäà íà ãîðîäñêîì òðàíñïîðòå; 
ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû â ðåãèîíàõ, ãäå çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìîãëà áûòü 
çàìîðîæåíà; ëþäåé, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòà-
ñòðîôû, êîòîðûõ ïëàíèðîâàëîñü ïðèðàâíÿòü ê èíâàëèäàì ïî îáùèì çàáîëå-
âàíèÿì, èìåþùèì çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé îáúåì ëüãîò; 

- óñèëåíèå äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû ïî àíàëîãè÷íûì ïðî-
ôåññèÿì íå òîëüêî ïî ðåãèîíàì (â çàâèñèìîñòè îò èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ), íî è âíóòðè ðåãèîíîâ, à òàêæå ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè è ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì;  

                                                                                                                                                    

è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
22.08.2004 N 122-ÔÇ. 
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- ïîíèæåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê 
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. 

Çàÿâëåííàÿ ðåôîðìà ìîíåòèçàöèè ëüãîò áûëà âûãîäíà áîëüøèíñòâó 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îäíàêî ñóùåñòâîâàâøèå îáúåìû òðàíñôåðòîâ èç öåíòðà â 
ðåãèîíû, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âûèãðûøà àáñîëþòíî âñåõ êàòåãîðèé ëüãîòíè-
êîâ, îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íûìè. Òàêæå ïðîâåäåíèå ðåôîðìû íå áûëî ñîãëà-
ñîâàíî ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ, íå ïîëíîñòüþ áûëè ïîäãîòîâëåíû íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûå äîêóìåíòû è çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà. Íà ïåðâîì ýòàïå âîçíèêëà ïðî-
áëåìà â èíôîðìàöèîííîé íåïîäãîòîâëåííîñòè ðåôîðìû, ÷òî ïðèâåëî ê ìàñ-
ñîâûì ïðîòåñòàì ïî âñåé ñòðàíå. 

- Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû öåëè: ðåôîðìà èìåëà ÿâ-
íûå íåäîñòàòêè, êàê îáúåêòèâíî íåèçáåæíûå ñ ó÷åòîì åå íàïðàâëåííîñòè, òàê 
è îáóñëîâëåííûå îøèáêàìè çàêîíîäàòåëÿ:  

- âî-ïåðâûõ, åé íå ïðåäøåñòâîâàëà äîñòàòî÷íàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ê ïðåäñòîÿùèì èçìåíåíèÿì, ðàçúÿñíåíèþ öåëåé è çà-
äà÷ çàêîíîäàòåëÿ. Ïîýòîìó íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ñîâî-
êóïíûå ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè íå òîëüêî íå ñíèçèëèñü, íî è çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè, íàñåëåíèå â 
öåëîì âîñïðèíÿëî ðåôîðìó íåãàòèâíî, âèäÿ â íåé îäíîñòîðîííèé îòêàç ãîñó-
äàðñòâà îò ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ;  

- âî-âòîðûõ, â õîäå åå ïðîâåäåíèÿ íå áûëà ðåøåíà ïðîáëåìà òàê íàçû-
âàåìûõ «íåôèíàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ» � òî åñòü æåñòêî îïðåäåëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî îáúåìó ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íèæåñòîÿùèõ 
óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû áåç êîìïåíñàöèè çàòðàò íà èõ ïðåäîñòàâëåíèå â 
ôîðìå öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ. Ïåðåäàâ â ðåãèîíàëüíóþ êîìïåòåíöèþ ðåãóëè-
ðîâàíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ ðÿäà êàòåãîðèé ãðàæäàí, ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü îäíîâðåìåííî çàïðåòèë ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ñîêðàùàòü 
ðàñõîäû íà ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ïåðèîäîì. Ýòî 
ïîðîäèëî ìíîãî÷èñëåííûå ñóäåáíûå ñïîðû, êîòîðûå ðàçðåøàëèñü ðàçíûìè 
ñóäàìè çà÷àñòóþ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûì îáðàçîì. Ñëåäñòâèåì ýòî-
ãî ÿâèëàñü ïîëíàÿ ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïî ðÿäó âàæíûõ ïðàêòè÷åñêèõ 
âîïðîñîâ è äåçîðèåíòàöèÿ ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé;  

- â-òðåòüèõ, â Çàêîíå î «ìîíåòèçàöèè ëüãîò» áûëî çàëîæåíî ïðîòèâîðå-
÷èå ïî âîïðîñó ïðèíöèïèàëüíîé âàæíîñòè � î ñîõðàíåíèè íàòóðàëüíûõ ëüãîò 
è ãàðàíòèé, íîñÿùèõ êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð, äëÿ ëèö, ó êîòîðûõ ïðàâî 
íà èõ ïîëó÷åíèå âîçíèêëî äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., òî åñòü äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ 
â ñèëó ýòîãî Çàêîíà.  

Óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå òîëüêî ââåë ìîíåòèçàöèþ ëüãîò, íî è 
ïåðåäàë ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå âåòåðàíîâ òðóäà íà ðåãèî-
íàëüíûé óðîâåíü, âíåñÿ èçìåíåíèÿ â ñò. 22 Çàêîíà ¹5-ÔÇ. Â ðåãèîíàõ ìîíå-
òèçàöèÿ âåòåðàíàì òðóäà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áûëà ââåäåíà ïî ïðèíöèïàì, 
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àíàëîãè÷íûì ôåäåðàëüíîìó óðîâíþ. Ò.å. ðåãèîíàëüíàÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæ-
íàÿ âûïëàòà âêëþ÷èëà â ñåáÿ êîìïåíñàöèþ çà óêàçàííûå âûøå òðè êàòåãîðèè 
ëüãîò. Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ áûëè «ìîíåòèçèðîâàíû» è ëüãîòû 
ïî îïëàòå óñëóã ÆÊÕ. Óêàçàííàÿ âûïëàòà îáû÷íî íà÷èñëÿëàñü îòäåëüíî è åå 
ïîëó÷åíèå áûëî âîçìîæíî òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå 
êîììóíàëüíûõ óñëóã. 

Âûãîäíîé ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò îêàçàëàñü äëÿ âåòåðàíîâ òðóäà èëè íåò � 

çàâèñèëî îò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Íàïðèìåð, äëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé ìîãëà 

áûòü âûãîäíà çàìåíà äåíüãàìè «òðàíñïîðòíûõ» ëüãîò. Íàïðîòèâ, äëÿ òåõ, êî-
ìó òðåáîâàëèñü äîðîãîñòîÿùèå ëåêàðñòâà, ëó÷øå áûëî ïîëó÷àòü ýòó ëüãîòó â 
«íàòóðàëüíîì» âèäå. Ïîýòîìó ìíîãèå ðåãèîíû îñòàâèëè çà ëüãîòíèêàìè ïðà-
âî âûáîðà. Âåòåðàí òðóäà ìîã ïðîäîëæàòü ïîëüçîâàòüñÿ «íàòóðàëüíîé» ëüãî-
òîé, ëèáî îôîðìèòü âìåñòî íåå äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ. 
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7.M.$>"2",402(14(,"$208&2-$#$20"!)*&-$10,4&20$+,&*&-(,($ 

9&11(:1,&:$;0<02"'(( 

 

J2(#"4(3"'(B$D&15<"214#0**&:$1&A14#0**&14(369 

Öåëè ïðèâàòèçàöèè: 
1) ðàñïðåäåëåíèå ïðàâîìî÷èé ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè; 
2) ðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè ìåæäó íåñêîëüêèìè ñîáñòâåííèêàìè, 

îáëàäàòåëÿìè îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé;  
3) óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ ñîá-

ñòâåííîñòè;  
4) äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ áûâøåé ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;  
5) ñïåöèôèêàöèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè;  
6) óñòàíîâëåíèå âàðèàíòîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â ðàìêàõ 

îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ;  
7) îñíîâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà â ïåðåõîäíûé ïåðèîä çàêëþ÷àëàñü â ñî-

êðàùåíèè ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ â ýêîíîìèêå ïðè ñîõðàíåíèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè;  
8) âàæíåéøåé çàäà÷åé ïðèâàòèçàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà áûëî 

îñëàáëåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè (îñîáåííî, ïðèâàòèçàöèÿ ÆÊÕ, íà÷àâ-
øàÿñÿ îñåíüþ 1991 ã.) è ïðåêðàùåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, íåýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ çà ñ÷åò ïåðåäà÷è íîâîìó âëàäåëüöó;  

9) îñíîâíàÿ öåëü ïåðâîãî ýòàïà � ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè � ðàçäåëåíèå 
ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé, êîòîðîå ïîçâîëèëî áû ñíÿòü ñ áþäæåòà 
ãðóç îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîääåðæêå ïîñëåäíèõ;  

10) äîïîëíèòåëüíûìè öåëÿìè áûëè íåêîòîðîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â ñîáñòâåí-
íîñòü ðåàëüíî óïðàâëÿþùèì èìè ëèöàì (â ïåðâóþ î÷åðåäü, äèðåêòîðàì 

                                                           
369 Ïðè ïîäãîòîâêå ïîäïàðàãðàôà «Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè» èñ-

ïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû: Ãîëîâèí Ê.Â. Ïðèâàòèçàöèÿ ïî-àíãëèéñêè: îïûò 80-õ 
ãîäîâ. Äåëîâîé ìèð ¹119 îò 24 èþíÿ 1992 ã.; Ãóòìàí Ã.Â. Ïðèâàòèçàöèÿ â ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà. � Âëàäèìèð, 1994; Æóðàâñêàÿ Å.Â., Ðàäûãèí À.Ä. Ïðèâà-
òèçàöèÿ â Ðîññèè: çàêîíîäàòåëüñòâî è ðåàëüíûé ïðîöåññ. Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû. Âûï. 1, 
1993; Êî÷åâðèí Â. Ïðèâàòèçàöèÿ êàê ïðîöåññ ïîçíàíèÿ. � Ì., Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè 
óïðàâëåíèÿ. 1991; Ëèáåðìàí À., Ïåòðîâ Î. Ðîññèéñêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ: ñòðàòåãèÿ íà ïðåäñòîÿ-
ùèé ïåðèîä. Âñåìèðíûé áàíê, Âàøèíãòîí, ñåíòÿáðü 1996; Ìèõàéëîâ Ñ. Î íåêîòîðûõ èòîãàõ 
ïðèâàòèçàöèè â 1993ã. // Ýêîíîìèêà è æèçíü. 1993. ¹ 14; Íåëëèñ Äæ. Ïîñëåäíèå äàííûå î 
ïðèâàòèçàöèè â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. � Ñ.-Ï., èþëü 1997; Ïàíîðàìà ïðèâàòèçàöèè 
¹ 2 (77), ÿíâàðü, 1996; Ï÷åëèíöåâ Î. «Ïðèâàòèçàöèÿ» ïðîòèâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. // Ñâî-
áîäíàÿ ìûñëü. 1992. ¹ 3; Ñàæèíà Ì. Ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðèâàòèçàöèÿ. // Ðîññèéñêèé ýêî-
íîìè÷åñêèé æóðíàë. 1994. ¹ 9; ×óáàéñ À.Á. Èòîãè ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèè è çàäà÷è ñëåäóþùå-
ãî ýòàïà. // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1994. ¹ 6; Óýë÷ Ä. Ïîäõîä ê òî÷å÷íîé ïðèâàòèçàöèè. � Ñ.-Ï., 
èþëü 1997; Ôàéí Ã. Ðîññèéñêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ: ïðîäàæà îñòàòî÷íûõ ïàêåòîâ àêöèé. Âñåìèðíûé 
áàíê, Âàøèíãòîí, ñåíòÿáðü 1996. 
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ïðåäïðèÿòèé), ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâîãî ðûíêà ïðè ïîìîùè îðãàíèçàöèè 
âòîðè÷íîãî îáðàùåíèÿ ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêîâ ñ ïîñëåäóþùèì âûõîäîì èç 
íåãî àêöèé ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, àêòèâèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ ìîòèâàöèé ìàññ ïðè ïîìîùè ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñâîáîäû âûáîðà ôîðì 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèâàòèçàöèîííîãî ÷åêà, à òàêæå îòâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ îò ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì;  

11) îäíàêî íåõâàòêà ñðåäñòâ â áþäæåòå ïðèâåëà â õîäå ðàçðàáîòêè ìåõà-
íèçìà äåíåæíîé ïðèâàòèçàöèè ê ïðèíöèïèàëüíîìó èçìåíåíèþ åå öåëè: âìåñòî 
ñîçäàíèÿ êðóïíîãî êàïèòàëà, äåéñòâóþùåãî â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è 
ïîýòîìó óñòîé÷èâîãî, è áëàãîïðèÿòíîé èíâåñòèöèîííîé ñðåäû ãîñóäàðñòâî 
ñòàëî ñòðåìèòüñÿ ê ïîëó÷åíèþ ìàêñèìàëüíîãî äîõîäà îò ïðèâàòèçàöèè;  

12) ïîìèìî ôèñêàëüíîé öåëè çàëîãîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ïðåñëåäîâàëà è 
ïîëèòè÷åñêóþ öåëü: îáåñïå÷èòü â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè 1995"1996 ãã. 
ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà ñî ñòîðîíû êðóïíåéøèõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, 
ïðåäîñòàâèâøèõ åìó çàëîãîâûå êðåäèòû ñî ñðîêîì ïîãàøåíèÿ ïîñëå ïðåçè-
äåíòñêèõ âûáîðîâ. 

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè. 

1 èþëÿ 1992 ã. íà÷àëñÿ ïåðâûé, ÷åêîâûé ýòàï ïðèâàòèçàöèè, ïðîäîëæàâ-
øèéñÿ äî 1 èþëÿ 1994 ã. Ïðèâàòèçàöèîííûå ÷åêè ñòàëè ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì 
ñëèÿíèÿ, êîíöåíòðàöèè è ìåæîòðàñëåâîãî ïåðåëèâà êàïèòàëà, õîòÿ íåäîñòàòî÷-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íåîáõîäèìîñòü îáåùàòü âûñîêèå äèâèäåíäû 
òîëêàëè ðóêîâîäèòåëåé ÷åêîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ ê ìîøåííè÷åñòâó. Â 
1994 ã. ñòàëî îêîí÷àòåëüíî ÿñíî, ÷òî ÷åêîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, îôîðìèâ ôàêòè÷åñêè 
ïðîèçîøåäøåå ê òîìó âðåìåíè óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ äèðåêòîðñêîãî êîðïóñà 
íàä óïðàâëÿåìûìè èì ïðåäïðèÿòèÿìè, íå ïðèâåëà ê ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâ-
íîãî ñîáñòâåííèêà. Ïðè÷èíû áûëè ñëåäóþùèå " íåðàáîòîñïîñîáíîñòü ìåõàíèç-
ìîâ ñìåíû ñîáñòâåííèêà è îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ àêöèîíåðîâ çà äèðåêòîðàìè, êî-
òîðûå ñìîãëè ïðèâàòèçèðîâàòü ïðèáûëü, â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ïåðåêëàäûâàÿ 
óáûòêè íà âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ãîñóäàðñòâî). 

Ñ 1 èþëÿ 1994 ã. íà÷àëñÿ âòîðîé, äåíåæíûé ýòàï ïðèâàòèçàöèè, ðåàëü-
íàÿ öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àëàñü â ñîçäàíèè êðóïíûõ, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ 
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð íà áàçå ñëîæèâøèõñÿ ôèíàíñîâûõ ãðóïï è îðãàíèçà-
öèè âíóòðè ýòèõ ñòðóêòóð ïåðåòîêà êàïèòàëà èç ñïåêóëÿòèâíîé â èíâåñòèöè-
îííóþ ôîðìó. Ñìåíà íàïðàâëåííîñòè ïðèâàòèçàöèè ïî ìåðå ðàçðàáîòêè ìå-
õàíèçìîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ îáóñëîâèëà íåñîâåðøåíñòâî ïîñëåäíèõ è òîðìî-
æåíèå äåíåæíîé ïðèâàòèçàöèè âïëîòü äî êîíöà 1995 ã. Ïðîÿâèâøàÿñÿ â ñðû-
âå äåíåæíîãî ýòàïà ïðèâàòèçàöèè íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà 
ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ïîëèòèêó ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèé, åãî íåóìåíèå 
ñãëàæèâàòü ñåçîííûå ïèêè ðàñõîäîâ ïðèâåëè ëåòîì 1994 ã. ê óñêîðåííîé 
íàêà÷êå äåíåã â ýêîíîìèêó, à îñåíüþ 1994 ã. � ê êàòàñòðîôå íà âàëþòíîì 
ðûíêå, ðåçêîìó è äëèòåëüíîìó óñêîðåíèþ èíôëÿöèè, óâåëè÷åíèþ äåôèöèòà 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äî 10,4% ÂÂÏ. 



___________________________________________________________________ 

 

496 

 

Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

Îáîñòðåíèå áþäæåòíîãî êðèçèñà âûíóäèëî ãîñóäàðñòâî ôîðñèðîâàòü 
äåíåæíóþ ïðèâàòèçàöèþ. Ïðè ýòîì íåæåëàíèå ïðîäàâàòü ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì è íåõâàòêà ñðåäñòâ â íàðîäíîì 
õîçÿéñòâå èñêëþ÷èëà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ äîõîäîâ è äåëà-
ëè íåèçáåæíûì ïðîäàæó ïðèâàòèçèðóåìûõ îáúåêòîâ ïî çàíèæåííûì öåíàì. 

Âûõîä áûë íàéäåí â çàëîãîâîé ôîðìå ïðèâàòèçàöèè. Íèçêàÿ âåðîÿò-
íîñòü âûêóïà àêöèé ãîñóäàðñòâîì â ðåçóëüòàòå ïðîäîëæàþùåãîñÿ áþäæåòíî-
ãî êðèçèñà (êðîìå òîãî, ðàñõîäû íà ýòî íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû èçíà÷àëüíî) â 
ñî÷åòàíèè ñ íèçêîé öåíîé àêöèé ñäåëàëà çàëîãîâûå àóêöèîíû ïðèâëåêàòåëü-
íûìè äëÿ èíâåñòîðîâ. Ïî èòîãàì àóêöèîíîâ áûëè ïðåäëîæåíû êðåäèòû â 
ðàçìåðå 3,6 òðëí ðóá. â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ôåäå-
ðàëüíîìó áþäæåòó. Ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà êîíåö 1995 ã. 
ñîñòàâèëè 4,0 òðëí ðóá. 

Ïðèâàòèçàöèÿ â ñôåðå íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè ïðèâåëà ê ôîðìèðî-
âàíèþ 11 íåôòÿíûõ êîìïàíèé ñ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðîé, 
îñóùåñòâëÿþùèõ äîáû÷ó è ïåðåðàáîòêó íåôòè è ðåàëèçàöèþ íåôòåïðîäóê-
òîâ. Îáùåå êîëè÷åñòâî íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïàíèé è ïðåäïðèÿòèé 
ñîñòàâëÿëî 33 åä; èõ äîëÿ â íåôòåïåðåðàáîòêå Ðîññèè ñíèçèëàñü ñ 70% â 1995 
ã. äî 65% â 1996 ã. 

Ïðèâàòèçàöèÿ â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè áûëà îäíîé èç íàèáîëåå îãðà-
íè÷åííûõ ïî ìàñøòàáàì è ïîýòîìó âî ìíîãîì ïîìîãëà ýêîíîìèêå ñïðàâëÿòüñÿ 
ñ áîëüøèíñòâîì ïðîáëåì â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, îáåñïå÷èâàÿ ñòàáèëüíûé äîõîä 
îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê. Â 1997 ã. äåéñòâèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ñòàëè îòëè÷àòüñÿ áîëüøåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ è ïðîäóìàííîñòüþ. 
Áûë óñèëåí ïîëèöåéñêèé êîíòðîëü è ôèñêàëüíûå âçûñêàíèÿ. Ýòî óïîðÿäî÷èëî 
îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëÿìè è ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ 
öåí. Íà ýòîì ýòàïå áûëà çàòîðìîæåíà ïðèâàòèçàöèÿ ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, 
è êðóïíåéøåå ïðåäïðèÿòèå ÐÀÎ «Ãàçïðîì» ïîãàñèëî ñâîþ çàäîëæåííîñòü ïå-
ðåä áþäæåòîì (13,2 òðëí ðóá.) è Ïåíñèîííûì ôîíäîì (1,3 òðëí ðóá.), ÷òî ïîç-
âîëèëî ïîëíîñòüþ âûïëàòèòü äîëã ãîñóäàðñòâà ïåíñèîíåðàì. 

Íà ýòîì æå ýòàïå â 1997 ã. ñòàáèëèçàöèÿ ïðèâàòèçàöèîííûõ ñõåì â ñôå-
ðå ÆÊÕ ïîçâîëèëà îêîí÷àòåëüíî ñôîðìóëèðîâàòü ïîëîæåíèÿ æèëèùíî-

êîììóíàëüíîé ðåôîðìû (ïîâûøåíèå äîëè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, 
îïëà÷èâàåìûõ íàñåëåíèåì, ñóáñèäèðîâàíèå íåèìóùèõ è ñíèæåíèå èçäåðæåê 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà çà ñ÷åò äåìîíîïîëèçàöèè è ðåñóðñîñáå-
ðåæåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ âëàñòÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ìåñòíûìè îñîáåííîñòÿìè) è ò.ä. 

Ïðèâàòèçàöèÿ â óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íå äàëà îùóòèìûõ ðåçóëü-
òàòîâ. Øàõòåðñêèå êîëëåêòèâû íåîäíîêðàòíî ïðèáåãàëè ê çàáàñòîâêàì è ïîë-
íîé îñòàíîâêå ïðåäïðèÿòèé. Â 1996 ã. ýòî ïîòðåáîâàëî ðåñòðóêòóðèçàöèè 
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè; áûëà ïðåêðàùåíà ðàáîòà íà 22 íåïåðñïåêòèâíûõ 
øàõòàõ îáùåé ìîùíîñòüþ 4,9 ìëí ò óãëÿ â ãîä. Ïðèâàòèçàöèÿ çäåñü ïðèâåëà ê 



___________________________________________________________________ 

 

497 
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ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîäñòâà óãëÿ â ðåçóëüòàòå âûðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ñ 
íèçêîé ñåáåñòîèìîñòüþ, ïðîäîëæàþùèìñÿ ñîêðàùåíèåì ïëàòåæåñïîñîáíîãî 
ñïðîñà è óäîðîæàíèåì ïåðåâîçîê. Ïðèâàòèçàöèÿ â óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè 
âûçâàëî òÿæåëîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè, ÷òî ñäåëàëî 
íåâîçìîæíûì ñâîåâðåìåííîå ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ è âûïëàòó çàðïëàòû ðàáî÷èì. Ðàáîòà â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðèâåëà ê ðîñòó àâàðèéíîñòè è òðàâìàòèçìà íà ïðîèçâîäñòâå. Ïðèâàòèçà-
öèÿ â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è åãî ìîíîïîëèçàöèÿ ñäåëàëè íå-
ðåíòàáåëüíûìè ïîñòàâêó óãëÿ è ïðî÷åé ïðîäóêöèè êàê äëÿ âíóòðåííèõ ïî-
òðåáèòåëåé, òàê è äëÿ ýêñïîðòà. 

Ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ïðèâåëà ê ñîêðàùåíèþ 
âûïóñêà ïðîäóêöèè â 1996 ã. íà 4%, îäíàêî óëó÷øèëàñü ñòðóêòóðà ìåòàëëóðãè-
÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà. Äîëÿ ñòàëè, âûïëàâëÿåìîé ïðîãðåññèâíûìè ñïîñîáàìè 
ïðîèçâîäñòâà (êèñëîðîäíî-êîíâåðòîðíûì è ýëåêòðîñòàëü), ñîñòàâèëà â 1996 ã. 
64% ïðîòèâ 60% â 1995 ã. Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå âûïóñêà ìíîãèõ âèäîâ ïðî-
äóêöèè íà ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ìåòàëëóðãèè èõ ôèíàíñîâîå ïîëî-
æåíèå îñòàâàëîñü íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì â îñíîâíîì èç-çà ïðîäîëæàþùåãîñÿ 
êðèçèñà íåïëàòåæåé. Ïðèâàòèçàöèÿ â öâåòíîé ìåòàëëóðãèè ïåðåîðèåíòèðîâàëà 
ïðîèçâîäñòâî â 1991"1996 ãã. ñ îáñëóæèâàíèÿ ÂÏÊ íà ýêñïîðò è ïåðåðàáîòêó 
èìïîðòíîãî äàâàëü÷åñêîãî ñûðüÿ, ÷òî îáåñïå÷èëî ñîõðàíåíèå åå îáúåìîâ. 

Ïðèâàòèçàöèÿ â ìàøèíîñòðîåíèè òàêæå ñîïðîâîæäàëàñü ïàäåíèåì ïðî-
èçâîäñòâà â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé â îòðàñëè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêîé, íåîá-
õîäèìîñòüþ âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ñ áûâøèìè 
ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ, à òàêæå àäàïòàöèåé ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì. Ïðèâàòèçà-
öèÿ â âîåííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå (ÂÏÊ) âûðàçèëàñü â êîíâåðñèè ïðî-
èçâîäñòâà; ïðè ýòîì ïåðåïðîôèëèðîâàíèå âûñâîáîæäàâøèõñÿ ìîùíîñòåé 
øëî êðàéíå ìåäëåííî èç-çà íèçêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà âîçâðàòíîé îñíîâå. 

Íàèáîëüøèé óïàäîê ïðèâàòèçàöèÿ ïðèíåñëà ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è òðàê-
òîðíîìó ìàøèíîñòðîåíèþ, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ ñîêðàùåíèåì ïëàòåæåñïîñîáíî-
ãî ñïðîñà ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ òàêæå ïî ïðè÷èíå íåýôôåêòèâíîé ïðèâàòèçàöèè è 
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè â îòðàñëè. Ïðèâàòèçàöèÿ â ÀÏÊ øëà îäíîâðåìåííî ñ 
ðåôîðìîé ÀÏÊ. Ýòà ðåôîðìà áûëà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèé äëÿ ïîäúåìà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ñîá-
ñòâåííîñòè. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ � ââåäåíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â ôèíàíñî-
âûé îáîðîò, ñîçäàíèå ðûíî÷íûõ ñâÿçåé ñ ïåðåðàáàòûâàþùèì ïðîèçâîäñòâîì. 
Â 1992"1993 ãã. áûëà ïðîâåäåíà ïåðåðåãèñòðàöèÿ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ. Èç 25 
òûñ. êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ äâå òðåòè ïðåîáðàçîâàëèñü â íîâûå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ñòðóêòóðû: êîëëåêòèâíûå, êîîïåðàòèâíûå, àêöèîíåðíûå è ÷àñòíûå 
ïðåäïðèÿòèÿ. Íà îñíîâå ïåðåäà÷è êðåñòüÿíàì â ñîáñòâåííîñòü çåìëè è èìóùå-
ñòâà äëÿ âåäåíèÿ òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà íà÷àëñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ôåðìåð-
ñêèõ õîçÿéñòâ. Ïèê ýòîãî ïðîöåññà ïðèøåëñÿ íà 1992 ã., êîãäà ÷èñëî ôåðìåð-
ñêèõ ïîäâîðèé óâåëè÷èëîñü íà 134 òûñ. è äîñòèãëî 182,8 òûñ. åä., îäíàêî çàòåì 
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âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, 
çàòðóäíåííîñòè äîñòóïà íà ãîðîäñêèå ðûíêè è âûñîêèõ öåí íà ïðîìûøëåííûå 
òîâàðû îí ñîøåë íà íåò: â 1993 ã. êîëè÷åñòâî ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ óâåëè÷è-
ëîñü íà 87,2 òûñ., â 1994 ã. � íà 9,2 òûñ., â 1995 ã. � 0,8 òûñ., â 1996 ã. ïðîèçî-
øëî ñîêðàùåíèå íà 1 òûñ. åä. Ïðè ýòîì â 1993 ã. ïðåêðàòèëî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
5,1 òûñ. ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, çà 1994 ã. � 14 òûñ., çà 1995 ã. � 26,8 òûñ. åä. 10% 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé íàõîäèëîñü ó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Â ñòðîèòåëüñòâå ïðèâàòèçàöèÿ äàëà äåöåíòðàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííîãî 
ïðîöåññà è ïðèâåëà ê òîðìîæåíèþ òåìïîâ ñòðîèòåëüñòâà. Ïðèâàòèçàöèÿ â ñåêòîðå 
òðàíñïîðòà ñîïðîâîæäàëàñü çàìåäëåíèåì ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé. 
Ïåðåñòàëè ââîäèòüñÿ â ñòðîé íîâûå æåëåçíîäîðîæíûå ëèíèè è àýðîâîêçàëû, ïåðå-
ãðóçî÷íûå êîìïëåêñû ìîðñêèõ ïîðòîâ è ìàãèñòðàëüíûå íåôòåïðîäóêòîïðîâîäû. 

Â öåëîì, ïðèâàòèçàöèÿ ïî îñíîâíûì îòðàñëÿì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè ïðèâåëà ê ïðèìèòèâèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Â ðåçóëüòàòå íå 
òîëüêî ïðèâàòèçàöèè, íî è ìàêñèìàëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðèðîñòà äåíåæíîé 
ìàññû, ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðîèçîøëî ðåçêîå ïàäåíèå 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Öåëûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè îêàçàëèñü 
ïîä óãðîçîé óíè÷òîæåíèÿ: òàê, âîåííûé çàêàç òîëüêî â 1992 ã. áûë ñîêðàùåí 
íà 70% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991 ã. 

 !"#!$%&'("#)!%#*!+## 

Ïî ïåðâîìó âàðèàíòó ÷ëåíû òðóäîâîãî êîëëåêòèâà èìåëè ïðàâî íà áåñ-
ïëàòíîå ïîëó÷åíèå ïðèâèëåãèðîâàííûõ íå ãîëîñóþùèõ àêöèé â ðàçìåðå 25% îò 
èõ îáùåé ñóììû, íî íå áîëåå ÷åì íà 20 ìèíèìàëüíûõ ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ êàæäî-
ãî ðàáîòíèêà. Êðîìå òîãî, ðàáîòíèêè ìîãëè êóïèòü äî 10% îáûêíîâåííûõ ãîëî-
ñóþùèõ àêöèé ñî ñêèäêîé â 30%, íî íå áîëåå ÷åì íà 6 ìèíèìàëüíûõ îêëàäîâ íà 
êàæäîãî ðàáîòíèêà. Àäìèíèñòðàöèÿ èìåëà ïðàâî íà ïîêóïêó 50% îáûêíîâåííûõ 
àêöèé, íî íå áîëåå ÷åì íà 2000 ìèíèìàëüíûõ ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ îäíîãî ÷åëîâå-
êà. Îñòàëüíûå àêöèè îñòàâàëèñü ó Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî óïðàâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì ñ öåëüþ èõ ïîñëåäóþùåé ïðîäàæè. 

Âòîðîé âàðèàíò ïðèâàòèçàöèè: ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè äà-
âàëî òðóäîâîìó êîëëåêòèâó 51% îáûêíîâåííûõ àêöèé, ïðèîáðåòàåìûõ ïî 
çàêðûòîé ïîäïèñêå ïî öåíå áëèçêîé ê íîìèíàëó. Êàæäûé ÷ëåí êîëëåêòèâà 
ìîã ïîäïèñàòüñÿ íå áîëåå ÷åì íà 5% îò îáùåé ñóììû àêöèé. 75% ïðåäïðèÿ-
òèé àêöèîíèðîâàëèñü ïî âòîðîìó âàðèàíòó.  

Òðåòèé âàðèàíò ïðåäïîëàãàë ïåðåäà÷ó ïðàâ íà ïðèîáðåòåíèå 20% îáûê-
íîâåííûõ ãîëîñóþùèõ àêöèé ïî íîìèíàëó èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé, êàæäûé èç 
÷ëåíîâ êîòîðîé äîëæåí áûë èíâåñòèðîâàòü â ïðåäïðèÿòèå ëè÷íûå ñðåäñòâà â 
îáúåìå íå ìåíåå 200 ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò. Òðóäîâîé êîëëåêòèâ â öåëîì ïîëó-
÷àë ïðàâî ïðèîáðåñòè åùå 20% îáûêíîâåííûõ ãîëîñóþùèõ àêöèé. 

Îòðèöàòåëüíûì èòîãîì ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè ìîæíî ñ÷èòàòü íèçêóþ 
ýôôåêòèâíîñòü â ïëàíå ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì äîõîäîâ îò ïåðåäà÷è èìóùå-
ñòâà, òàê êàê èìåííî â ýòîò ïåðèîä àêöèîíèðîâàëèñü íàèáîëåå èíâåñòèöèîííî 
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ïðèâëåêàòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, î ÷åì ãîâîðèò è ôàêò ïðåâûøåíèÿ ïðîäàæíîé 
öåíû íàä íà÷àëüíîé ïî÷òè â 11 ðàç. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè äåéñòâîâàâøèå â 
òî âðåìÿ ïðàâèëà ïåðâè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ àêöèé, ïðèâîäèâøèå ê èõ ðàñïûëå-
íèþ ñðåäè ìåëêèõ àêöèîíåðîâ (÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, ôèçè÷åñêèõ 
ó÷àñòíèêîâ ÷åêîâûõ àóêöèîíîâ), à â ïîñëåäñòâèè ê ñêóïêå çà äåøåâî àäìèíè-
ñòðàöèåé è òàê íàçûâàåìûìè «âíåøíèìè» ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè èëè ïåðåäà÷å èì â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå. 

Åñëè â 1994 ã. ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé, ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïóòåì àêöè-
îíèðîâàíèÿ, âëàäåëè 50% àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà, òî óæå ê íà÷àëó 1997 ã. ýòà 
öèôðà ñíèçèëàñü ïðèìåðíî äî 20%. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â öåëîì õàðàêòåðíà äëÿ 
âñåé Ðîññèè, òàê êàê ïðîãðàììîé ïðèâàòèçàöèè 1992 ã. ñìåíà ñîáñòâåííèêà 
(óïîð äåëàëñÿ íà òðóäîâûå êîëëåêòèâû) è ÿâëÿëàñü îñíîâíîé öåëüþ àêöèîíè-
ðîâàíèÿ íà ïåðâîì ýòàïå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî, èìåÿ ìàòåðè-
àëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü, òðóäîâûå êîëëåêòèâû áóäóò ðàáîòàòü áîëåå ýô-
ôåêòèâíî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè îòñóòñòâèè ó áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñðåäñòâ 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü ñîáñòâåííèêàìè ÷åãî-ëèáî ïóòåì áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà-
÷è, ïëàíèðîâàëîñü äîñòè÷ü îòíîñèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñïîêîéñòâèÿ. 

Íà÷àâøèéñÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1994 ã. ýòàï äåíåæíîé ïðèâàòèçàöèè 
õàðàêòåðèçîâàëñÿ çíà÷èòåëüíûì ïàäåíèåì ïðèâàòèçàöèîííîé àêòèâíîñòè, òàê 
êàê îñíîâíîå âíèìàíèå ñòàëî óäåëÿòüñÿ âîïðîñó «êàê è êîìó ïðîäàòü âûãîä-
íåå», à íå «êàê ïðîäàòü áûñòðåå». Íàãëÿäíûì ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåò-
ñÿ òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî â 1995 ã. áûëî ïîëó÷åíî 40% âñåõ äîõîäîâ îò ïðèâà-
òèçàöèè çà ïåðèîä 1992-1997 ãã. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, çà 1992-1994 ãã. áûëî ïîëó-
÷åíî îêîëî 35% âñåõ äîõîäîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, 25% â 1996-1997 ãã. 

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðîäàæ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì ïðèâàòèçàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîâûøåíèåì êâàëè-
ôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, çàíèìàøèõñÿ ïðèâàòèçàöèåé, ðàçâèòè-
åì èíôîðìàöèîííîé ñðåäû. Â öåëîì çà âåñü ïåðèîä ïðèâàòèçàöèè áûëî ïîëó-
÷åíî îêîëî 72 ìëðä íåäåíîìèíèðîâàííûõ ðóá. â òåêóùèõ öåíàõ. Â ñòðóêòóðå 
äîõîäîâ â 1992-1994 ãã. ïðåîáëàäàëè äîõîäû îò ïðîäàæè ðàíåå àðåíäîâàííûõ 
ïðåäïðèÿòèé è ðàçëè÷íûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ (îêîëî 65%). Â 1995-1996 ãã. îñ-
íîâíîé äîõîä áûë ïîëó÷åí îò ïðîäàæè àêöèé àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ � ïîðÿäêà 
70%. Äàëåå â äîõîäàõ îò ïðèâàòèçàöèè áîëüøóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿëè äîõîäû îò 
ïðîäàæè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (ïðåäïðèÿòèé, çåìëè è äð.).  

Íåãàòèâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïðèâàòèçàöèè: 
1) ñîõðàíåíèå ñèòóàöèè óìåðåííîé ñòàãôëÿöèè; 
2) óõóäøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ;  
3) îáîñòðåíèå ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè. 
Îòñóòñòâîâàëà åäèíàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî óïðàâëåíèþ ðûíêîì 

ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àþùàÿ Ôåäåðàëüíûå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óêà-
çû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ðåãó-
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ëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ðûíêà. Íå áûëè ðåàëèçîâàíû èñõîäíûå âî-
ïðîñû: êàêèìè ïðèíöèïàìè ðåãóëèðóåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè, âñåãäà 
ëè îíî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè? Â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå áûëà äîñòèãíóòà îïòèìàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñîáñòâåííî-
ñòè, ò.å. íå áûëî ðåàëèçîâàíî òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ïðè êî-
òîðîì êàæäîå èç ïðàâîìî÷èé îêàçàëîñü áû â ðóêàõ ñîáñòâåííèêà, çàèíòåðåñî-
âàííîãî â íàèáîëåå ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ñîáñòâåííîñòè. 

 

908&2-"$10,4&2"$+!0,42&+*02D04(,(370  

Ïîä ðåôîðìîé ñåêòîðà ýëåêòðîýíåðãåòèêè ïîíèìàåòñÿ ðåôîðìà âåðòè-
êàëüíî èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèè (ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè») îáúåäèíÿþùåé ãå-
íåðàöèþ, äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè, ïî 
îïåðàòèâíî-äèñïåò÷åðñêîìó óïðàâëåíèþ è ïî ñáûòó ýëåêòðîýíåðãèè êîíå÷-
íûì ïîòðåáèòåëÿì. 

- Ðåôîðìà ñòàâèëà ñëåäóþùèå öåëè:  
- îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è 

ñîöèàëüíîé ñôåðû;  
- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè;  
- îáåñïå÷åíèå íàäåæíîãî è áåñïåðåáîéíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ.  
Äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé äîëæíî áûëî ñïîñîáñòâîâàòü ðåøå-

íèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷:  
- ñîçäàíèå êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ ýëåêòðîýíåðãèè âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîñ-

ñèè, â êîòîðûõ îðãàíèçàöèÿ òàêèõ ðûíêîâ òåõíè÷åñêè âîçìîæíà;  
- ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ñíèæåíèÿ èçäåðæåê â ñôåðå ïðîèç-

âîäñòâà (ãåíåðàöèè), ïåðåäà÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè è óëó÷øåíèå 
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé îòðàñëè;  

- ñòèìóëèðîâàíèå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè;  
- ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè 

íîâûõ ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó (ãåíåðàöèè) è ïåðåäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè;  
- äåìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà òîïëèâà è òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé;  
- ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óïðàâëå-

íèÿ è íàäçîðà â ýëåêòðîýíåðãåòèêå;  

                                                           
370 Ïðè ïîäãîòîâêå ïîäïàðàãðàôà «Ðåôîðìà ñåêòîðà ýëåêòðîýíåðãåòèêè» èñ-

ïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû: Èòîãè ðåôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíîãî îïðîñà / Ïîä ðåä. Â. Í. Êíÿãè-
íèíà, Ì. Ñ. Ëèïåöêîé. � ÑÏá.: Èçä-âî Ïîëèòåõí. óí-òà, 2014. � 85 ñ.; Íèãìàòóëèí 
Á.È. Ýëåêòðîýíåðãåòèêà Ðîññèè. Ìèôû è ðåàëüíîñòü // «ProAtom.ru», 16.05.2011. � 

URL: http://www.proatom.ru/modules.php?name=News&file=print&sid=3011; Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11.07.2001 ã. N 526 (ðåä. îò 20.03.2013) «Î ðåôîðìèðîâà-
íèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ×óáàéñ À.Á. ×åì çàêîí÷èëàñü ðå-
ôîðìà ÐÀÎ ÅÝÑ // «Âåäîìîñòè», 28 èþíÿ 2018 ã. � URL: https://www.vedomosti.ru/ 

opinion/ articles/2018/06/29/774143-reforma-rao-ees. 
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7.2. Õàðàêòåðèñòèêà ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

- óòî÷íåíèå ñòàòóñà, êîìïåòåíöèè è ïîðÿäêà ðàáîòû óïîëíîìî÷åííîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; 

- ïîýòàïíàÿ ëèêâèäàöèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ðå-
ãèîíîâ ñòðàíû è ãðóïï ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè;  

- ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;  
- ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå åäèíîé èíôðàñòðóêòóðû ýëåêòðîýíåðãåòèêè, 

âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ìàãèñòðàëüíûå ñåòè è äèñïåò÷åðñêîå óïðàâëåíèå;  
- ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè, ðåãó-

ëèðóþùåé åå ôóíêöèîíèðîâàíèå â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.  
- Îáùèå èòîãè ðåôîðìû371: 

- ïîÿâèëèñü ðåçåðâíûå ìîùíîñòè êîòîðûå ïîâûøàþò íàäåæíîñòü, íî 
îïëà÷èâàþòñÿ ïîòðåáèòåëåì, ÷òî ñíèæàåò óðîâåíü íàäåæíîñòè ñèñòåìû;  

- â ãåíåðàöèè íàäåæíîñòü ïîâûñèëàñü, à â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ êà÷åñòâà 
ýíåðãîñíàáæåíèÿ � íåò;  

- ðåçåðâ ìîùíîñòåé âûðîñ, íî ïðè ýòîì ðàñòåò àâàðèéíîñòü â òåïëî-
ñíàáæåíèè;  

- àâàðèéíîñòü â ýëåêòðîñåòÿõ ñíèçèëàñü, íî ïîòåðè â ñåòÿõ ñîõðàíÿþòñÿ;  
- ðåçåðâû ãåíåðàöèè è ìîùíîñòè âûðîñëè, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåîãðàôèè 

ñâîåãî ðàçìåùåíèÿ ñèñòåìà íå î÷åíü íàäåæíà. 
Ïî èòîãàì ðåôîðìû êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû ýëåêòðîýíåðãåòè-

êè â ñðàâíåíèè ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì ñîîòâåòñòâóþò óðîâíþ 1946-1976 ãã. è 
õàðàêòåðèçóþòñÿ:  

- íåîïòèìàëüíûì ðåæèìîì ðàáîòû ýëåêòðîñòàíöèé; 
- âûñîêèì óäåëüíûì ðàñõîäîì òîïëèâà � íà 7 % âûøå, ÷åì â 1990 ã.; 
- ðîñòîì ïîòåðü ýëåêòðîýíåðãèè â ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòÿõ äî 14% (ïî íîð-

ìàòèâàì � 8%); 

- óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè ýêñïëóàòàöèîííîãî ïåðñîíàëà; 
- ðåçêèì ñîêðàùåíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ðåìîíòà (íå ðåìîíòèðóþò-

ñÿ 8 ÃÂò ìîùíîñòåé â ãîä, íåò ãîòîâíîñòè ê àâàðèéíûì ðåìîíòàì); 
- íèçêèì êîýôôèöèåíòîì èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè 

(ÊÈÓÌ) ÒÝÑ; 
- ÊÏÄ ýíåðãîáëîêîâ ðîññèéñêèõ ãàçîâûõ ÃÐÝÑ â 1,5 ðàçà íèæå, ÷åì ñî-

âðåìåííûõ ïàðîãàçîâûõ áëîêîâ, ò.å. ïðîèñõîäèò âàðâàðñêîå ñæèãàíèå ãàçà; 
- ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ 

ðàáîò (ÍÈÎÊÐ) â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ñîêðàòèëîñü â 
äåñÿòêè ðàç; 

- äîëÿ îòå÷åñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ â íîâûõ ïðîåêòàõ óìåíüøèëàñü â 
3 ðàçà (ñ 99% äî 35%); 

                                                           
371 Ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ / Èçäàíèå Àâòîíîìíîé íåêîì-

ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð ïî ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêî-
ìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè». � Ì., 2012. � 538 ñ. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

- óðîâåíü îïëàòû òðóäà òîï-ìåíåäæåðîâ ïðåâûøàåò ñðåäíåîòðàñëåâîé â 
70-100 ðàç (â ñîâåòñêîå âðåìÿ � â 3-5 ðàç). 

Ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû îòðàñëè:  
- äåôèöèò èíâåñòèöèé;  
- îòñóòñòâèå äîñòóïà ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ; 
- ïðîáëåìû «ôèçè÷åñêîé» äîñòóïíîñòè ñåòè (ïîäêëþ÷åíèÿ);  
- âûñîêèå ïîòåðè;  
- íåïðîçðà÷íîñòü ìîäåëè öåíîîáðàçîâàíèÿ è ðàñ÷åòà ýêîíîìèêè ðàáîòû;  
- íåò ñòèìóëîâ ê òåõíîëîãè÷åñêîìó îáíîâëåíèþ;  
- êðèçèñ èçíîñà ìîùíîñòåé îòëîæåí, íî íå ðåøåí; íå ìîäåðíèçèðîâàí 

ñåêòîð òåïëîýíåðãåòèêè;  
- çàðåãóëèðîâàííîñòü ðûíêà ìîùíîñòè;  
- ðåãèîíàëüíûå äèñáàëàíñû; 
- íåïðîçðà÷íîñòü ìîäåëè öåíîîáðàçîâàíèÿ;  
- íåýôôåêòèâíûå, âûíóæäåííûå ìîùíîñòè ñîõðàíèëèñü;  
- íå ðàçâèâàåòñÿ ãåíåðàöèÿ íà îñíîâå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè;  
- íåò ìîäåëè ðàñ÷åòà ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé; èìååòñÿ íåäîñòàòîê 

âíåøíèõ ñðåäñòâ (äîìèíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåã);  
- íåò ñâÿçàííîé è ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ 

îïòîâîãî è ðîçíè÷íîãî ðûíêîâ ýëåêòðîýíåðãèè;  

- íå ñèíõðîíèçèðîâàíî ðàçâèòèå îòäåëüíûõ áëîêîâ ñåêòîðà è ñìåæíûõ 
ñåêòîðîâ, â ò.÷. íà ìàêðîðåãèîíàëüíîì óðîâíå;  

- íåò ñèñòåìû äîëãîñðî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; èìåþòñÿ öåíîâûå ïåðåêî-
ñû; ìåõàíèçì äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðîâ ðàáîòàåò íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî;  

- íåò ïîëèòèêè ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó îáíîâëåíèþ, èííîâàöèÿì;  
- íåò äîñòóïà ïîòðåáèòåëÿ; íåâîçìîæíîñòü çàïóñêà ýôôåêòèâíîãî ðîç-

íè÷íîãî ðûíêà;  
- íåò ó÷åòà èçìåíåíèé õàðàêòåðà ïîòðåáëåíèÿ; ïðîáëåìà íåïëàòåæåé 

«çàùèùåííûõ ïîòðåáèòåëåé»;  
- îïåðåæàþùèé ðîñò òàðèôîâ; îñòàþùååñÿ ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâà-

íèå; íåïðîçðà÷íîñòü ñòðóêòóðû òàðèôà;  
- íåò äîñòàòî÷íûõ ñòèìóëîâ ê ýôôåêòèâíîìó ïîòðåáëåíèþ.  
 

908&2-"$10,4&2"$G(!(N*&-,&--5*"!)*&D&$?&3B:14#"  
Ïîä ðåôîðìîé ñåêòîðà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïîíèìàåòñÿ 

êîììåðöèàëèçàöèÿ óñëóã òåïëîñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, 
óòèëèçàöèè òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ è ðåìîíòà æèëûõ äîìîâ. Ðåôîðìà 
ÆÊÕ, íà÷àâøàÿñÿ â 1991 ã., ïðîâîäèëàñü â ïÿòü ýòàïîâ372. 

                                                           
372 Ïðè ïîäãîòîâêå ïîäïàðàãðàôà «Ðåôîðìà ñåêòîðà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 

õîçÿéñòâà» èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû: Ðàçâèòèå ÆÊÕ â Ðîññèè: ïðîáëå-
ìû è ïåðñïåêòèâû ÓÎ äî 2020 ãîäà // Ïîðòàë «Ãîðîäñêîå õîçÿéñòâî è ÆÊÕ», 5 èþíÿ 
2017 ã. � URL: https://www.gkh.ru/article/102167-razvitie-jkh-v-rossii; Æèëèùíî-
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7.2. Õàðàêòåðèñòèêà ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

D()*&8= 1991-899E&;;< 

- Öåëè ýòàïà 1: 

- èçìåíåíèå ñïîñîáà ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, òî åñòü ïåðåõîä 
îò îñíîâíîãî ïðèíöèïà ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ, ñîçäàííîãî ñ ïîìîùüþ êàïè-
òàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, ê ïðèíöèïó ñòðîèòåëüñòâà è ïîêóïêè 
åãî çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ëüãîòû äëÿ ìàëîçà-
ùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ; 

- èçìåíåíèå ïðîöåäóðû è îáñòîÿòåëüñòâ îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ; îñíîâíîé ïðèíöèï � ñóììà ïëàòåæà çà æèëèùíî-

êîììóíàëüíûå óñëóãè äîëæíà ïîêðûâàòü çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò 
äîìà, à òàêæå íà êîììóíàëüíûå óñëóãè ïðè ïîääåðæêå ìàëîîáåñïå÷åííûõ 
ñåìåé;  

- ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè äëÿ ïîäíÿòèÿ îáñëóæèâàíèÿ è ñîõðàííîñòè æè-
ëèùíîãî ôîíäà íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü. 

D()*&F: 1998-FBBG&;;<: 
- Öåëè ýòàïà 2: 

- îòìåíà ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé âëàäåëüöà, óïðàâëÿþùåé è îáñëóæè-
âàþùåé îðãàíèçàöèé â ìóíèöèïàëüíîì è ãîñóäàðñòâåííîì æèëèùíîì ôîíäå; 

- ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ïðîöåäóð ïî ñîçäàíèþ è äàëüíåéøåìó ðàçâè-
òèþ äîãîâîðíûõ ñâÿçåé ìåæäó ïîñòàâùèêîì è ïîòðåáèòåëåì æèëèùíî-

êîììóíàëüíûõ óñëóã; 
- ïðèâëå÷åíèå îðãàíèçàöèé ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â æèëèùíî-

êîììóíàëüíóþ ñôåðó. 
D()*&:= 2004-FB8B&;;<: 
- Öåëè ýòàïà 3: 

- èçìåíåíèå ñòðóêòóðû êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè; 
- ó÷åò æèëèùíîãî ôîíäà è ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû;  
- îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàí-

íîñòè èíâåñòîðîâ; 
- íàöåëåííîñòü íà ýíåðãîñáåðåæåíèå; 
- ïðîèçâåäåíèå îïëàòû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàìè 

Ðîññèè â ïîëíîì îáúåìå. 

                                                                                                                                                    

êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî: íåêîòîðûå âàæíûå ôàêòû, ïîêàçàòåëè è ðåøåíèÿ çà 6 ëåò / 
Ïîðòàë «Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè», 11 àïðåëÿ 2018. � URL: http://government.ru/ 

info/32139/; Ðåçîëþöèÿ Îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé «Ïðîáëåìû ñôåðû óïðàâëåíèÿ ìíî-
ãîêâàðòèðíûìè äîìàìè». � URL: http://www.vsmsinfo.ru; Ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ. Èíôîðìàöèîííîå ïîñîáèå äëÿ ñîáñòâåííèêîâ 
ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ / Â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñîäåéñòâèå ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèÿì â ðåôîðìèðîâàíèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà». � Ì.: 
Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà, 2013. � 27 ñ. � URL: https://www.bratsk-city.ru/download/ 

files/systema_zkh.pdf. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

D()*&G: 2010-FB8:&;;<: 

- Îñíîâíàÿ öåëü ýòàïà: ïîñòåïåííûé ââîä ñèñòåìû êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà ñ ÷àñòè÷íûì ñîôèíàíñèðîâàíèåì íàñåëåíèÿ. 

D()*&H: @&I,3J) FB8:&;<&*, 3)@(,6K!!&#"!06: 

- Öåëè ýòàïà: 
1) â ñôåðå æèëèùíîãî ôîíäà: â îáëàñòè óñòðàíåíèÿ àâàðèéíîãî è âåò-

õîãî æèëèùíîãî ôîíäà ãîñóäàðñòâîì áûëî çàïëàíèðîâàíî ñîçäàíèå ïîñòîÿí-
íî ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû ðåíîâàöèè æèëüÿ, áàçèðóþùåéñÿ íà ìåòîäàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è 
ðåàëèçàöèè ïðàâ âëàäåëüöåâ ïðè ïåðåñåëåíèè èç àâàðèéíûõ êâàðòèð. Äëÿ òîãî 
÷òîáû âîïëîòèòü ýòî â æèçíü, ñëåäîâàëî ñíà÷àëà çàêîí÷èòü ðàññåëåíèå æèëü-
öîâ èç äîìîâ, ïðèçíàííûõ àâàðèéíûìè äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã., à òàêæå ðàçðàáî-
òàòü íîâûå ïðèíöèïû ïåðåñåëåíèÿ ëþäåé èç àâàðèéíîãî æèëüÿ, ïðèçíàííîãî 
òàêîâûì ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. Ïåðâîñòåïåííûì ïðèíöèïîì âûïîëíåíèÿ çà-
äà÷è ðàññåëåíèÿ ãðàæäàí èç àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ÿâëÿëñÿ ïðèíöèï 
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïåðåñåëåíèÿ ëþäåé èç òàêèõ ïîìåùåíèé. Äëÿ ñîçäà-
íèÿ ãîðîäñêîãî íåêîììåð÷åñêîãî ôîíäà àðåíäû æèëüÿ, ïîäõîäÿùåãî ïîä ñî-
âðåìåííûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäëàãàëîñü âûäåëÿòü ìóíèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ 
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ ïîñòðîéêè çäàíèé â öåëÿõ ïåðåñåëåíèÿ ëþäåé èç 
àâàðèéíîãî æèëüÿ íà óñëîâèÿõ âîçâðàòà, îïëàòû, îãðàíè÷åíèþ ïî ñðîêó îò 15 
äî 30 ëåò è ïðîöåíòíîé ñòàâêîé íå áîëåå 3% ãîäîâûõ. 

2) â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ: ìåæäó òåïëîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è 
ïðîìûøëåííûìè ïîòðåáèòåëÿìè ïîñòåïåííî äîëæíî áûëè îòìåíèòü ðåãóëèðî-
âàíèå è îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê ïîñòàâêàì òåïëîýíåðãèè ïî íåðåãóëèðóåìûì 
öåíàì. Ïëàíèðîâàëàñü ëèêâèäàöèÿ ïåðåêðåñòíûõ ñóáñèäèé ïðè ïîñòàâêàõ òåï-
ëîâîé ýíåðãèè íàñåëåíèþ è ïðîìûøëåííûì ïîòðåáèòåëÿì. 

3) â ñôåðå ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ: öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ � îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ãîðÿ÷åé âîäîé òåìïåðà-
òóðû, ïðåäóñìîòðåííîé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèìè íîðìàòèâàìè, ïðè 
íàèìåíüøèõ çàòðàòàõ è ïîòåðÿõ õîëîäíîé âîäû è òåïëîâîé ýíåðãèè. Äëÿ ýòîãî 
ñëåäîâàëî ïåðåñòàòü ïîëüçîâàòüñÿ îòêðûòûìè ñèñòåìàìè ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæå-
íèÿ è öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, ñíèçèòü ðàñòðàòó âîäû è òåïëîýíåð-
ãèè â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ ïðè ïîñòàâêå ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ. Äî êîíöà 
2021 ã. áûë çàïëàíèðîâàí ìíîãîñòóïåí÷àòûé ïåðåõîä îò ýêñïëóàòàöèè îòêðûòûõ 
ñèñòåì ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ è òåïëîñíàáæåíèÿ ê ýêñïëóàòàöèè çàêðûòûõ 
ñèñòåì ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ è òåïëîñíàáæåíèÿ. Óìåíüøåíèå ïîòåðü òåïëî-
âîé ýíåðãèè è âîäû â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ áóäåò ïðîèñõîäèòü, ïîìèìî âñåãî 
ïðî÷åãî åùå è çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ è ðåêîíñòðóêöèè âíóòðèäîìîâûõ èíæåíåðíûõ 
êîììóíèêàöèé (îáåñïå÷åíèå äâèæåíèÿ ãîðÿ÷åé âîäû, óòåïëåíèÿ êàíàëèçàöèîí-
íûõ ñòîÿêîâ, ëèêâèäàöèÿ íåñàíêöèîíèðîâàííûõ âðåçîê è ò.ï.). 

4) â ñôåðå õîëîäíîãî (ïèòüåâîãî) âîäîñíàáæåíèÿ: öåëü ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè õîëîäíîãî (ïèòüåâîãî) âîäîñíàáæåíèÿ � îáåñïå÷åíèå âñåãî 
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7.2. Õàðàêòåðèñòèêà ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

íàñåëåíèÿ Ðîññèè, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è óðîâíÿ äî-
ñòàòêà, êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé â êîëè÷åñòâå, íåîáõîäèìîì äëÿ íóæä ÷å-
ëîâåêà. Â îáëàñòè âîäîîòâåäåíèÿ öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ 
óìåíüøåíèå âîçäåéñòâèÿ àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïó-
òåì î÷èùåíèÿ ñòî÷íûõ âîä ïîñåëåíèé è óñòðàíåíèÿ îñàäêà ñòî÷íûõ âîä. Ðàç-
âèòèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì õîëîäíîãî âîäîñíàáæå-
íèÿ è (èëè) âîäîîòâåäåíèÿ ïðîèñõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñõåìàìè ñíàáæåíèÿ è 
îòâåäåíèÿ âîäû â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. 

5) â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè: öåëü ãîñ-
óäàðñòâåííîé ïîëèòèêè � óìåíüøåíèå âîçäåéñòâèÿ àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïóòåì âîçðàñòàíèÿ îáúåìà ïåðåðàáîòêè (recycling) è 
ëèêâèäàöèè îòõîäîâ, èõ îáåçâðåæèâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ íà ïîëèãîíàõ, ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðåäïèñàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, óñòðàíåíèå íåçàêîí-
íûõ ñâàëîê òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ. Âûïîëíåíèå ýòèõ óñëîâèé ïîç-
âîëèò ê 2020 ã. îðãàíèçîâàòü óòèëèçàöèþ òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ è ðàñ-
ïðåäåëåíèå îñòàâøåãîñÿ ïîñëå ëèêâèäàöèè ìóñîðà íà ó÷àñòêàõ, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè373. 

- Ïîëîæèòåëüíûå èòîãè ðåôîðìû374:  

- ðûíîê êîíöåññèîííûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå ÆÊÕ ñôîðìèðîâàí è àêòèâíî 
ðàçâèâàåòñÿ. Ïî äàííûì íà ÿíâàðü 2018 ã., â Ðîññèè áûëî çàêëþ÷åíî 1831 
êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå â ñôåðå ÆÊÕ â 72 ðåãèîíàõ ñòðàíû íà ñóììó èí-
âåñòèöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ 257 ìëðä ðóá.;  

- ãîäîâîé îáîðîò ðûíêà óïðàâëåíèÿ æèëüåì â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 
500 ìëðä ðóá.; â ñòðàíå 2,4 ìëí ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ. Ñ ìàÿ 2015 ã. áûëî 
ââåäåíî ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûìè 
äîìàìè, êîòîðîå åùå íà ïåðâîì ýòàïå íå ïðîøëè 13% óïðàâëÿþùèõ êîìïà-
íèé. Óæå ïîñëå ââåäåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì, â òîì 
÷èñëå ïî æàëîáàì ãðàæäàí, ëèöåíçèé ëèøèëèñü 437 óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé. 
Ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 

õîçÿéñòâà, íà 1 íîÿáðÿ 2017 ã. â ñòðàíå äåéñòâóåò 20448 ëèöåíçèé;  
- â ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà áûëî âêëþ÷åíî áî-

ëåå 745 òûñ. ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ. Â 2017 ã. êàïèòàëüíûé ðåìîíò áûë âû-
ïîëíåí â 46251 ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå îáùåé ïëîùàäüþ 172,8 ìëí êâ. ì, â 
êîòîðûõ ïðîæèâàëî 6,3 ìëí ÷åë. 

- Îòðèöàòåëüíûå èòîãè ðåôîðìû: 
- çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðîèñõîäèò íåïðåðûâíûé ðîñò äîëè ðàñ-

õîäîâ äîìîõîçÿéñòâ íà óñëóãè ÆÊÕ (íà 6,8% çà ïåðèîä 1995-2015 ãã.);  

                                                           
373 Ðàçâèòèå ÆÊÕ â Ðîññèè: Óêàç. ñî÷. 
374 Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî: íåêîòîðûå âàæíûå ôàêòû, ïîêàçàòåëè è ðåøå-

íèÿ çà 6 ëåò / Ïîðòàë «Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè», 11 àïðåëÿ 2018. � URL: http://government.ru/info/ 

32139/. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

- áîëåå 75% ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ïðîñëóæèëè äîëüøå 25 ëåò è íóæ-
äàþòñÿ â ïðîâåäåíèè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàäëåæàùåãî 
òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ;  

- ïî÷òè 85% æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèè èìååò ñòàòóñ «÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü», íî ïðè ýòîì êàïèòàëüíûé ðåìîíò è ðåêîíñòðóêöèÿ æèëèùíîãî ôîíäà 
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îïëà÷èâàþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;  

- æèëèùíûé ôîíä è êîììóíàëüíûå ñåòè îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé èçíîøåí-
íîñòüþ è íèçêîé ýíåðãîýôôåêòèâíîñòüþ;  

- íåïðîçðà÷íîé îñòàåòñÿ ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè ðå-
ñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé; ñëàáî ðàñïðîñòðàíåíû ïðàêòèêè óñòàíîâëåíèÿ 
èíäèâèäóàëüíûõ äëÿ êàæäîãî äîìà ðàçìåðîâ ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå; 

- ñëàáî ðàçâèòà êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé, êî-
òîðûå ïðåäîñòàâëÿþò íàñåëåíèþ ÷àñòî óñëóãè íèçêîãî êà÷åñòâà, íàðÿäó ñ âû-
ñîêîé ñòîèìîñòüþ ýòèõ óñëóã;  

- ìîæíî îòìåòèòü íàñàæäåíèå îäíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû 
îáúåäèíåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ � òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ (ÒÑÆ), 
íàðÿäó ñ íåýôôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÒÑÆ, îáóñëîâëåííûì, â òîì 
÷èñëå, ïîâñåìåñòíîé ïàññèâíîñòüþ è íèçêîé ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòüþ ñîá-
ñòâåííèêîâ, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåííûìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè íåäîáðîñîâåñò-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñòðåìÿùèõñÿ ê ïîäìåíå ðåàëüíûõ ÒÑÆ èõ ôèêòèâ-
íûìè àíàëîãàìè; 

- Ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû îòðàñëè:  
- ðåãóëÿðíîå íåäîñòàòî÷íîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðè íåîáõî-

äèìîñòè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áëàãîóñòðîéñòâà, óëó÷øåíèÿ ñàíèòàðíîãî ñîñòî-
ÿíèÿ òåððèòîðèé è ñîõðàíåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíæåíåðíîãî è õîçÿé-
ñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ æèëîãî è íåæèëîãî ôîíäà; 

- óâåëè÷åíèå äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè; èç-çà îòñóòñòâèÿ îïëàòû 
êîììóíàëüíûõ óñëóã íåäîáðîñîâåñòíûìè æèëüöàìè îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîãà-
øåíèþ çàäîëæåííîñòè ïåðåíîñÿòñÿ íà çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí; ýòî ñâÿçà-
íî ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííî-
ñòåé, íî çàòðàãèâàåò èíòåðåñû îòâåòñòâåííûõ è ïóíêòóàëüíûõ ïëàòåëüùèêîâ;  

- âåòõîå è àâàðèéíîå æèëüå, èçíîøåííûå îñíîâíûå ôîíäû ïðè îòñóò-
ñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé;  

- ñëàáîå ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé ýëåìåíòàìè ÆÊÕ: ýêñïëóàòàöèÿ æèëûõ 
ïîìåùåíèé, âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà, ñáîð è óòèëèçàöèÿ 
òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ, ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå æèëüÿ, òåïëî- è ýíåðãî-
ñíàáæåíèå è äð. 
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7.O.$>"2",402(14(,"$208&2-6$D&15<"214#0**&D&$5P2"#!0*(B$ 

#$9&11(:1,&:$;0<02"'(( 

 

D()*&7,&L,3@(.(MJ..&N,@@.%@I,%&O!7!")J..&1993 ;< 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: äàííûé ýòàï õàðàê-

òåðèçóåòñÿ ïðîâåäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì, çàòðàãèâàþùèõ ñôåðó 
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è íàöåëåííûõ íà óêðåïëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè ÐÑÔÑÐ â äåëàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îñëàáëåíèþ ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿâøåéñÿ õàðàêòåðíîé äëÿ ÑÑÑÐ êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà. 

Ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè: 
1) Íà óðîâíå ÑÑÑÐ: 
- Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ � âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè; 
- Âûñøèé ïðåäñòàâèòåëüíûé è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí � Âåðõîâíûé 

Ñîâåò ÑÑÑÐ; 
- Âûñøèé êîëëåãèàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé è ðàñïîðÿäèòåëüíîé 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè � Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ; 
- Öåíòðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ � ñîþçíûå ìèíè-

ñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû è àãåíòñòâà. Ìèíèñòåðñòâà è ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîìèòåòû ÑÑÑÐ ïîäðàçäåëÿëèñü íà îáùåñîþçíûå è ñîþçíî-

ðåñïóáëèêàíñêèå. Îáùåñîþçíûå âåäîìñòâà ðóêîâîäèëè ñîîòâåòñòâóþùèìè 
îòðàñëÿìè èëè îñóùåñòâëÿëè ìåæîòðàñëåâîå ðåãóëèðîâàíèå íà âñåé òåððèòî-
ðèè ÑÑÑÐ. Ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêèå âåäîìñòâà óïðàâëÿëè îòðàñëüþ ÷åðåç 
àíàëîãè÷íûå ìèíèñòåðñòâà â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ, ïðè ýòîì êàæäàÿ ðåñïóá-
ëèêà âêëþ÷àëà â ñâîþ Êîíñòèòóöèþ ñòàòüþ î òàêèõ ìèíèñòåðñòâàõ, ãäå ãîâî-
ðèëîñü, ÷òî îíè â ðåñïóáëèêå ðóêîâîäÿò ñâîåé îòðàñëüþ, ïîä÷èíÿÿñü êàê Ñî-
âåòó Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèêè, òàê è ñîîòâåòñòâóþùåìó ìèíèñòåðñòâó ÑÑÑÐ.  

Â ìàðòå 1990 ã. áûë ó÷ðåæäåí ïîñò Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ, à Ñîâåò Ìèíè-
ñòðîâ ÑÑÑÐ ïðåîáðàçîâàí â Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è ïîä÷èíåí Ïðåçè-
äåíòó ÑÑÑÐ, óòðàòèâ ñòàòóñ âûñøåãî îðãàíà âëàñòè. 

2) Íà óðîâíå ÐÑÔÑÐ: 
- Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ � âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ÐÑÔÑÐ; 
- Âåðõîâíûé ñîâåò ÐÑÔÑÐ � âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

ÐÑÔÑÐ; 
- Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ � âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé è ðàñïîðÿäè-

òåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 

- Öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÐÑÔÑÐ ÿâëÿ-
ëèñü ðåñïóáëèêàíñêèå ìèíèñòåðñòâà è ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû, íåêîòîðûå 
èç íèõ íàõîäèëèñü â äâîéíîì ïîä÷èíåíèè (Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ è ñî-
îòâåòñòâóþùåìó öåíòðàëüíîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÑÑÐ). 
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Â òî æå âðåìÿ òðåáîâàëîñü ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû öåíòðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿëèñü, â ÷àñò-
íîñòè: 

- óïîðÿäî÷åíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 
- óïðîùåíèå ñòðóêòóðû è ñîêðàùåíèå àïïàðàòà îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè; 
- äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè; 
- ñîçäàíèå öåíòðàëèçîâàííîé îðãàíèçàöèè, îòâåòñòâåííîé çà ðàçðàáîòêó 

è îñóùåñòâëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ðåôîðìû 15.12.1990 ã.375: óïðàçäíåíà êàòåãîðèÿ 
ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ è ãîñêîìèòåòîâ ÐÑÔÑÐ. Âñå ìèíè-
ñòåðñòâà è ãîñêîìèòåòû â ÐÑÔÑÐ ñòàëè èñêëþ÷èòåëüíî ðåñïóáëèêàíñêèìè 
îðãàíàìè. Ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè ñò. 129 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ, ìèíèñòåð-
ñòâà è ãîñêîìèòåòû ÐÑÔÑÐ ðóêîâîäÿò ïîðó÷åííûìè èì îòðàñëÿìè, «ïîä÷è-
íÿÿñü Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ»; 

17.03.1991 ã. ïðîâåäåí ðåôåðåíäóì î ââåäåíèè ïîñòà Ïðåçèäåíòà 
ÐÑÔÑÐ, èçáèðàåìîãî âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì; ïðèíÿò Çàêîí «Î Ïðåçè-
äåíòå ÐÑÔÑÐ». 

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ðåôîðìû 24.05.1991 ã.376: 

- Êîíñòèòóöèÿ äîïîëíåíà ãëàâîé 13-1 «Ïðåçèäåíò ÐÑÔÑÐ», â êîòîðîé 
îïðåäåëåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ÐÑÔÑÐ è 
ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÐÑÔÑÐ. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ � Ïðàâèòåëüñòâî 
ÐÑÔÑÐ îïðåäåëåí îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîäîò÷åòíûì Ïðåçèäåíòó 
ÐÑÔÑÐ. 

- Ó÷ðåæäåí ïîñò âèöå-ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ, ïðèçâàííîãî îñóùåñòâëÿòü 
ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà îòäåëüíûå åãî ïîëíîìî÷èÿ è çàìåùàòü Ïðåçèäåíòà 
â ñëó÷àå åãî îòñóòñòâèÿ. 

- Îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â êðàÿõ, îáëàñòÿõ, àâòîíîìíûõ îá-
ëàñòÿõ, àâòîíîìíûõ îêðóãàõ ÿâëÿþòñÿ «ñîîòâåòñòâóþùèå Ñîâåòû íàðîäíûõ 
äåïóòàòîâ». 

- Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ðàéîíàõ, ãîðîäàõ, ïîñåëêàõ, ñåëüñêèõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå 
ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ êàê ãëàâíîå çâåíî ñèñòåìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû, ñîáðàíèÿ, ñõîäû 
ãðàæäàí, èíûå ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè. Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì Ñîâåòà, íî ïîäîò÷åòíà åìó. 

                                                           
375 Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 15 äåêàáðÿ 1990 ã. «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ Êîíñòèòóöèè 

(Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ» (ïðåêðàòèë äåéñòâèå). 
376 Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 24 ìàÿ 1991 ã. «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ Êîíñòèòóöèè (Îñ-

íîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (ïðåêðàòèë äåéñòâèå). 
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Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ðåôîðìû 21.04.1992 ã.377 (â Êîíñòèòóöèþ âíåñå-
íû êðóïíûå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôàêòîì ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ñóùåñòâîâàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà): 

- áîëåå ïîëíî ñôîðìóëèðîâàíà ñòàòüÿ î ïðåäìåòàõ âåäåíèÿ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, â Êîíñòèòóöèþ âêëþ÷åíû ñïåöèàëüíûå ñòàòüè î 
âîïðîñàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñîîòâåòñòâåííî ðåñïóáëèêè, àâòîíîìíîé 
îáëàñòè è àâòîíîìíîãî îêðóãà, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà, 
- âêëþ÷åí ðÿä íîðì, ïîä÷åðêèâàþùèõ ïðèîðèòåò ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ: âàæíåéøèå âîïðîñû óðîâíÿ ÐÔ, åå ñóáúåêòîâ, ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ðå-
øàþòñÿ íà çàñåäàíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ Ñîâåòîâ (ñò. 87), 

- óñèëåíû ïîçèöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Êîíñòèòóöèÿ äîïîëíåíà ôîðìóëè-
ðîâêîé: èçäàåò ñâîè àêòû «ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî âåäåíèþ», ÷òî ïîç-
âîëÿëî Ïðåçèäåíòó ðàñøèðèòåëüíî òîëêîâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè, â òîì ÷èñëå 
íå äîæèäàòüñÿ çàêîíà, íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå êîòîðîãî ìîã ïîÿâèòüñÿ åãî 
óêàç, ðàñïîðÿæåíèå, à òî è âîñïîëíÿòü ñâîèì àêòîì îòñóòñòâèå çàêîíà. 

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ðåôîðìû 09.12.1992 ã.378: 

- Óñèëåíû ïîçèöèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, êîòîðûé ïîëó÷èë ïðàâî ñîãëà-
ñîâûâàòü íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ � Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë, ìèíèñòðà 
îáîðîíû, ìèíèñòðà áåçîïàñíîñòè, ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë è íàçíà÷àòü 
ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå îïðåäåëåíî, 
÷òî Ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿåò Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ îá îðãàíè-
çàöèè, ðåîðãàíèçàöèè è óïðàçäíåíèè ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòå-
òîâ è âåäîìñòâ ÐÔ. Òî åñòü ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî Âåðõîâíûé Ñîâåò îïðåäåëÿåò 
âñþ ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.  

- Ïðàâèòåëüñòâî îïðåäåëåíî êàê îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîäîò-
÷åòíûé Ñúåçäó íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, Âåðõîâíîìó Ñîâåòó è Ïðåçèäåíòó ÐÔ.  

- Âåðõîâíûé Ñîâåò ïîëó÷èë ïðàâî îòìåíÿòü ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà 
(â äîïîëíåíèå ê óêàçàì), à òàêæå ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå óêàçîâ è ðàñïî-
ðÿæåíèé äî ðåøåíèÿ âîïðîñà îá èõ êîíñòèòóöèîííîñòè.  

Èçìåíåíà ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Óñòà-
íîâëåíû ñëåäóþùèå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ: 1) ìèíèñòåðñòâà; 2) ãîñ-
óäàðñòâåííûå êîìèòåòû; 3) ôåäåðàëüíûå ñëóæáû; 4) àãåíòñòâà; 5) êîìèòåòû 
(ïðè Ïðåçèäåíòå, Ïðàâèòåëüñòâå, ìèíèñòåðñòâàõ)379. Óòâåðæäåíà ñòðóêòóðà 

                                                           
377 Çàêîí ÐÔ îò 21 àïðåëÿ 1992 ã. ¹2708-I «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ Êîíñòèòóöèè 

(Îñíîâíîãî Çàêîíà) Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè» 
(ïðåêðàòèë äåéñòâèå). 

378 Çàêîí ÐÔ îò 9 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹4061-I #Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ Êîíñòèòóöèè 
(Îñíîâíîãî Çàêîíà) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Ðîññèè# (ïðèíÿò ñåäüìûì Ñúåçäîì íàðîäíûõ 
äåïóòàòîâ ÐÔ) (ïðåêðàòèë äåéñòâèå). 

379 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 1992 ã. ¹511 «Îá óïîðÿäî÷åíèè ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» (óòðàòèë ñèëó). 
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öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àþùàÿ 
Ïðàâèòåëüñòâî, 22 ìèíèñòåðñòâà, 8 ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, 13 ñëóæá 
è èíñïåêöèé, 3 àãåíòñòâà, 23 êîìèòåòà. Ïðè ýòîì óïðàçäíåíî 25 âå-
äîìñòâ380. Ñîçäàíî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ (Ðîñêàäðû), êîòîðîå ïîçäíåå ñòà-
ëî ïîä÷èíÿòüñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Íà Ðîñêàäðû áûëè âîçëîæåíû ñëåäóþùèå 
çàäà÷è: 

- ïîäãîòîâêà êîíöåïöèé ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ñòðóêòóð îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 

- âûðàáîòêà êðèòåðèåâ è ìåòîäèê ñîçäàíèÿ íîâûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîé øòàòíîé ÷èñëåííîñòè àï-
ïàðàòà; 

- ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîäáîðà êàäðîâ äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, èõ ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. â öåëÿõ «ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà è 
öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûâîäà ñòðàíû èç ýêîíîìè÷åñêîãî è ïî-
ëèòè÷åñêîãî êðèçèñà, îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîññòàíîâëåíèÿ àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè» áûëî «ïðåðâàíî» îñóùåñòâëåíèå «çàêîíîäàòåëüíîé, ðàñïîðÿäèòåëü-
íîé ôóíêöèé» Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ñòðàíû. 

Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðì öåëè: öåëü óïðîùåíèÿ ñòðóê-
òóðû è ñîêðàùåíèÿ àïïàðàòà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå äîñòèãíóòà. 
Ôàêòè÷åñêè ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû îðãàíîâ ñâîäèëàñü ê î÷åðåäíûì îðãàíèçàöè-
îííûì èõ ïðåîáðàçîâàíèÿì: óêðóïíåíèÿì è ñëèÿíèÿì ñ öåëüþ óñèëåíèÿ êîí-
òðîëÿ çà íèìè, ðåøåíèÿ êàäðîâûõ âîïðîñîâ è äð. Ôóíêöèè Ðîñêàäðîâ ñâåëèñü ê 
âîïðîñàì âûðàáîòêè êàäðîâîé ïîëèòèêè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

 

D()*&*,@1!&*".36(.6&L,3@(.(MJ..&N,@@.%@I,%&O!7!")J..&899:&;<  

Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 äåêàáðÿ 1993 ã. 
ñëîæèëàñü ñëåäóþùàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè. Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ 
Ïðåçèäåíò, êîòîðûé âûñòóïàåò êàê ãàðàíò Êîíñòèòóöèè, à òàêæå ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïîðÿäêå Ïðå-
çèäåíò ïðèíèìàåò ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè, åå íåçàâèñèìîñòè è 
ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè; îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé 
è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà; îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðî-
âàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñò. 80 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ). Çàêîíîäàòåëüíûì è ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå � ïàðëàìåíò, ñîñòîÿùèé èç äâóõ ïàëàò � 

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ñò. 94, 95). Èñïîëíèòåëüíóþ 
                                                           

380 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 ñåíòÿáðÿ 1992 ã. ¹1148 «Î ñòðóêòóðå öåíòðàëüíûõ îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 



___________________________________________________________________ 

 

511 

 

7.3. Õàðàêòåðèñòèêà ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 110). Ñóäåá-
íàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ãðàæäàíñêîãî, 
àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñò. 118).  

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî ïîíÿòèå åäèíîé ñèñòåìû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (â îáùèõ 
÷åðòàõ), íî îñòàâëåí îòêðûòûì âîïðîñ î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è åå ôóíêöèîíàëüíîé îðèåíòàöèè, ÷òî äîëæíî áûëî ñïîñîáñòâîâàòü 
ôîðìèðîâàíèþ èñïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà, àäàïòèðîâàííîãî ê íîâîìó òèïó 
ýêîíîìèêè. Â Ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 1994-

1999 ãã. ïðîñëåæèâàþòñÿ ñëåäóþùèå öåëè íåîáõîäèìîé àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìû:  

1) ñîêðàùåíèå ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;  
2) ñîçäàíèå óñëîâèé, âûíóæäàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû êîí-

êóðèðîâàòü â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ;  
3) ïåðåñìîòð ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì îöåíèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû äåÿ-

òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;  
4) ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà öåíòðàëèçàöèþ (èëè íàîáî-

ðîò � äåöåíòðàëèçàöèèþ, ðåîðãàíèçàöèþ, ëèêâèäàöèþ) ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ;  
5) ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èõ ñòèìóëè-

ðîâàíèå381.  

Â Ïîñëàíèè 1997 ã. îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì ðàçâèòèÿ íîâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñòðîÿ è íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íàçûâàëîñü îòñóòñòâèå ïîðÿäêà 
â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Óêàçûâàëîñü, ÷òî íîâûå ôóíêöèè 
ãîñóäàðñòâà, îáóñëîâëåííûå ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ, îñóùåñòâëÿþòñÿ, â îáùåì, ñòàðîé ñèñòåìîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ìíîãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè íåðåäêî äóáëèðóþòñÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëè ïðåäóñìîòðåíû ðàçðàáîòêà è 
ïðèíÿòèå Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îñíîâíóþ ÷àñòü êîòî-
ðîé äîëæíà áûëà ñîñòàâèòü íîâàÿ êîíöåïöèÿ ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Â Ïîñëàíèè 1998 ã. íîâàÿ êîíöåïöèÿ áûëà íàçâàíà «àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìîé», êîòîðàÿ ïîíèìàëàñü êàê öåïü ïîñëåäîâàòåëüíûõ, ïîýòàïíûõ øà-
ãîâ, ïîçâîëÿþùèõ âíåäðÿòü íîâûå ïðèíöèïû, ìåòîäû, ñòðóêòóðû áåç íàðó-
øåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè êîíöåïöèè: 

1) ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ è ôóíêöèè îêàçàíèÿ óñëóã, 
2) óòî÷íåíèå êëàññèôèêàöèè è ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíîé ñòðóêòóðû 

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 

                                                           
381 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Á.Í. Åëüöèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 17 ôåâðàëÿ 

1998 ã. «Îáùèìè ñèëàìè � ê ïîäúåìó Ðîññèè (Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)». 
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3) èñïîëüçîâàíèå òðåõâèäîâîé ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè: ìèíèñòåðñòâî (âûðàáîòêà ñòðàòåãèè, ïðîâåäåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îïðåäåëåííîé ñôåðå óïðàâëåíèÿ), ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà/óïðàâëåíèå (íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôóíê-
öèé) è ôåäåðàëüíûé íàäçîð (êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå ïðèìåíåíèå 
ìåð îòâåòñòâåííîñòè).  

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ðåôîðì: îáîçíà÷åíû îñíîâíûå 
ýëåìåíòû êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû; îäíàêî êîíêðåòíûå ìåðû 
íå ïðèíèìàëèñü.  

Ñòðóêòóðà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåòåðïåëà íåîäíîêðàò-
íûå èçìåíåíèÿ â ïåðèîä ñ 1994 ïî 2003 ãã. Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 1994 ã., óòâåðæäåííàÿ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì 
Êîíñòèòóöèè, âêëþ÷àëà Ïðàâèòåëüñòâî, 23 ìèíèñòåðñòâà è 44 èíûõ âå-
äîìñòâà382. Ïðè ýòîì ðàíåå óòâåðæäåííàÿ ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ìåíÿëàñü. 

Â 1996, 1998 è 1999 ãã.383 êîëè÷åñòâî ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ñîõðàíÿ-
ëîñü ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå, ïðè ýòîì â Óêàçå 1994 ã. ê èíûì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëè îòíåñåíû ãîñóäàðñòâåííûå êîìè-
òåòû, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, àãåíòñòâà è ôåäåðàëüíûå íàäçîðû. Óêàçàìè 1998 
è 1999 ãã. â ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëè 
âêëþ÷åíû ôåäåðàëüíûå êîìèññèè è èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè (íàïðèìåð, Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ). 

Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðì öåëè: íå óäàëîñü ñîçäàòü 
åäèíóþ êîíöåïöèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. 

 

>,57)3.!&.3@(.(M()&*,13,0,A3$C&*"!7@()#.(!1!%& 

#&?!7!")123$C&,I"M;)C 
Óêàçîì «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè â ÐÑÔÑÐ»384 â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âûñøèõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ áûëè ó÷ðå-
æäåíû ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèê ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÑÔÑÐ è ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ. Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ëåíèíãðàäà Ïðå-
çèäåíòîì ÐÑÔÑÐ íàçíà÷àëèñü åãî ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòàõ.  

                                                           
382 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 1994 ã. ¹66 «Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 
383 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 àâãóñòà 1996 ã. ¹1177 «Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 àïðåëÿ 1998 ã. ¹483 «Î ñòðóêòóðå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 25 ìàÿ 1999 ã. ¹651 
«Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 

384 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ îò 22.08.1991 ¹75 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÐÑÔÑÐ». 
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Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Óêàçà áûëè óòâåðæäåíû Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î 
ïðåäñòàâèòåëÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ â êðàÿõ, îáëàñòÿõ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, 
àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ëåíèíãðàäå è Âðåìåííîå ïîëîæåíèå 
î ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ â ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ385.  

Îäíàêî â ñèëó âðåìåííîãî õàðàêòåðà äàííûå àêòû íå çàêðåïëÿëè çàäà-
÷è, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé, à òàêæå ìåðû îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷íûìè 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñâîèõ ôóíêöèé, êîòîðûå òîæå íå áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû. 
Ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà äîëæíû áûëè èíôîðìèðîâàòü Ïðåçèäåíòà î ñèòó-
àöèè, ñëîæèâøåéñÿ â ðåãèîíå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, î ñòåïåíè 
ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè ãëàâû ñóáúåêòà è åãî îêðóæåíèÿ Ïðåçèäåíòó. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15.07.1992 ¹ 765 áûëî óòâåðæäåíî íîâîå 
Ïîëîæåíèå î ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êðàå, îáëà-
ñòè, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîì îêðóãå, ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå386. Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ Ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà íàçíà÷àëèñü 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà, ïîä÷èíÿëèñü åìó è íåñëè ïåðåä íèì ïåðñîíàëüíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü. Èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà áûë çàêðåïëåí â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ. Ñîãëàñíî ï. «ê» ñò. 83 Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîëó÷èë ïðàâî íàçíà÷àòü 
è îñâîáîæäàòü îò äîëæíîñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé.  

Óêàçîì îò 10 èþíÿ 1994 ã.387 ðàíåå íàçíà÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçè-
äåíòà â ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ, îáëàñòÿõ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîì îêðó-
ãå, ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûëè ïåðåèìåíîâàíû â ïîëíîìî÷íûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ïîçä-
íåå èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñóáúåêòàõ ÐÔ 
áûë ïðåîáðàçîâàí â èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 
ðåãèîíàõ ÐÔ388. Ê êîíöó 1990-õ ãã. ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà çàìåòíî óòðà-
òèëè ñâîå âëèÿíèå â ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè íà çàêðåïëåííîé òåððèòîðèè. Â 
ýòîé ñâÿçè â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ðîëè ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé, óêðåïëå-
íèè âåðòèêàëè âëàñòè è óïðî÷åíèÿ ôåäåðàëèçìà389 âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü 

                                                           
385 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ îò 31.08.1991 ¹33-ðï «Îá óòâåðæäåíèè Âðåìåí-

íîãî ïîëîæåíèÿ î ïðåäñòàâèòåëÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ â êðàÿõ, îáëàñòÿõ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, 
àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ëåíèíãðàäå»; Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ îò 
02.09.1991 ¹ 34-ðï «Îá óòâåðæäåíèè Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ïðåçèäåí-
òà ÐÑÔÑÐ â ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ». 

386 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15.07.1992 ¹765 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ïðåäñòàâè-
òåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êðàå, îáëàñòè, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîì 
îêðóãå, ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå». 

387 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10.06.1994 ¹ 1186 «Î ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëÿõ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

388 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 09.07.1997 ¹ 696 «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

389 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â.Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 8 èþëÿ 2000 ã. 
«Êàêóþ Ðîññèþ ìû ñòðîèì». 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

ðåôîðìèðîâàòü èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëåé, ïîäíÿòü åãî íà ìåæðåãèîíàëüíûé 
óðîâåíü. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13.05.2000 ¹ 849390 èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðåîáðàçîâàí â èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Òàêæå áûëè óòâåðæäåíû 
Ïîëîæåíèå î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå è ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â ÐÔ ñóùåñòâóåò 8 ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ: 

1) Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (Öåíòð ôåäåðàëüíîãî îêðóãà � ã. 
Ìîñêâà); 

2) Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã); 
3) Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó); 
4) Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ã. Ïÿòèãîðñê); 
5) Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ã. Íèæíèé Íîâãîðîä); 
6) Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ã. Åêàòåðèíáóðã); 
7) Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ã. Íîâîñèáèðñê); 
8) Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ã. Õàáàðîâñê). 
Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå � 

äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðåäñòàâëÿþùåå Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è îáåñïå÷èâàþùåå ðåàëèçàöèþ åãî êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ÿâëÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è âõîäèò â ñîñòàâ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ, íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò íåå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, ïîä-
÷èíÿåòñÿ è ïîäîò÷åòåí íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó ÐÔ è íàçíà÷àåòñÿ íà ñðîê, 
íå ïðåâûøàþùèé ñðîêà èñïîëíåíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. 

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü èìååò çàìåñòèòåëåé, ðàñïðåäåëÿåò ìåæäó 
íèìè îáÿçàííîñòè è ðóêîâîäèò èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Çàìåñòèòåëè ïîëíîìî÷íîãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è 
âõîäÿò â ñîñòàâ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàçíà-
÷åíèå íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëåé ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ, ïîìîùíèêîâ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îñâîáîæäå-
íèå èõ îò äîëæíîñòè, à òàêæå ïðèìåíåíèå ê íèì ìåð ïîîùðåíèÿ è äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ. 

Âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíîì 
îêðóãå íå íàäåëåí. Â òî æå âðåìÿ îí èìååò ïðàâî çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü íå-
îáõîäèìûå åìó äîêóìåíòû, îðãàíèçîâûâàòü ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ óêàçîâ è 
ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà, õîä ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì; èìååò 
ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà â ëþáûå îðãàíèçàöèè â ôåäåðàëüíîì 

                                                           
390 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ìàÿ 2000 ã. ¹ 849 «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå». 
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7.3. Õàðàêòåðèñòèêà ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

îêðóãå. Ïðè ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëÿõ ôóíêöèîíèðóåò ðÿä êîíñóëüòàòèâ-
íûõ ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ ÿâëÿþòñÿ: îðãàíèçàöèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ðàáîòû 
ïî ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåìûõ Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ; îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì â ôåäåðàëüíîì îêðóãå ðåøåíèé 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè â ôå-
äåðàëüíîì îêðóãå êàäðîâîé ïîëèòèêè Ïðåçèäåíòà ÐÔ; ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçè-
äåíòó ÐÔ ðåãóëÿðíûõ äîêëàäîâ îá îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â 
ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à òàêæå î ïîëèòè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì 
ïîëîæåíèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, âíåñåíèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðåäëîæåíèé. 

 

P70.3.@(")(.#3)6&"!?,"0)&FBBG&;.  
Â Ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà 2001 è 2002 ãã. çàòðàãèâàëèñü íåêîòîðûå àñ-

ïåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Ïðåäëàãàëîñü ïåðåñìîòðåòü ôóíêöèþ 
îðãàíîâ âëàñòè, èõ ñòðóêòóðó è øòàòû. Îïðåäåëÿëèñü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
ìîäåðíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â Ïîñëàíèÿõ 2003 è 2004 ãã. íàìå÷à-
ëèñü êîíêðåòíûå ìåðû ïî ïåðåñìîòðó ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, óïîðÿäî÷åíèÿ ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ïîðÿäêà. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íàøëè 
îòðàæåíèå â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ 2003 ãîäà «Î ìåðàõ ïî ïðîâåäåíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðåôîðì â 2003-2004 ãîäàõ»; ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû391: 

- îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïðåêðàùåíèå èçáûòî÷íî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 

- èñêëþ÷åíèå äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

- ðàçâèòèå ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ýêî-
íîìèêè; 

- îðãàíèçàöèîííîå ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, íàäçîðà è êîíòðîëÿ, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì 
è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè óñëóã ãðàæäàíàì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì; 

- çàâåðøåíèå ïðîöåññà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïòèìèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

                                                           
391 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2003 ã. ¹ 824 «Î ìåðàõ ïî ïðî-

âåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2003 - 2004 ãîäàõ». 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

- ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñî âñòðîåííûìè àí-
òèêîððóïöèîííûìè ìåõàíèçìàìè392. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 èþëÿ 2003 ã. ¹ 451 áûëà îá-
ðàçîâàíà Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû; ïðîàíàëèçèðîâàíû 5634 ôóíêöèè, îñóùåñòâëÿåìûå ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èç íèõ ïðèçíàíî èçáûòî÷íûìè � 1468, äóá-
ëèðóþùèìè � 263, òðåáóþùèìè èçìåíåíèÿ � 868.  

Óêàçîì îò 9 ìàðòà 2004 ã.393 áûëà óòâåðæäåíà íîâàÿ ñèñòåìà è ñòðóêòó-
ðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñôîðìèðîâàíà òðåõçâåííàÿ 
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå: 

1) ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ âîçëîæåíû íà ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, 
2) ôóíêöèè êîíòðîëÿ è íàäçîðà � íà ôåäåðàëüíûå ñëóæáû,  
3) ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è óïðàâëåíèþ ãîñó-

äàðñòâåííûì èìóùåñòâîì � íà ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà. 
Îäíàêî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24.09.2007 ¹ 1274 «Âîïðîñû ñòðóê-

òóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» áûëè âîññîçäàíû ãîñó-
äàðñòâåííûå êîìèòåòû, íà êîòîðûå âîçëàãàëèñü ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è 
íàäçîðó, îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì 
èìóùåñòâîì. Òî åñòü îáúåäèíÿëèñü ôóíêöèè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàëîñü ðàç-
ãðàíè÷èòü ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè, ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è àãåíòñòâàìè, 
÷òî â îïðåäåëåííîé ìåðå ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá îòõîäå îò èäåé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû.  

Áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî îïòèìèçàöèè ñåòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé; ïðî-
àíàëèçèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü 18983 ó÷ðåæäåíèé è 6478 ïðåäïðèÿòèé, èç íèõ 
ïðåäïîëàãàëîñü ëèêâèäèðîâàòü, ðåîðãàíèçîâàòü ëèáî ïðèâàòèçèðîâàòü 5008 
ó÷ðåæäåíèé (36,4 %) è 3353 ïðåäïðèÿòèÿ (51,8 %). 

Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 
2005 ã. ¹ 30 «Î Òèïîâîì ðåãëàìåíòå âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» è îò 28 èþëÿ 2005 ã. ¹ 452 «Î Òèïîâîì ðåãëàìåíòå 
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ââå-
äåíû íîâûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû 
«Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè», «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàð-

                                                           
392 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25.10.2005 ã. N 1789-ð «Î Êîíöåïöèè àäìèíè-

ñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 - 2010 ãîäàõ». 
393 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 «Î ñèñòåìå è 

ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 
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ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» è â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîýòàïíóþ îòìåíó ëè-
öåíçèðîâàíèÿ 49 èç 123 âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; ïîäãîòîâëåíû çàêîíîïðîåêòû î 
ïåðåäà÷å ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â îá-
ëàñòè ôèíàíñîâîãî àóäèòà è îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè; íà÷àòà ñòàíäàðòèçàöèÿ 
ðàáîòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã (ðàçðàáîòêà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, ïåðå÷íåé è ñòàíäàðòîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå); íà÷àòà ðåôîðìà ñèñòåìû 
çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä: ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâà-
ðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä».  

Áûëè ïîäãîòîâëåíû íîðìàòèâíûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå 
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá îáåñïå÷åíèè 
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», «Î ñëóæåáíîé òàéíå», «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí». 

Íå äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðì öåëè: íå áûëè ðàçðàáîòàíû 
è ðåàëèçîâàíû ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà, ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè, âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñòðóêòóðàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé è äåéñòâèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Îòñóòñòâàëà íåîáõîäèìàÿ êîîðäèíà-
öèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íå áûëà çàâåðøåíà ðåôîðìà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ñèñòåìû 
çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. 

Äîëæíû áûëè ïîëó÷èòü ðàçâèòèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà äàëüíåéøåå 
ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé â ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå è 
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
è íàäçîðà, óïîðÿäî÷åíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè, àêêðåäèòàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòèç è äðóãèõ ôîðì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà. Â îñíîâíîì àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà çàòðîíóëà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îíà ðåàëèçîâûâàëàñü ëèøü â âèäå ýêñïåðèìåíòîâ. 
 

N!?,"0)&FBBQ-FB8B&;;< 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïó-
òåì êàðäèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè áûëè ðàçðàáîòàíû Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 2006-2010 ãã. è ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006-2010 ãã.394 

                                                           
394 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1789-ð. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

Êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ñëåäóþùèå öåëè àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû: 

- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; 
- îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïðåêðàùåíèå èçáûòî÷íî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. 

Äîñòèæåíèå îáîçíà÷åííûõ öåëåé òðåáîâàëî ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê: 
- âíåäðåíèå â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíöèïîâ è ïðîöåäóð 

óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì; 
- ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðåäî-

ñòàâëÿåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ðåãëàìåíòîâ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

- ðåàëèçàöèÿ åäèíîé âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé àâòîìàòèçèðîâàí-
íîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî äîñòèæåíèþ âàæ-
íåéøèõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (ÃÀÑ «Óïðàâëåíèå»); 

- ñîçäàíèå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã; 

- îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ýëåêòðîííîé 
ôîðìå; 

- îïòèìèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
ââåäåíèå ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

- ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

- ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìîãî îðãàíèçàöèîííîãî, èíôîðìàöèîííîãî, 
ðåñóðñíîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ óñïåøíîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû áûëà 
çàïëàíèðîâàíà íà 2006-2010 ãã. 

Âàæíûì ðåçóëüòàòîì è ïðàâîâîé áàçîé äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñòàë ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã». 
Ê êîíöó 2010 ã. áûëî óòâåðæäåíî 447 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ (èñïîëíåíèÿ) óñëóã (ôóíêöèé) ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
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íîé âëàñòè. Íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ áûëè óòâåðæäåíû 
áîëåå 6000 è 4000 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, ñîîòâåòñòâåííî. Â ðàìêàõ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóãàõ è îêàçàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå áûëè ñîçäàíû êëþ÷åâûå ýëåìåíòû öåí-
òðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè: 

- ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Åäèíûé ïîð-
òàë ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé)» (ðåàëèçîâàíà âîç-
ìîæíîñòü îòïðàâëÿòü â ýëåêòðîííîé ôîðìå çàÿâëåíèÿ íà ïîëó÷åíèå áîëåå 
50 ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 18 ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàçìåùåíà èíôîðìàöèÿ î 575 ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóãàõ 
(ôóíêöèÿõ), ïðåäîñòàâëÿåìûõ (èñïîëíÿåìûõ) 56 ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè);  

- ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ñâîäíûé ðå-
åñòð ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé)». 

Â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ áûëè ïðèíÿòû 
ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» è «Îá îôèöè-
àëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñîçäàíà ñèñòåìà ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî äî-
êóìåíòîîáîðîòà è åäèíàÿ ñèñòåìà ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ).  

Â ðàìêàõ íàïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà» íà áàçå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ 
öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ê êîíöó 
2010 ã. íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü 166 ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ â 
48 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â êàæäîì ìíîãîôóíêöèîíàëüíîì öåí-
òðå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îò 100 äî 200 íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã), ÷òî ïîçâîëèëî ñîêðàòèòü ñðîêè ïîëó÷åíèÿ ãîñ-
óäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñíèçèòü ìåæâåäîìñòâåííóþ âîëîêè-
òó, äîñòè÷ü ñóùåñòâåííîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ýôôåêòà çà ñ÷åò îòñóòñòâèÿ 
íåïîñðåäñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðåäîñòàâëÿþùèìè óñëóãè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè. 

Â ðàìêàõ îïòèìèçàöèè ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëà 
ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ôóíêöèé) ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå 
îòíîøåíèå ê ãðàæäàíàì è áèçíåñó. Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó àíàëèçó, ñóùåñòâî-
âàëî áîëåå 800 òàêèõ óñëóã (ôóíêöèé) íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå; ýòî óñëóãè, ïî-
ëó÷àåìûå ïî çàïðîñó (ñïðàâêà, ëèöåíçèÿ, ðàçðåøåíèå), è êîíòðîëüíî-

íàäçîðíûå ôóíêöèè. Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå áûëî îïðåäåëåíî îêîëî 
120 òèïîâûõ ðåãèîíàëüíûõ è 80 òèïîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé). 

Îïòèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé áûëà ñâÿçàíà ñî ñòèìóëèðîâà-
íèåì ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. 5 âèäîâ ëèöåíçèðîâà-
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íèÿ áûëè çàìåíåíû îáÿçàòåëüíûì ÷ëåíñòâîì â ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçà-
öèÿõ. Âñåãî â ÐÔ ïî ñîñòîÿíèþ íà àïðåëü 2011 ã. ñîçäàíî áîëåå 750 ñàìîðå-
ãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, îõâàòûâàþùèõ áîëåå 20 âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿþò 7 ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðè ýòîì 
òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîì ÷ëåíñòâå ñóáúåêòîâ áèçíåñà â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ óñòàíîâëåíî â 8 âèäàõ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â 2008 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» áûë ââå-
äåí óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ 20 âèäîâ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå áûëè çàêðåïëåíû áàçîâûå ïðàâîâûå îñíîâû 
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîí-
òðîëÿ. 

Â ðàìêàõ ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà áûë 
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä», â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíû îòêðûòûå è ãëàñíûå ïðîöåäóðû ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçà è ñîçäàíû íåêîòîðûå ìåõàíèçìû äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçîâ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. íà÷àë 
ôóíêöèîíèðîâàòü åäèíûé îáùåðîññèéñêèé ñàéò äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè 
î çàêàçå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Â 2009 è 2010 ãã. øè-
ðîêîå ïðèìåíåíèå ïîëó÷èëè ýëåêòðîííûå òîðãè ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçà. Ñ 
1 ÿíâàðÿ 2011 ã. âñå àóêöèîíû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå íà 
ýëåêòðîííûõ òîðãîâûõ ïëîùàäêàõ. 

Â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå íàèáî-
ëåå çíà÷èìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»; 
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. 
¹ 96 «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è 
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ». 
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7.4. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

7.Q.$R1&A0**&14($1&'("!)*&-+,&*&-(/01,&D&$2"3#(4(B$9&11(:1,&:$

;0<02"'(($#$2"-,"?$S#2"3(:1,&D&$+,&*&-(/01,&D&$1&F3" 

 

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. ïîä âëèÿíèåì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé ïðî-
èñõîäÿò çíà÷èòåëüíûå ñòðóêòóðíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå. Âëèÿíèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ ñâÿçàíî ñî ñòðóêòóðíûìè 
òðàíñôîðìàöèÿìè â ýêîíîìèêå êàê ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, 
ïîñëåäñòâèÿìè ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008-2009 ãã. 

Îñîáåííîñòüþ ïîñòêðèçèñíîãî ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ îáùàÿ íåóñòîé÷èâîñòü 
òðåíäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðåçêî óñèëèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü 
ïîñëåäñòâèé ãëîáàëèçàöèè è ôèíàíñèàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè, òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ èííîâàöèé â ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íîâûõ ðèñêîâ ïî-
ëèòèêè ïðîòåêöèîíèçìà. 

Âíóòðåííèå óñëîâèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä 
õàðàêòåðèçóþòñÿ êàðäèíàëüíûìè òðàíñôîðìàöèÿìè â èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ïðèíöèïàõ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé 
ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà 
ñòàëî ñîçäàíèå ðûíî÷íûõ íîðì è èíñòèòóòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. 
Îäíàêî ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê 
÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü è êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå, ïðîèñõîäèò â íåäîñòà-
òî÷íî ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ñðåäå â ðàìêàõ ñìåøàííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìî-
äåëè ýêîíîìèêè.  

Ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ðûíêà â Ðîññèè è ôîðìèðîâàíèå äîõî-
äîâ è ðàñõîäîâ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè îïîñðåäóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êîíñî-
ëèäèðîâàííûì ïðàâèòåëüñòâîì, à òàêæå êîìïàíèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè è áàí-
êàìè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì. Ñóùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ êàíàëà, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò â ñîçäàíèè äîáàâëåííîé ñòîèìî-
ñòè: 1) ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì; 2) ÷åðåç 
îêàçàíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðóåìûìè çà ñ÷åò 
áþäæåòà îðãàíèçàöèÿìè. Ñîîòâåòñòâåííî îöåíêà ìàñøòàáîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè âêëþ÷àåò îáå ýòè ñîñòàâëÿþùèå. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ 
ÌÂÔ, äîëÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ äîõîäîâ/ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ âíóòðåííèå ïîòîêè ìåæäó ïîäñåêòîðàìè 
ãîññåêòîðà, ñîñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâåííî 71% è 68%395. 

 

R1&A0**&14($-&<0!($&2D"*(3"'(($2&11(:1,&:$+,&*&-(,( 
Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè ïðîèç-

âîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåîáëàäàþò ïðèíöèïû ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
êàê ñïîñîáà ñîãëàñîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ñì. òàáë. 7.4.1). 

                                                           
395 Èñòî÷íèê: Hughes R., Josephs Ò., Karolova V., Krivenkov V., Ljungman G. Russian Fed-

eration: Fiscal transparency evaluation. // IMF Country Report. ¹ 14/134. 2014. P.15. 
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T"A!('"$7.4.1. T(P$-&<0!($($P2(*'(P6$85*,'(&*(2&#"*(B$ 

2&11(:1,&:$+,&*&-(/01,&:$1(140-6 

T(P$-&<0!($+,&*&-(/01,&:$ 

1(140-6 

J2(*'(P6$85*,'(&*(2&#"*(B$

+,&*&-(/01,&:$1(140-6$1$P20&A!"U

<"FN(-$D&15<"214#0**6-$5/"14(U

0-$#$P20(-5N014#0**&$26*&/*&$

&2(0*4(2&#"**&:$-&<0!($ 

#&1P2&(3#&<14#" 

Ïðåèìóùåñòâåííî ðûíî÷íî îðèåí-
òèðîâàííàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèñòåìû êàê ñïîñîáà ñîãëàñîâàíèÿ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè  

1) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ñâîáîäû 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;  
2) ëèáåðàëèçàöèÿ âàëþòíî-ôèíàíñîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ;  
3) ïðèîðèòåò ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ 
âîçìîæíîñòåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ;  
4) ðûíî÷íîå öåíîîáðàçîâàíèå êàê 
ìåõàíèçì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìèêè;  
5) ðàâíîïðàâèå ãîñóäàðñòâåííîé è 
÷àñòíîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè;  
6) ðûíî÷íàÿ íàïðàâëåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì. 

 

Ðûíî÷íàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ìîäåëè ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ôîð-
ìàìè:  

à) ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãèè òàðãåòèðîâàíèÿ èíôëÿöèè è ïðèîðèòåòíûì 
îáåñïå÷åíèåì öåíîâîé óñòîé÷èâîñòè â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèðîâà-
íèÿ â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè;  

á) ïðîâåäåíèåì ïîëèòèêè áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè â öåëÿõ ñäåðæèâà-
íèÿ èíôëÿöèè; 

â) ëèáåðàëèçàöèåé âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, îáåñïå÷èâàþùåé ñâî-
áîäíûé òðàíñãðàíè÷íûé ïðèòîê/îòòîê èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â öåëÿõ ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû;  

ã) èñïîëüçîâàíèåì ðåæèìà ñâîáîäíî ïëàâàþùåãî âàëþòíîãî êóðñà ðóá-
ëÿ êàê àìîðòèçàòîðà âíåøíèõ è âíóòðåííèõ øîêîâûõ âîçäåéñòâèé íà ýêîíî-
ìèêó.  

Îáùåé çàäà÷åé ðûíî÷íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èçíà÷àëüíî ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ïðèâëå÷åíèþ âíóòðåííèõ è âíåø-
íèõ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñòèìóëè-
ðîâàíèå ðîñòà ÂÂÏ è çàíÿòîñòè. Îäíàêî ïðàêòèêà ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ 
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ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íå ïîäòâåðæäàåò ýòèõ îæèäàíèé. Çà ïåðèîä ñ 2008 ã. 
ïî 2017 ã. îáúåì ðîññèéñêîãî ÂÂÏ óâåëè÷èëñÿ âñåãî íà 6%, òîãäà êàê ìèðî-
âàÿ ýêîíîìèêà âûðîñëà íà 35%396. Â 2009-2017 ãã. ñðåäíèå òåìïû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñîñòàâèëè 0,7% ïðîòèâ 6,9% â 1999-2008 

ãã. Ïðîèçîøåäøåå çàìåäëåíèå ñâÿçàíî ïðåèìóùåñòâåííî ñ èñ÷åðïàíèåì ïî-
òåíöèàëà ñûðüåâîé ìîäåëè ðîñòà, ïîòåðåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîðãóåìûõ 
íåíåôòåãàçîâûõ ñåêòîðîâ, èíñòèòóöèîíàëüíîé íåýôôåêòèâíîñòüþ ýêîíîìèêè 
è âîçðîñøèìè ðèñêàìè äëÿ èíâåñòîðîâ. 

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ðèñêîâ ñëîæèâøåéñÿ ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî ðåæèìà ñàíêöèé îòíîñÿòñÿ: 

- ðèñêè æåñòêîãî âàðèàíòà ñòðàòåãèè òàðãåòèðîâàíèÿ èíôëÿöèè (ñíè-
æåíèå èíôëÿöèè äî 2,5% â 2017 ã. âìåñòî óñòàíîâëåííîãî îðèåíòèðà íà 
óðîâíå 4%) äëÿ ñóæåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî è ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà â 
ñòðàíå, ñíèæåíèÿ ïðèáûëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ñòàãíàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà;  

- ïðîöåíòíûé ðèñê, ñâÿçàííûé ñ âûñîêèì óðîâíåì ñðåäíåé ïðîöåíòíîé 
ñòàâêè ïî êðåäèòàì ïðåäïðèÿòèÿì (íà óðîâíå 10,6% â 2017 ã.) è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñæàòèåì êðåäèòíîãî ðûíêà, óäîðîæàíèåì ñòîèìîñòè çàèìñòâîâàíèé 
ïðåäïðèÿòèÿìè ðåñóðñîâ ïðè èõ îãðàíè÷åííîì äîñòóïå ê âíåøíèì ðåñóðñàì; 

- ðèñêè ïàäåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèÿ ñïðîñà íà ðîñ-
ñèéñêóþ ïðîäóêöèþ íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, äèñêðèìèíàöèè ðîñ-
ñèéñêèõ êîìïàíèé çà ðóáåæîì, äëèòåëüíîé ñòàãíàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè â ñòðàíå; 

- ðèñêè âûñîêîé âîëàòèëüíîñòè êóðñà ðóáëÿ, ñâÿçàííûå ñ íåîïðåäåëåí-
íîñòüþ äèíàìèêè öåí íà ýíåðãîðåñóðñû è ïîëèòèêîé âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ 
ñòàâîê ÔÐÑ ÑØÀ è óãðîçà ðåçêîé äåâàëüâàöèè ðîññèéñêîé âàëþòû; 

- ðèñêè îòêðûòîñòè âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû è óñèëåíèÿ 
îòòîêà êàïèòàëà èç ñòðàíû. 

Ðîññèÿ âñòóïèëà â ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ îäíî-
âðåìåííî ñ äðóãèìè âåäóùèìè ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè è åãî 
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ýêîíîìèêè ïðîÿâèëèñü ñíà÷àëà â 2009 ã., à çàòåì 
â 2014-2015 ãã., ñîâïàâ ïî âðåìåíè ñ ââåäåíèåì çàïàäíûìè ñòðàíàìè ïåðâîãî 
ïàêåòà ñàíêöèé. 
 

%425,452*60$&1&A0**&14($2"3#(4(B$20"!)*&D&$10,4&2"$+,&*&-(,(  
Â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä â ðåàëüíîì ñåêòîðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 

íàáëþäàåòñÿ íåóñòîé÷èâûé âûõîä èç ðåöåññèè, âî ìíîãîì îáóñëîâëåííûé 
ïàäåíèåì â îòäåëüíûå ãîäû èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà (ñì. òàáëèöó 7.4.2). 

 

                                                           
396 Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ìèðå è Ðîññèè: «íîâàÿ íîðìàëüíîñòü». Èíñòèòóò ýêîíîìèêè 

ðîñòà èì. Ñòîëûïèíà Ï.À., ôåâðàëü 2018, ñ. 2 � URL: http://stolypin.institute/wp-

content/uploads/2018/02/issledovanie_novaya-normalnost-2018.02.22.pdf. 
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T"A!('"$7.4.2. R1*&#*60$+,&*&-(/01,(0$P&,"3"40!($ 

 2007 2008 2009 2010 

ÂÂÏ (â % ê ïðåäûäó-
ùåìó ãîäó) 8,5 5,2 -7,8 4,5 

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé 
êàïèòàë (â % ê ïðåäû-
äóùåìó ãîäó) 23,8 9,5 -13,5 6,3 

Ïðîôèöèò/äåôèöèò  
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
% ÂÂÏ 5,4 4,1 -6,0 -3,9 

Ñîâîêóïíûé ãîñäîëã, % 
ÂÂÏ 7,2 6,5 8,3 9,0 

Èíäåêñ ïîòðåáè-

òåëüñêèõ öåí, äåêàáðü ê 
äåêàáðþ ïðåäøåñòâóþ-
ùåãî ãîäà 11,9 13,3 8,8 8,8 

Ñðåäíÿÿ ïðîöåíòíàÿ 
ñòàâêà ïî êðåäèòàì 

ïðåäïðèÿòèÿì â ðóáëÿõ, 
â ñðåäíåì çà ãîä, 
% ãîäîâûõ 10,0 12,2 15,3 10,8 

Òåìï ïðèðîñòà àêòèâîâ 
áàíêîâ, % çà ãîä 46,1 32,7 3,7 14,8 

Ïðèáûëü áàíêîâ, ìëðä 
ðóá. 508 409 205 573 

Èñòî÷íèê: Ðîññòàò; Ìèíôèí Ðîññèè; Áàíê Ðîññèè. 
 

Èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì 
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ïîñëå 
òðåõëåòíåãî ñïàäà âïåðâûå âûðîñëè â 2017 ã. íà 4,4% ïîñëå òðåõ ïðåäûäóùèõ 
ëåò ñïàäà. Îáùåå ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä âî ìíîãîì 
îáóñëîâëåíî îòñå÷åíèåì îò çàåìíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüøåé ÷àñòè ïðåä-
ïðèÿòèé ñ íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòüþ è êîìïàíèé òåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, êî-
òîðûå íå èìåþò äîñòóïà ê ëüãîòíûì ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Ïî îöåíêàì Ñ÷åòíîé ïàëàòû, èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñðåäíåì ïî 
ñòðàíå ñîñòàâëÿåò 50%, è íà èõ çàìåùåíèå åæåãîäíî íåîáõîäèìî èíâåñòèðî-
âàòü äî 5 òðëí ðóáëåé. Â òå÷åíèå áëèæàéøèõ øåñòè ëåò íà ðåàëèçàöèþ èíâå-
ñòèöèîííîé ïðîãðàììû èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 
ïðåäïîëàãàåòñÿ íàïðàâèòü 3,5 òðëí ðóáëåé. 
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9&11(:1,&:$;0<02"'(($#$MVV7�MV=7$DD.$ 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

 

4,3 3,7 1,8 0,7 -2,8 -0,2 1,5 

 

 

10,8 6,8 0,8 -1,5 -10,1 -0,2 4,4 

 

 

0,8 -0,1 -0,5 -0,5 -2,4 -3,4 -1,5 

 

9,5 10,5 11,4 14,4 13,6 12,9 12,6 

6,1 6,6 6,5 11,4 12,9 5,4 2,5 

 

 

 

 

8,5 9,1 9,5 11,1 15,7 12,6 10,6 

 

21,4 20,4 14,2 18,6 -1,5 2,1 7,8 

 

848 1012 994 589 192 930 790 

 

 

Ïðàâèòåëüñòâî óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåñ-
ñà. Â áàçîâîì ñöåíàðèè ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, îïóáëèêî-
âàííîì 1 îêòÿáðÿ 2018 ã., ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûñèòü ê 2025 ã. äîëþ èíâåñòèöèé â îñ-
íîâíîé êàïèòàë â ÂÂÏ äî 25% ïðè ñðåäíåãîäîâîì òåìïå ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâ-
íîé êàïèòàë â ïåðèîä 2018-2024 ãã. íà óðîâíå 5,6%. Ïðèðîñò èíâåñòèöèé äîëæåí 
îáåñïå÷èòü ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â ýòîò ïåðèîä â ðàçìåðå 2,6%397.  

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2018 ã. ðîñò èíâåñòèöèé çàìåäëèëñÿ äî 3,2%, à ïî 
ïðÿìîé  îò÷åòíîñòè ñðåäíèõ è êðóïíûõ êîìïàíèé èíâåñòèöèè óïàëè íà 1%398. 

                                                           
397 Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2024 ã. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ 

Ðîññèè, 01.10.2018, ñ. 14, 15. � URL: http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/macro/201801101. 
398 Íóæíû ëè èíâåñòèöèè ñûðüåâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà? Èíñòèòóò «Öåíòð 

ðàçâèòèÿ» ÍÈÓ «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè», 25 îêòÿáðÿ 2018 ã., ñ.1. � URL: 

https://dcenter.hse.ru/data/2018/10/26/1142046039/rs_18-12.pdf.  
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Îñîáåííî îùóòèìûì â ýòîò ïåðèîä ñòàë ñïàä èíâåñòèöèé â äîáûâàþ-
ùóþ ïðîìûøëåííîñòü (-9,2%). Íà ôîíå îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîãî ïðèðîñòà 
èíâåñòèöèé â íåôòåãàçîâóþ îòðàñëü ñïàä âëîæåíèé áûë îñîáåííî îùóòèì 
äëÿ äîáû÷è ïðî÷èõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ � óãëÿ, æåëåçîðóäíûõ è ñâèíöîâûõ 
êîíöåíòðàòîâ, êàìíÿ, ïåñêà, ãëèíû). Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè çàìåäëåíèÿ ðîñòà 
èíâåñòèöèé êîìïàíèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó ñòàë ñëàáûé ñïðîñ íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå, îñîáåííî â êàïèòàëîåìêèõ îòðàñëÿõ ñ äëèòåëüíûìè ñðîêàìè 
îêóïàåìîñòè, è íåîïðåäåëåííîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñâÿçè ñ 
âîçìîæíûì ðàñøèðåíèåì ñàíêöèé ïðîòèâ Ðîññèè, âåäóùèõ ê îñëàáëåíèþ 
ðóáëÿ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ê óäîðîæàíèþ èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Â òî æå 
âðåìÿ âíåøíåå îñëàáëåíèå ðóáëÿ ñïîñîáñòâîâàëî â ïåðâîé ïîëîâèíå 2018 ã. 
ðîñòó ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã, ïðåæäå âñåãî ïðîäóêöèè ýíåðãåòè÷åñêîãî 
ñåêòîðà, íà 7,1% â ðåàëüíîì âûðàæåíèè, ïðîñòèìóëèðîâàâ â îòñóòñòâèå àê-
òèâíîãî èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà íåêîòîðîå îæèâëåíèå ïðîìûøëåííîñòè. Â 
ÿíâàðå-ñåíòÿáðå 2018 ã. âûïóñê ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè óâåëè÷èëñÿ íà 
3,3% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà, â äâà ðàçà îïåðåäèâ 
ïðèðîñò ÂÂÏ (1,6%) çà äåñÿòü ìåñÿöåâ 2017 ã.  

Ñòðóêòóðíîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè ÿâëÿåòñÿ äèñáàëàíñ ìåæäó ðàñòóùåé ïðèáûëüíîñòüþ ýêîíîìèêè è 
íèçêèì óðîâíåì èíâåñòèöèé â êàïèòàë. Êðàéíå ñëàáî çàäåéñòâîâàíû âíóò-
ðåííèå ðåñóðñíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé, íåñìîòðÿ íà îá-
ùåå óëó÷øåíèå ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, â ÿíâàðå-èþëå 2018 ã. ñàëüäèðî-
âàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì (ïðèáûëü ìèíóñ 
óáûòêè) óâåëè÷èëñÿ íà 34,7% � äî 7,6 òðëí ðóá. ïî ñðàâíåíèþ ñ 5,6 òðëí ðóá. 
çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2017 ã. Ïðèáûëü ïðîìûøëåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, â 
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä óâåëè÷èëàñü ñ 3,4 òðëí ðóá. äî 5 òðëí ðóá., èëè íà 
46,5%399.  

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè ýêîíîìèêè 
ñòàëà áëàãîïðèÿòíàÿ êîíúþíêòóðà íà ðûíêå ýíåðãîíîñèòåëåé, ðîñò ìåòàëëóð-
ãèè, ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà, âûïóñêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Íå-
ñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðèáûëè â öåëîì ïî ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, 
ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà, ðàññ÷èòûâàåìàÿ êàê îòíîøåíèå ñàëüäèðîâàí-
íîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà ê îáîðîòó, â öåëîì ïîäðîñëà íåçíà÷èòåëüíî çà 
ïåðâûå 10 ìåñÿöåâ 2018 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëîãîäíèì óðîâíåì � ñ 6,8% 
äî 7,5%. Â ñâîþ î÷åðåäü, íèçêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü îòðàñëåé ýêîíîìèêè äîïîë-
íèòåëüíî ñäåðæèâàåò ðîñò èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. 

Áûñòðî ðàñòåò çà ñ÷åò âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è ïðèáûëü áàíêîâ � 

ñ 790 ìëðä ðóáëåé â 2017 ãîäó äî 1,2 òðëí ðóáëåé çà ïåðâûå 10 ìåñÿöåâ 2018 

                                                           
399 Ïðèáûëü ýêîíîìèêè â ÿíâàðå-èþëå 2018 ãîäà � â ïîãîíå çà ðîñòîì íåôòÿíûõ öåí. 

Èíñòèòóò «Öåíòð ðàçâèòèÿ» ÍÈÓ «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè», 25 îêòÿáðÿ 2018 ã., ñ.1. � URL: 

https://dcenter.hse.ru/data/2018/10/20/1156141433/rs_18-11.pdf. 
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7.4. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

ãîäà400. Â òî æå âðåìÿ ðàñòóùàÿ ïðèáûëü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íå íàïðàâëÿåò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîïîðöèÿõ â èíâåñòèöèè. Ïî äàííûì Ðîññòàòà â 
ñðåäíåì ïî Ðîññèè ëèøü îêîëî 10% èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ôèíàí-
ñèðóåòñÿ çà ñ÷åò áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ. Ïðè ýòîì â 33 ðåãèîíàõ äîëÿ áàíêîâ-
ñêèõ êðåäèòîâ â îáúåìå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâëÿåò íèæå 5%.  

Íèçêèå òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè è èíâåñòèöèé îáóñëîâëèâàþò íåîáõî-
äèìîñòü åãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ, âêëþ÷àÿ ìåòîäû ðàöèîíàëüíîé äåíåæíî-êðåäèòíîé, âàëþòíîé è 
áþäæåòíîé ïîëèòèêè.  

 

W*14(45'(&*"!)*60$&1&A0**&14($-&*04"2*&:$P&!(4(,($($AF<G04*&:$

P&!(4(,( 
Ôîðìàìè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãèÿ 

äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è ðåæèì âàëþòíîãî êóðñà, ðåàëèçóåìûå Áàíêîì 
Ðîññèè. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñäåðæèâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ôàêòîðîâ ýêñ-
ïåðòû âûäåëÿþò ïðîâîäèìóþ Áàíêîì Ðîññèè â ðàìêàõ ñòðàòåãèè òàðãåòèðîâàíèÿ 
èíôëÿöèè æåñòêóþ äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó. Çà ïåðèîä ñ 2015 ã. ïî 2017 ã. 
òåìï èíôëÿöèè ñîêðàòèëñÿ â ïÿòü ðàç � ñ 12.9% äî 2,5%. Â ÿíâàðå-èþíå 2018 ã. 
òåìï ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ñíèçèëñÿ äî 2,3%401. Ýòî îêàçàëîñü ñóùåñòâåííî 
íèæå óñòàíîâëåííîãî Áàíêîì Ðîññèè òàðãåòà â 4%. Â òî æå âðåìÿ âûñîêèé óðî-
âåíü ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì íà óðîâíå 10-15% â òå÷åíèå 
ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ ëåò ñäåðæèâàåò èíâåñòèöèîííûé è ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ. Â 
óñëîâèÿõ ñòðóêòóðíûõ äèñáàëàíñîâ è ïðåèìóùåñòâåííî íåìîíåòàðíîãî õàðàêòå-
ðà èíôëÿöèè â ñòðàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì ñêîððåêòèðîâàòü óñòàíîâêó 
íà ñîêðàùåíèå òåìïà èíôëÿöèè â ñæàòûå ñðîêè. Îáîðîòíîé ñòîðîíîé ïîäàâëåí-
íîé èíôëÿöèè, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ñòàíåò ñäåðæèâàíèå (ïî êðàéíåé ìåðå, â 
êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå) äåëîâîé àêòèâíîñòè êîìïàíèé, îñîáåííî 
ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Â îòëè÷èå îò ãîñïðåäïðèÿòèé, ìàëûé è 
ñðåäíèé áèçíåñ ðàáîòàåò â æåñòêîé êîíêóðåíòíîé ñðåäå è èñïîëüçóåò ïðåèìóùå-
ñòâåííî ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà äëÿ ïðîèçâîäñòâà èç-çà äîðîãîñòîÿùåãî äîñòóïà ê 
çàåìíûì ðåñóðñàì. Ïîäàâëåííàÿ èíôëÿöèÿ äîïîëíèòåëüíî ñíèçèò ðåíòàáåëü-
íîñòü áèçíåñà òàêèõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå èç-çà ñíèæåíèÿ êîíå÷íîãî ñïðîñà 
è ñîêðàùåíèÿ âîçìîæíîñòåé ýêîíîìèè íà èçäåðæêàõ. Îïòèìàëüíûì óðîâíåì 
èíôëÿöèè äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ 
ïîääåðæàíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â äèàïàçîíå 4-6%. 

Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñëåäîâàòåëüíî 
ðåàëèçóåòñÿ æåñòêàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà. Íà ôîíå ñòàãíàöèè è ìåäëåííîãî 
âûõîäà èç ðåöåññèè äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî è êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â 

                                                           
400 Ðîññèéñêèå áàíêè çà 10 ìåñÿöåâ ïîëó÷èëè ïî÷òè 1,2 òðëí ðóáëåé ïðèáûëè // 

INTERFAX.RU, 15 íîÿáðÿ 2018 ã. � URL: https://www.interfax.ru/business/637961. 
401 Ñòàòèñòèêà ÑÍÃ. Îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. � URL: http://www.cisstat.com/rus/macro/rus.htm. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

2017 ã. ñîêðàòèëñÿ áîëåå, ÷åì â äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã.� äî 1,5% ÂÂÏ. 
Ïî îöåíêàì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, â 2018 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü 
ïðîôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íàáëþäàåòñÿ òàêæå òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ 
ãîñäîëãà � ñ 14,4% ÂÂÏ â 2014 ã. äî 12,6% ÂÂÏ â 2017 ãîäó. Â óñëîâèÿõ æåñò-
êîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî çíà÷èìîé ðîëü áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ êàê èíñòðóìåíòà ñòèìóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà. Êàê 
ïîäòâåðæäàåò ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áþäæåò-
íûé äåôèöèò â ðàçìåðå äî 3% ÂÂÏ íå ñîçäàåò ñóùåñòâåííûõ ðèñêîâ äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè402. Áþäæåòíûé ìàíåâð â öåëÿõ 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âîçìîæíî îñóùåñòâèòü ïóòåì ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ îò ìåíåå ðåíòàáåëüíûõ ê áîëåå ýôôåêòèâíûì îòðàñëÿì 
ýêîíîìèêè, à òàêæå çà ñ÷åò îáîñíîâàííîãî êîíòðîëèðóåìîãî óâåëè÷åíèÿ áþä-
æåòíîãî äåôèöèòà è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñøèðåíèÿ çàèìñòâîâàíèé íà ôèíàíñî-
âîì ðûíêå. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå è îïòè-
ìèçàöèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè, íî íå 
ðåøàþùèìè ôàêòîðàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
è ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ñëîæíûé 
êîìïëåêñ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ñòðóêòóðíûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.  
 

R1&A0**&14($#*0C*0D&$10,4&2"$2&11(:1,&:$+,&*&-(,( 
Âíåøíèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì 

íåáëàãîïðèÿòíû äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 
Îòêðûòîñòü äëÿ ïðèòîêà/îòòîêà â ýêîíîìèêó ñòðàíû èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â 
óñëîâèÿõ ñàíêöèîííîãî ðåæèìà â ñî÷åòàíèè ñ íèçêîé äåëîâîé àêòèâíîñòüþ â 
ìèðå íå ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ èç-çà ðóáåæà, 
íî, íàïðîòèâ, ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè äëÿ ñâîáîäíîãî âûâîçà êàïèòàëà.  

Äàííûå ïëàòåæíîãî áàëàíñà çà 2017 ã. ñâèäåòåëüñòâóþò îá óâåëè÷åíèè 
ïðîôèöèòà ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã. � ñ 25,5 ìëðä äîëë. 
äî 40 ìëðä äîëë. Îäíîâðåìåííî çà òîò æå ïåðèîä íàáëþäàëñÿ ðîñò ÷èñòîãî îò-
òîêà ÷àñòíîãî êàïèòàëà � ñ 12 ìëðä äîëë. äî 21 ìëðä äîëë., â îñíîâíîì çà ñ÷åò 
ñíèæåíèÿ èíîñòðàííûõ îáÿçàòåëüñòâ ðîññèéñêèõ áàíêîâ (òàáë. 7.4.3). 

Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, â 2017 ã. ÷èñòûé îòòîê êàïèòàëà èç ñòðàíû, 
ó÷èòûâàþùèé âûâîä ñðåäñòâ ñ ðîññèéñêîãî ðûíêà èíîñòðàííûìè èíâåñòîðà-
ìè è âûâîç êàïèòàëà çà ðóáåæ ðîññèéñêèìè íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè, óâåëè-
÷èëñÿ äî 31,3 ìëðä äîëë., ïî ñðàâíåíèþ ñ 19,8 ìëðä äîëë. â 2016 ã., èëè íà 
60%403. Äèíàìèêà îòòîêà êàïèòàëà îïðåäåëÿëàñü ïðåèìóùåñòâåííî îïåðàöè-

                                                           
402 Â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, ñîäåðæàùèìèñÿ â 

Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Äîãîâîðå î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì 
ñîîáùåñòâå ãîäîâîé äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü 3 ïðîöåíòîâ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. 

403 Îòòîê êàïèòàëà èç Ðîññèè âûðîñ íà 60 ïðîöåíòîâ. // Ïîðòàë «Ëåíòà.ðó», 17.01.2018. � 

URL: https://lenta.ru/news/2018/01/17/outflow/. 
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7.4. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

ÿìè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Â ÷àñòíîñòè, âåëè÷èíà ÷èñòîãî âûâîçà êàïèòàëà 
áàíêàìè çà 2017 ã. ñîñòàâèëà 28,6 ìëðä äîëë., â òî âðåìÿ êàê â 2016 ã. íàáëþ-
äàëñÿ ïðèòîê êàïèòàëà â ðàçìåðå 1,1 ìëðä äîëë. Íàèáîëüøèé âêëàä â äèíàìè-
êó ñàëüäî îïåðàöèé áàíêîâ ñ âíåøíèì ìèðîì âíåñëî ïîãàøåíèå â 2017 ã. 
âíåøíèõ áàíêîâñêèõ îáÿçàòåëüñòâ íà ñóììó 31,4 ìëðä äîëë. ïî ñðàâíåíèþ ñ 
27,1 ìëðä äîëë. â 2016 ã. Â òî æå âðåìÿ â èñòåêøåì ãîäó âåëè÷èíà èíîñòðàí-
íûõ àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñíèçèëàñü íà 2,9 ìëðä äîëë. ïî ñðàâíåíèþ ñ 
èõ óìåíüøåíèåì íà 28,3 ìëðä äîëë. â 2016 ã. 

 

T"A!('"$7.4.3. R1*&#*60$14"4)($P!"40G*&D&$A"!"*1"$($<(*"-(,"$ 

#*0C*0D&$<&!D"$9&11(:1,&:$;0<02"'(($#$MV=X�2017 DD.Y$-!2<$<&!!. 

J&,"3"40!) 2015 2016 2017 

Ñàëüäî ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé 
è ñ÷åòà îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì 

68,8 25,5 40,2 

Ôèíàíñîâûé ñ÷åò  
(êðîìå ðåçåðâíûõ àêòèâîâ, çíàê 
«+» îçíà÷àåò äåôèöèò ñ÷åòà) 

69,8 11,9 21,0 

Èçìåíåíèå âàëþòíûõ ðåçåðâîâ 
(çíàê «+» îçíà÷àåò óâåëè÷åíèå 
ðåçåðâîâ) 

1,7 8,2 22,6 

×èñòûå îøèáêè è ïðîïóñêè 2,9 -4,6 3,8 

Èçìåíåíèå âíåøíåãî äîëãà ÐÔ  
(çíàê «-» îçíà÷àåò ñíèæåíèå äîëãà) 

-80,8 -5,0 15,0 

Èçìåíåíèå âíåøíåãî 

ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÐÔ 

-11,1 8,6 16,5 

Èçìåíåíèå âíåøíåãî äîëãà  
÷àñòíîãî ñåêòîðà ÐÔ 

-70,9 -14,2 -4,1 

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè. 
 

Â 2018 ã. ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþòñÿ âûñîêèå òåìïû âûâîäà êàïèòàëà çà 
ðóáåæ. Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, çà ÿíâàðü-èþëü òåêóùåãî ãîäà ÷èñòûé îòòîê 
êàïèòàëà èç Ðîññèè ñîñòàâèë 21,5 ìëðä äîëë. ïî ñðàâíåíèþ ñ 8,7 ìëðä äîëë. 
çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2017 ã. Â îáíîâëåííîì ïðîãíîçå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, 
îïóáëèêîâàííîì 5 ñåíòÿáðÿ 2018 ã., îòòîê êàïèòàëà èç Ðîññèè â 2018 ã. ñîñòà-
âèò 41 ìëðä äîëë. âìåñòî ðàíåå ïðîãíîçèðóåìûõ 18 ìëðä äîëë.404Ôàêòîðàìè 
íèçêîé ñêëîííîñòè èíâåñòîðîâ ê ðèñêàì â îïåðàöèÿõ íà ðàçâèâàþùèõñÿ ðûí-
êàõ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå óæåñòî÷åíèå äåíåæíî-

                                                           
404 Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ óäâîèëî ïðîãíîç ïî îòòîêó êàïèòàëà èç Ðîññèè â 2018 ãîäó. // 

Ïîðòàë ÈÀ «REGNUM», 05.09.2018. � URL: https://regnum.ru/news/2476218.html. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

êðåäèòíîé ïîëèòèêè Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû ÑØÀ è äàëüíåéøåå 
óñèëåíèå âíåøíåòîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé. 
 

W*14(45'(&*"!)*60$&1&A0**&14($#"!F4*&:$P&!(4(,( 
Èíñòèòóò âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ èí-

ñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè âàëþòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âëèÿþùèì íà ôèíàí-
ñîâóþ ñòàáèëüíîñòü è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ñòðàíå â çàâèñèìîñòè îò èõ ýôôåê-
òèâíîñòè è àäàïòàöèè ê àêòóàëüíûì çàäà÷àì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ê 
âíåøíèì âûçîâàì. Âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå îðèåíòèðîâàíî íà êîððåêöèþ íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé íåýôôåêòèâíîãî ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîîòíîøåíèå 
ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ìåòîäàìè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ 
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è îöåíêè ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå. 
Ïðè óõóäøåíèè ýòèõ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå óñèëèâàåòñÿ 
âïëîòü äî ââåäåíèÿ âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé. Çàêîíîäàòåëüñòâî î âàëþòíîì ðåãó-
ëèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ 
âàëþòíûõ îïåðàöèé ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ, ôóíêöèîíèðîâàíèå íàöèîíàëü-
íîãî âàëþòíîãî ðûíêà, äðóãèå ñôåðû âàëþòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Â ñôåðå êóðñîâîé ïîëèòèêè öåíòðàëüíûé áàíê äëÿ ñäåðæèâàíèÿ ðåçêèõ 
êîëåáàíèé êóðñà âàëþòû ïðîâîäèò âàëþòíûå èíòåðâåíöèè è ìåíåå çàòðàòíûå 
ìåõàíèçìû åãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà ðûíî÷íûé ñïðîñ è ïðåäëî-
æåíèå âàëþòû. Èíñòèòóöèîíàëüíîé îñîáåííîñòüþ êóðñîâîé ïîëèòèêè Áàíêà 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ñ 10 íîÿáðÿ 2014 ã. ê ðåæèìó ñâîáîäíî ïëàâàþùåãî 
êóðñà ðîññèéñêîãî ðóáëÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ãèáêîãî ïîëîæèòåëüíîãî 
ðåàãèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà âíåøíèå øîêè ïóòåì èçìåíåíèÿ ðû-
íî÷íîãî êóðñà ðóáëÿ. Íà ïðàêòèêå âàëþòíî-ôèíàíñîâûé ñåêòîð ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè ñëàáî àäàïòèðóåòñÿ ê âîçðîñøèì ãëîáàëüíûì ðèñêàì, â ÷àñòíîñòè, ê êî-
ëåáàíèÿì ìèðîâîé öåíû íà íåôòü, ïðîäîëæàþùèìñÿ ñàíêöèÿì ÑØÀ, ÅÑ è äðó-
ãèõ ñòðàí â îòíîøåíèè Ðîññèè, ê óñèëåíèþ ãåîïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè â 
ìèðå. Âíåøíèå øîêè óñèëèâàþò êóðñîâóþ âîëàòèëüíîñòü íà ðîññèéñêîì âàëþò-
íîì ðûíêå, äîïîëíèòåëüíî óõóäøàÿ óñëîâèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé. Â ÷àñòíîñòè, ïàäåíèå 21 ÿíâàðÿ 2016 ã. íà Ëîíäîí-
ñêîé áèðæå öåíû íà íåôòü ìàðêè «Áðåíò» (Brent) äî ðåêîðäíîé ñ íà÷àëà 2000-õ 
ãîäîâ îòìåòêè � 27,5 äîëë. çà áàððåëü âûçâàëî ñêà÷îê êóðñà äîëëàðà ê ðóáëþ äî 
84 ðóá. çà äîëë. ÑØÀ. Ðåçêèé ïåðåïàä â äèíàìèêå êóðñà ðóáëÿ (ñ 57,7 ðóá. çà 
äîëë. ÑØÀ äî 64,4 ðóá. çà äîëë. ÑØÀ) ïðîèçîøåë òàêæå â ïåðèîä ñ 6 ïî 11 àï-
ðåëÿ 2018 ã. ïîä âëèÿíèåì íîâîãî ïàêåòà ñàíêöèé â îòíîøåíèè ðÿäà ðîññèéñêèõ 
êîìïàíèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö (ñì. ðèñ. 7.4.1) 

Ïîïûòêè ñãëàæèâàíèÿ âûñîêîé êóðñîâîé âîëàòèëüíîñòè ðóáëÿ ñîïðî-
âîæäàþòñÿ ìàññèðîâàííûìè âàëþòíûìè èíòåðâåíöèÿìè â ïîääåðæêó ðîñ-
ñèéñêîé âàëþòû ñ ïèêîâûìè çíà÷åíèÿìè â îòäåëüíûå ïåðèîäû äî 10 ìëðä 
äîëë. â äåíü (ñì. ðèñ. 7.4.2). 

 



___________________________________________________________________ 

 

531 

 

7.4. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 
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7.4. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

Çíà÷èòåëüíûå ñòðóêòóðíûå äèñáàëàíñû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ñî÷å-
òàíèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ åå îòêðûòîñòè óñèëèâàþò ðèñêè ðåæèìà ñâîáîäíî 
ïëàâàþùåãî êóðñà ðóáëÿ. Îáîñíîâàííûì â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ïðàêòèêîâàòü ðåãóëèðóåìûé âàëþòíûé êóðñ ðóáëÿ, ïðèäàâ åìó ôóíêöèþ 
«ÿêîðÿ» ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè êàê ìåõàíèçìà ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè. Ýòî ïîçâîëèò ñìÿã÷èòü ïàðàìåòðû ìîäåëè òàðãåòèðîâàíèÿ èí-
ôëÿöèè è ïåðåéòè ê áîëåå ãèáêîé àäàïòèâíîé ñëîæèâøèìñÿ óñëîâèÿì ïðî-
öåíòíîé ïîëèòèêå. Òàêîé ìàíåâð â ñòðàòåãèè ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè Áàíêà 
Ðîññèè ñïîñîáåí îæèâèòü èíâåñòèöèîííûé è ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ. 

Âàæíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìîé âîçäåéñòâèÿ âàëþòíîé ïîëèòèêè íà 
ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÿâëÿåòñÿ âàëþòíûé êîíòðîëü. 
Â Ðîññèè êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñîáëþäåíèåì âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðèòîêîì/îòòîêîì êàïèòàëà çà ðóáåæ, îòìûâàíèåì ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì 
äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, äðóãèìè ñôåðàìè âàëþòíî-ôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî çíà÷èòåëüíûé îòòîê êàïèòàëà çà ðóáåæ ïðîäîëæàåòñÿ â 
óñëîâèÿõ ëèáåðàëüíîãî âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ââåäåííîãî â 1990-å ãã. 

Â íîâîì ãåîïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè âîçðàñòàåò àêòóàëüíîñòü êîíñîëèäàöèè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ óïðî÷åíèÿ 
åãî èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé Áàíêà 
Ðîññèè è Ìèíôèíà Ðîññèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðì è ìåòîäîâ êîíòðîëÿ.  

 

W*14(45'(&*"!)*60$&1&A0**&14($2"3#(4(B$2&11(:1,&D&$ 

8(*"*1&#&D&$26*," 
Áàçîâûìè ôàêòîðàìè äîñòèæåíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ áåñ-

ïåðåáîéíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíÿåìûõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé ôóíêöèé. 
Âàæíûì çâåíîì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà, êîòîðûé âûïîëíÿåò ôóíêöèþ ìîáèëèçàöèè ñáåðåæåíèé è íàêîï-
ëåíèé è èõ ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Äëÿ ñòàáèëüíîãî è óñòîé÷èâîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî óñòîé÷èâîå è 
áåñïåðåáîéíîå ïðåäîñòàâëåíèå ýêîíîìèêå ôèíàíñîâûõ óñëóã: ïëàòåæíûõ, êðå-
äèòíî-áàíêîâñêèõ, èíâåñòèöèîííûõ, ñòðàõîâàíèÿ è ïð., à òàêæå âçàèìîñâÿçàííîå 
è íåïðåðûâíîå ñåêòîðàëüíîå è êðîññ-ñåêòîðàëüíîå îáðàùåíèå ïðîäóêòîâ è óñëóã 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, êàê è äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíîå ìåñòî â åãî ñòðóêòóðå áàí-
êîâñêîãî ñåãìåíòà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò íàèáîëüøèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïîòðåáíîñòåé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. 

N$3,I&4)3I,#@I.C&M@1M;< Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè áàíêîâ âêëþ÷àåò àíàëèç äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, êà÷åñòâî è ñîñòàâ àê-
òèâîâ, ïðèáûëü è ðåíòàáåëüíîñòü, ëèêâèäíîñòü, à òàêæå ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê 
ðûíî÷íîìó ðèñêó. Â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ 
êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà ïðåèìóùåñòâåííî â áàíêàõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷à-
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

ñòèåì ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé � ñ 1012 â 2010 ã. äî 
567 â 2017 ã.  

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñíèæàåòñÿ ñîîòíîøåíèå ðàçìåðîâ áàíêîâñêèõ àêòè-
âîâ è ãîäîâîãî ÂÂÏ � ñ 108% ÂÂÏ â 2014 ã. äî 92% ÂÂÏ â 2017 ã. Ïðèáûëü 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü � íà 15% (ñ 930 ìëðä ðóá. â 
2016 ã. äî 790 ìëðä ðóá. â 2017 ã.) èç-çà ìàñøòàáíûõ óáûòêîâ â áàíêàõ, ïðî-
õîäÿùèõ ïðîöåäóðû ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ. Òðè èç êîòîðûõ � «Îòêðû-
òèå», «Ïðîìñâÿçüáàíê» è «Áèíáàíê» � ÿâëÿëèñü êðóïíåéøèìè ðîññèéñêèìè 
÷àñòíûìè áàíêàìè. Â 2017 ã. 85% ïðèáûëè àêêóìóëèðîâàíî â ñèñòåìîîáðà-
çóþùèõ ãîñáàíêàõ � «Ñáåðáàíêå», «ÂÒÁ-24» è «Ãàçïðîìáàíêå». Óðîâåíü 
ðåíòàáåëüíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà îñòàåòñÿ âåñüìà íèçêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ 
äîêðèçèñíûì ïåðèîäîì 2011�2012 ãã. è îñîáåííî ñ ïåðèîäîì 2005�2007 ãã., 
êîãäà ðîññèéñêèé áàíêîâñêèé ñåêòîð îáëàäàë íàèáîëüøåé èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ. Â 2017 ã. ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ ñíèçèëàñü ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2016 ã. ñ 1,1% äî 1,0%, à ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà � ñ 
13,2% äî 10,4%. Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà óõóäøåíèå ïîêàçàòåëÿ ïðèáûëè áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà îêàçàë ñóùåñòâåííûé ðîñò ðàñõîäîâ íà ôîðìèðîâàíèå ðå-
çåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè. Çà òðè êâàðòàëà 2017 ã. òàêèå ðåçåðâû óâåëè÷è-
ëèñü íà 605 ìëðä ðóá., ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì ðåçåðâîâ íà 361 ìëðä ðóá. çà 
òðè êâàðòàëà 2016 ã. 405 

Çíà÷èòåëüíîå îñëàáëåíèå ïîêàçàòåëåé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â 2017 ã., 
ïðåæäå âñåãî èç-çà áàíêîâ, ïåðåøåäøèõ íà ðåæèì ñàíàöèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î 
òîì, ÷òî âîçìîæíîñòè Áàíêà Ðîññèè êàê ðåãóëÿòîðà áàíêîâñêîãî ðûíêà ïî 
êîíòðîëþ çà ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì áàíêîâ, îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè.  

N$3,I&)IJ.%<&Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî ðûíêà àêöèé ÿâëÿ-
åòñÿ åãî ïîâûøåííàÿ âîëàòèëüíîñòü, ÷òî îòðàæàåòñÿ â ïîêàçàòåëÿõ äîõîäíî-
ñòè äâóõ âåäóùèõ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà � Ìîñêîâñêîé áèðæè è 
ÐÒÑ. Åñëè â 2016 ã. èíäåêñ ÐÒÑ âûðîñ íà 52,3%, òî â 2017 ã. � âñåãî íà 0,1%, 
à èíäåêñ ÌÌÂÁ (ÌîñÁèðæè) çàâåðøèë 2017 ã. ñ îòðèöàòåëüíîé äîõîäíîñòüþ 
â ðàçìåðå 5,5% ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì íà 26,8% â 2016 ã. Â öåëîì æå çà ïå-
ðèîä 2007-2017 ãã. èíäåêñ ÌîñÁèðæè ïîêàçàë íåâûñîêóþ ïîçèòèâíóþ ñðåä-
íþþ äîõîäíîñòü â ðàçìåðå 1,1% ãîäîâûõ. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ îðãàíèçîâàííûõ ðûíêîâ áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå 
èõ ëèêâèäíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äîêðèçèñíûì ïåðèîäîì, îäíàêî îñîáåííî-
ñòüþ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà àêöèé ÿâëÿþòñÿ áîëåå áûñòðûå òåìïû 
ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè ðûíî÷íûõ ñäåëîê íà Ìîñêîâñêîé áèðæå. Ïî äàííûì 
Âñåìèðíîé ôåäåðàöèè áèðæ, â 2017 ã. îáúåì òîðãîâ àêöèÿìè íà Ìîñêîâñêîé 
áèðæå ñîñòàâèë 26,4% îò óðîâíÿ 2007 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ óìåíüøåíèåì îáúåìà 
ñäåëîê ñ àêöèÿìè âñåõ áèðæ â ìèðå äî 92,7% çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä. 

                                                           
405 Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â 2017 ãîäó. Òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû. / [Â. Ìàó è äð.; ïîä ðåä. 

ä-ð ýêîí. íàóê Ñèíåëüíèêîâà-Ìóðûëåâà Ñ.Ã. (ãë. ðåä.), ä-ð ýêîí. íàóê Ðàäûãèíà À.Ä.]; Èí-ò ýêîí. 
ïîëèòèêè èì. Å.Ò. Ãàéäàðà. � Ìîñêâà: Èçä-âî Èí-òà Ãàéäàðà, 2018, ñ.160. 
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Ñïåöèôè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè îáîñòðåíèÿ ïðîáëåì ñ ëèêâèäíîñòüþ íà ðîññèé-
ñêîì ôîíäîâîì ðûíêå ñòàëè äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ, ãåîïîëèòè÷åñêèå ðèñêè 
2014�2017 ãã., à òàêæå íåäîñòàòêè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà, ñäåðæèâà-
þùèå ðàçâèòèå âíóòðåííèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ.  

Çíà÷åíèå ðûíêà àêöèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îïðåäåëÿåòñÿ ìàñøòà-
áàìè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ â ðåàëüíûé ñåêòîð ñ ïîìîùüþ 
ïåðâè÷íûõ è âòîðè÷íûõ ðàçìåùåíèé äîëåâûõ öåííûõ áóìàã. Ñ ó÷åòîì ñëîæ-
íûõ óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â óñëîâèÿõ äåé-
ñòâèÿ ñåêòîðàëüíûõ ñàíêöèé, àêòèâíîñòü íà ðûíêå ïóáëè÷íûõ ðàçìåùåíèé 
àêöèé êîìïàíèé íåâåëèêà, õîòÿ è èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó. Ïî äàííûì Ìîñ-
êîâñêîé áèðæè, â 2017 ã. 12 êîìïàíèé ïðîâåëè ïåðâè÷íîå ðàçìåùåíèå àêöèè 
íà Ìîñêîâñêîé áèðæå íà îáùóþ ñóììó 4,4 ìëðä äîëë. Â 2016 ã. àíàëîãè÷íûå 
ñäåëêè îñóùåñòâèëè 7 êîìïàíèé íà ñóììó 2,1 ìëðä äîëë. Â ñåãìåíòå ñäåëîê 
ñëèÿíèé-ïîãëîùåíèé â òå÷åíèå 2014�2017 ãã. íàáëþäàåòñÿ ñïàä àêòèâíîñòè: 
îáùèé îáúåì çàâåðøèâøèõñÿ ñäåëîê ñîêðàòèëñÿ ñî 156,1 ìëðä äîëë. â 2013 ã. 
äî 31,4 ìëðä äîëë. â 2017 ã. Ïðè ýòîì äîëÿ ýìèññèé àêöèé â îáùèõ èñòî÷íè-
êàõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâèëà â 2016 ã. âñåãî 0,1%406. Ïî-

âèäèìîìó, îñíîâíîé îáúåì ïðèâëåêàåìûõ ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè ñðåäñòâ 
íà âíóòðåííåì ðûíêå àêöèé íàïðàâëÿåòñÿ íà ðåôèíàíñèðîâàíèå èëè ïîãàøå-
íèå äîëãîâ, ôèíàíñèðîâàíèå ñäåëîê ñëèÿíèé-ïîãëîùåíèé è íà èíûå öåëè, íå 
èìåþùèå ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê èíâåñòèöèÿì â íàêîïëåíèå ðåàëüíûõ àêòèâîâ 
êîìïàíèé è â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. 

N$3,I&I,"*,")(.#3$C&,41.;)J.%<&Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 400 êîì-
ïàíèé-ýìèòåíòîâ èìåþò ëèñòèíã íà Ìîñêîâñêîé áèðæå. Ïåðâè÷íûé ðûíîê 
êîðïîðàòèâíûõ îáëèãàöèé íà áèðæå ÿâëÿåòñÿ âûñîêîêîíöåíòðèðîâàííûì ñ 
ïðåîáëàäàíèåì ýìèññèé êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì. Çà ïåðèîä ñ 
2010 ã. ïî 2017 ã. îáúåì ðàçìåùåíèé êîðïîðàòèâíûõ îáëèãàöèé âûðîñ â 3 
ðàçà � ñ 0,9 òðëí ðóá. äî 2,8 òðëí ðóá., èç êîòîðûõ íà äîëþ 24 ñàìûõ êðóïíûõ 
ýìèòåíòîâ ïðèøëîñü 82% (ñì. òàáë. 7.4.4). 

Â ñòðóêòóðå ñäåëîê íà äàííîì ñåãìåíòå ôèíàíñîâîãî ðûíêà äîìèíèðó-
þò îïåðàöèè íà äåíåæíîì ðûíêå ñ êîðïîðàòèâíûìè îáëèãàöèÿìè, îáðàùàþ-
ùèìèñÿ íà âòîðè÷íîì ðûíêå. Â ôåâðàëå 2018 ã. äîëÿ ñäåëîê ÐÅÏÎ â ñòîèìî-
ñòè áèðæåâûõ ñäåëîê ñ êîðïîðàòèâíûìè îáëèãàöèÿìè äîñòèãëà 96% è òîëüêî 
1,6% ñäåëîê ñ êîðïîðàòèâíûìè îáëèãàöèÿìè ÿâëÿëèñü ðûíî÷íûìè, ò.å. çà-
êëþ÷àëèñü íà àíîíèìíîì àóêöèîíå. Íèçêàÿ ëèêâèäíîñòü ðûíî÷íûõ ñäåëîê ñ 
êîðïîðàòèâíûìè îáëèãàöèÿìè íà áèðæå çàòðóäíÿåò ïðèìåíåíèå ðûíî÷íîé è 
ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè â öåíîîáðàçîâàíèè äàííûõ èíñòðóìåíòîâ. Â òî æå 
âðåìÿ äîìèíèðîâàíèå ñäåëîê íà äåíåæíîì ðûíêå ñ êîðïîðàòèâíûìè îáëèãà-
öèÿìè îòâëåêàåò ðåñóðñû äàííîãî ñåãìåíòà ðûíêà îò ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëü-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïî äàííûì Ìîñêîâñêîé áèðæè, â 2015 ã. èç îáùåãî 

                                                           
406 Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â 2017 ãîäó. Óêàç. ñî÷. Ñ.107. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

îáúåìà ýìèññèè â ðàçìåðå 26 ìëðä äîëë. íà èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë 
áûëî íàïðàâëåíî ëèøü 2,6 ìëðä äîëë., èëè 6,6% ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ. 

 

T"A!('"$7.4.4. RA_0-$($<(*"-(,"$2"3-0N0*(B$25A!0#6?$,&2P&2"4(#*6?$

&A!(D"'(:$#$MV=V�MV=7$DD.Y$-!2<$25A.Y$` 

RA_0-Y$D&< 

J02#60$MQ$+-(40*4" 
^10D&$&A_0-$ 

P&$26*,5$,&2P&2"U

4(#*6?$&A!(D"'(: 
^10D& 

 

^$4&-$/(1!0 

,&-P"*(($1$

D&15/"14(0- 

Ìëðä ðóá., 2010 ã. 513 317 855 

Äîëÿ, %  60,0 37,1 100,0 

Ìëðä ðóá., 2011 ã. 642 405 1089 

Äîëÿ, %  59,0 37,2 100,0 

Ìëðä ðóá., 2012 ã. 690 443 1199 

Äîëÿ, %  57,5 36,9 100,0 

Ìëðä ðóá., 2013 ã. 1035 830 1741 

Äîëÿ, %  59,4 47,7 100,0 

Ìëðä ðóá., 2014 ã. 1334 1038 1739 

Äîëÿ, %  76,7 59,7 100,0 

Ìëðä ðóá., 2015 ã. 1180 891 1919 

Äîëÿ, %  61,5 46,4 100,0 

Ìëðä ðóá., 2016 ã. 1653 1176 2439 

Äîëÿ, %  67,8 48,2 100,0 

Ìëðä ðóá., 2017 ã. 2329 2139 2852 

Äîëÿ, %  81,7 75,0 100,0 

Èñòî÷íèê: äàííûå Cbonds.ru, rusBonds.ru è Ìîñêîâñêîé áèðæè. 
 

N$3,I& ;,@M7)"@(#!33$C&,41.;)J.%<&Ðîññèéñêèé ðûíîê ãîñóäàðñòâåí-
íûõ öåííûõ áóìàã, êàê è ðûíîê êîðïîðàòèâíûõ îáëèãàöèé, ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé â áîëüøåé ìåðå ðûíîê äåíåæíûé, ÷åì ôîíäîâûé. Äåðæàòåëè îáëèãàöèé 
ôåäåðàëüíîãî çàéìà, ïðåæäå âñåãî, çàèíòåðåñîâàíû â âîçìîæíîñòè èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå çàëîãà äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàåìíûõ ðåñóðñîâ. Â ôåâðàëå 
2018 ã. äîëÿ ñäåëîê ÐÅÏÎ â ñòîèìîñòè áèðæåâûõ ñäåëîê ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
îáëèãàöèÿìè äîñòèãëà óðîâíÿ â 90,5%. Ëèøü îêîëî 4,7% ñóììû ñäåëîê ñ ãîñ-
óäàðñòâåííûìè îáëèãàöèÿìè ÿâëÿëèñü ðûíî÷íûìè. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò ñè-
òóàöèè íà ðûíêå êîðïîðàòèâíûõ îáëèãàöèé, íà ðûíêå ÎÔÇ ñ íà÷àëà 2015 ã. 
íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà â ñåêòîðå ðûíî÷íûõ ñäåëîê. Îáúåì ðûíî÷íûõ 
ñäåëîê ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îáëèãàöèÿìè âîçðîñ ñ 1,4 òðëí ðóá. â 2015 ã. äî 
1,7 òðëí ðóá. â 2016 ã. è äî 2,9 òðëí ðóá. â 2017 ã. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ îáóñëîâ-
ëåíà àêòèâíûì ðîñòîì èíâåñòèöèé íåðåçèäåíòîâ è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â 



___________________________________________________________________ 

 

537 

 

7.4. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

äàííûé ñåãìåíò ðûíêà èç-çà âûñîêîé ðåàëüíîé äîõîäíîñòè âëîæåíèé â ãîñó-
äàðñòâåííûå áóìàãè ïî ñðàâíåíèþ ñ äîõîäíîñòüþ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ.  

Ïðèòîêó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà âíóòðåííèé ðûíîê ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà äîïîëíèòåëüíî ñïîñîáñòâîâàëî îòêðûòèå â ôåâðàëå 2013 ã. â ðîñ-
ñèéñêîì öåíòðàëüíîì äåïîçèòàðèè ñ÷åòîâ íîìèíàëüíîãî äåðæàòåëÿ äëÿ èíî-
ñòðàííûõ ðàñ÷åòíî-êëèðèíãîâûõ îðãàíèçàöèé. Äîëÿ íåðåçèäåíòîâ íà âòîðè÷-
íîì ðûíêå ÎÔÇ âûðîñëà ñ 6,5% â èþëå 2012 ã. äî 28% â ìàå 2013 ã. Ñæàòèå 
èíôëÿöèè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå â 2017 ã. äî 2,5% â ñî÷åòàíèè ñ âûñîêîé 
êëþ÷åâîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé Áàíêà Ðîññèè íà óðîâíå 7,25% ãîäîâûõ îáåñ-
ïå÷èëè â êîíöå 2017-íà÷àëå 2018 ãã. îñîáåííî ïðèâëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ 
ðîñòà ïðèòîêà ñðåäñòâ íåðåçèäåíòîâ â ðîññèéñêèå ÎÔÇ ñ 26,9% íà 01.01.2017 
ã. äî ðåêîðäíûõ 34,2% íà 1 ìàðòà 2018 ãîäà. Â àáñîëþòíûõ öèôðàõ ýòî ñîñòà-
âèëî 2,3 òðëí ðóá., èëè îêîëî 40 ìëðä äîëë. Îäíàêî ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ â Ñå-
íàò ÑØÀ çàêîíîïðîåêòà î íîâûõ ñàíêöèÿõ ïðîòèâ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ïðî-
òèâ åå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, íàáëþäàåòñÿ àêòèâíûé âûõîä íåðåçèäåíòîâ ñ 
ðûíêà ÎÔÇ ñ óìåíüøåíèåì èõ äîëè íà 1 îêòÿáðÿ 2018 ã. äî 25% îò îáùåãî 
îáúåìà âëîæåíèé â ãîñóäàðñòâåííûå îáëèãàöèè, èëè 1,87 òðëí ðóáëåé407. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïåðñïåêòèâû ðîñòà ðûíêà ÎÔÇ âî ìíîãîì áóäóò çàâèñåòü îò 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðèâëå÷åíèÿ íà äàííûé ñåãìåíò ôèíàíñîâîãî ðûíêà 
ñðåäñòâ âíóòðåííèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ è íàñåëåíèÿ. 

+)1R(3$%&"$3,I< Ðîññèéñêèé âàëþòíûé ðûíîê â öåëîì ðàçâèâàåòñÿ â 
ðóñëå ãëîáàëüíîé òåíäåíöèè ëèáåðàëèçàöèè è â íîâîé èñòîðèè åãî ðàçâèòèÿ â 
ïåðèîä ïîñëå êðèçèñà 2008-2009 ãã. óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü òðè ýòàïà ñ õà-
ðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿìè ïî îáúåìó, ñòðóêòóðå è ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îïåðà-
öèé ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå â ïåðèîä äî 2010 ã. ïîä âëè-
ÿíèåì âàëþòíîé ëèáåðàëèçàöèè ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå äîëè ðîññèéñêîãî 
âíåáèðæåâîãî ðûíêà â âàëþòíûõ ñäåëêàõ ñ ðóáëåì ñ 52% â 2008 ã. äî 65% â 
2010 ã. è ñîîòâåòñòâåííî ïðîèçîøëî ñíèæåíèå àêòèâíîñòè ðóáëåâûõ îïåðà-
öèé íà Ìîñêîâñêîé áèðæå (ñ 26% äî 21%) è íà Ëîíäîíñêîì ôèíàíñîâîì 
ðûíêå (ñ 22% äî 14%). Íà âòîðîì ýòàïå, íà÷èíàÿ ñ 2010 ã. îñîáåííîñòüþ êîí-
öåíòðàöèè ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ðóáëåâûõ âàëþòíûõ îïåðàöèé, ñâÿçàííîé ñ ëè-
áåðàëèçàöèåé âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòàëî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå 
äîëè îïåðàöèé ñïîò è ñâîï ïî ïàðå «äîëëàð�ðóáëü» íà Ëîíäîíñêîì ôèíàíñî-
âîì ðûíêå � ñ 14% â 2010 ã. äî 35% â îêòÿáðå 2014 ã., ñîñòàâèâ â àáñîëþòíîì 
âûðàæåíèè 27 ìëðä äîëë. ñðåäíåäíåâíîãî îáîðîòà òîðãîâ. Êðóïíåéøèìè çà-
ðóáåæíûìè ïëîùàäêàìè ïî îïåðàöèÿì ñ ðîññèéñêèì ðóáëåì ÿâëÿþòñÿ ìóëü-
òè-äèëåðñêèå ïëàòôîðìû EBS (Electronic Broking Services) ICAP, «Òîìñîí 
Ðåéòåð» (Thomson Reuters).  

                                                           
407 ÖÁ: Âûõîä íåðåçèäåíòîâ ñ ðûíêà ÎÔÇ â ñåíòÿáðå çàìåäëèëñÿ â ñðàâíåíèè ñ àâãó-

ñòîì. // Àãåíòñòâî ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè «ÏÐÀÉÌ», 12.11.2018. � URL: 

https://1prime.ru/finance/20181012/829325475.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé îáúåì ñäåëîê ñ ðîññèéñêèì ðóáëåì çà-
êëþ÷àåòñÿ íà ðîññèéñêîì âàëþòíîì ðûíêå (áèðæåâîì è âíåáèðæåâîì). 
Ñðåäíåäíåâíîé îáúåì ìåæáàíêîâñêèõ êàññîâûõ êîíâåðñèîííûõ îïåðàöèé ñ 
ðóáëåì ðîññèéñêèõ áàíêîâ çà ïåðèîä â ñåíòÿáðå 2018 ã. ñîñòàâèë 31 ìëðä 
äîëë. 408 

 

9&!)$(*14(454"$a&1,&#1,&:$A(2G($*"$8&*<&#&-$($#"!F4*&-$26*,0 
Ôîíäîâûé ðûíîê Ìîñêîâñêîé áèðæè çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â 

îáåñïå÷åíèè ëèêâèäíîñòè ðîññèéñêèõ öåííûõ áóìàã. Íà Áèðæå ïðîâîäÿòñÿ 
òîðãè àêöèÿìè, îáëèãàöèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàéìà, ðåãèîíàëüíûìè è êîðïîðà-
òèâíûìè îáëèãàöèÿìè, ñóâåðåííûìè è êîðïîðàòèâíûìè åâðîîáëèãàöèÿìè, 
äåïîçèòàðíûìè ðàñïèñêàìè, èíâåñòèöèîííûìè ïàÿìè, èïîòå÷íûìè ñåðòèôè-
êàòàìè ó÷àñòèÿ è áèðæåâûìè èíâåñòèöèîííûìè ôîíäàìè (Exchange Traded 

Funds � ETF). 

Â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ áèðæåâîãî 
ðûíêà àêöèé ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ ñòàëè åãî íèçêàÿ ëèêâèäíîñòü è ñíèæåíèå 
ñòîèìîñòè êàïèòàëèçàöèè ðûíêà àêöèé (ñì. òàáë. 7.4.5). Ýòî ïðîèñõîäèëî â 
ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ðûíî÷íûõ ñäåëîê ñ àêöèÿìè è âûñîêîé ñòåïåíè êîíöåí-
òðàöèÿ ñòîèìîñòè êàïèòàëèçàöèè ðûíêà àêöèé ïðè ñîêðàùåíèè ó÷àñòíèêîâ 
äàííîãî ñåãìåíòà ðûíêà. Çà ïåðèîä ñ 2015 ã. ïî ìàðò 2018 ã. ñîâîêóïíàÿ êàïè-
òàëèçàöèÿ 10 ñàìûõ êðóïíûõ ïóáëè÷íûõ àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé, âêëþ÷àÿ 
ÏÀÎ «Ãàçïðîì», ÏÀÎ «Ðîñíåôòü», ÏÀÎ «Ñáåðáàíê» è ÏÀÎ «Ëóêîéë», âû-
ðîñëà ñ 46% äî 65,5%. Îäíîâðåìåííî ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëî ëèñòèíãîâûõ êîì-
ïàíèé íà Ìîñêîâñêîé áèðæå � ñ 293 â 2012 ã. äî 234 â 2017 ãîäó â ñâÿçè ñ äå-
ëèñòèíãîì ïî çàÿâëåíèþ êîìïàíèè èëè ðåêîìåíäàöèè Áèðæè, à òàêæå â ñâÿçè 
ñ èçìåíåíèåì èõ ñòàòóñà ñ ïóáëè÷íîé êîìïàíèè â ÷àñòíóþ. 

Áëàãîäàðÿ ïðîâåäåííûì â ïîñëåäíèå ãîäû ðåôîðìàì èíôðàñòðóêòóðû 
ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà êà÷åñòâî îðãàíèçàöèè òîðãîâ è êëèðèíãà íà 
Áèðæå ñòàëî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì êðóïíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
ïëîùàäîê. Â 2013 ã. ôîíäîâûé ðûíîê Áèðæè ïåðåâåäåí íà ïðèíÿòóþ â êðóï-
íåéøèõ ôèíàíñîâûõ öåíòðàõ òåõíîëîãèþ òîðãîâ ñ ÷àñòè÷íûì îáåñïå÷åíèåì 
è îòëîæåííûìè ñðîêàìè ðàñ÷åòîâ. Áèðæà ñåãîäíÿ � îñíîâíàÿ ïëîùàäêà äëÿ 
ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè è äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
èìñòâîâàíèé.  

Ïî äàííûì ãîäîâîãî îò÷åòà Ìîñêîâñêîé áèðæè çà 2017 ã., îáùèé îáúåì 
òîðãîâ íà ôîíäîâîì ðûíêå â 2017 ã. âûðîñ íà 14,5 %, äî 25,7 òðëí ðóá. (áåç 
ó÷åòà îäíîäíåâíûõ îáëèãàöèé). Îáúåì òîðãîâ íà ðûíêå îáëèãàöèé (áåç ó÷åòà 
îäíîäíåâíûõ îáëèãàöèé) óâåëè÷èëñÿ íà 25,3%, äî 16,6 òðëí ðóá., à íà ðûíêå 
àêöèé ñîñòàâèë 9,2 òðëí ðóá., ÷òî íà 1% íèæå, ÷åì â 2016 ãîäó. Îáúåì ðàçìå-
ùåíèé îáëèãàöèé çà 2017 ã. âûðîñ áîëåå ÷åì â 3 ðàçà, äî 15,3 òðëí ðóá., èç 
                                                           

408 Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè îáîðîòà âàëþòíîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2018 ãîä. 
Ïî ìåòîäîëîãèè Áàíêà Ðîññèè. � URL: www.cbr.ru/statistics. 
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7.4. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

êîòîðûõ 2,2 òðëí ðóá. ïðèõîäèòñÿ íà ÎÔÇ è 13,0 òðëí ðóá. � íà êîðïîðàòèâ-
íûå è ðåãèîíàëüíûå îáëèãàöèè, âêëþ÷àÿ îäíîäíåâíûå êîðïîðàòèâíûå îáëè-
ãàöèè (9,7 òðëí ðóá.). Â 2017 ã. ñîñòîÿëèñü 16 ïóáëè÷íûõ ðàçìåùåíèé àêöèé 
íà îáùóþ ñóììó 258,3 ìëðä ðóá. Îáùàÿ êàïèòàëèçàöèÿ ðûíêà àêöèé íà êîíåö 
2017 ã. ñîñòàâèëà 35,9 òðëí ðóá. (623,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ)409. Ïî äàííûì Âñå-
ìèðíîé ôåäåðàöèè áèðæ, â 2017 ã. Ìîñêîâñêàÿ áèðæà ïî ðûíî÷íîé êàïèòàëè-
çàöèè ýìèòåíòîâ çàíÿëà 22-å ìåñòî èç 78 áèðæ â ìèðå. 

 

T"A!('"$7.4.X.$Z(*"-(,"$14&(-&14($26*&/*6?$1<0!&,$1$",'(B-($ 

($,"P(4"!(3"'(($",'(:$*"$a&1,&#1,&:$A(2G0$ 

#$MVV7�MV=7$DD.Y$`$KMVV7$D.$b$=VV`L 

9&11(BY 

a&1E(2G" 
2007 2008 2009 2010 2011 

Ñòîèìîñòü ðûíî÷íûõ ñäåëîê 
ñ àêöèÿìè 

100  89,0 77,3 75,5 95,2 

Ñòîèìîñòü êàïèòàëèçàöèè 
àêöèé 

100  26,4 57,3 91,7 72,9 

      

9&11(BY 

a&1E(2G" 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Ñòîèìîñòü ðûíî÷íûõ ñäåëîê 
ñ àêöèÿìè 

55,8 44,0 46,0 25,8 23,6 26,4 

Ñòîèìîñòü êàïèòàëèçàöèè 
àêöèé 

71,8 69,3 34,4 26,2 42,3 41,5 

Èñòî÷íèê: äàííûå Âñåìèðíîé ôåäåðàöèè áèðæ è Ìîñêîâñêîé áèðæè. 
 

Âàëþòíî-äåíåæíûé ðûíîê çàíèìàåò â ñòðóêòóðå Ìîñêîâñêîé áèðæè 
äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ñ äîëåé 84% â ôåâðàëå 2018 ã. (ñì. òàáëèöó 
7.4.6). Ñ ó÷åòîì ïðåîáëàäàþùåé äîëè âàëþòíî-äåíåæíîãî ñåãìåíòà â 
ñòðóêòóðå ðûíêà Ìîñêîâñêîé áèðæè, îñîáîå çíà÷åíèå èìååò åãî èíñòèòó-
öèîíàëüíàÿ ôóíêöèÿ â ðåàëèçàöèè Áàíêîì Ðîññèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïî-
ëèòèêè è êóðñîâîé ïîëèòèêè. Áàíê Ðîññèè îïðåäåëÿåò îôèöèàëüíûé êóðñ 
äîëëàðà ÑØÀ ïî îòíîøåíèþ ê ðóáëþ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ áèð-
æåâûõ òîðãîâ. Ìîñêîâñêàÿ áèðæà åæåäíåâíî ðàññ÷èòûâàåò ñåìåéñòâî ðóá-
ëåâûõ ôèêñèíãîâ âàëþòíûõ êóðñîâ äîëëàð ÑØÀ/ðóáëü, åâðî/ðóáëü, êèòàé-
ñêèé þàíü/ðóáëü, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàñ÷åòà è èñïîëíåíèÿ ñäåëîê ñ âàëþò-
íûìè äåðèâàòèâàìè, à òàêæå ôèêñèíãè íà ñäåëêè âàëþòíûé ñâîï ïî îïå-
ðàöèÿì äîëëàð ÑØÀ/ðóáëü ñî ñðîêàìè îò îäíîé íåäåëè äî îäíîãî ãîäà. Íà 

                                                           
409 Ìîñêîâñêàÿ áèðæà, MOEX | FX&MONEY MARKET | REPORT. 1 January �28 

February 2018, ñ. 33. � URL: www.moex.com. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

îñíîâå ôèêñèíãà Ìîñêîâñêîé Áèðæè ðàññ÷èòûâàåòñÿ öåíà èñïîëíåíèÿ 
ôüþ÷åðñíîãî êîíòðàêòà íà êóðñ äîëëàðà. 

 

T"A!('"$7.4.6. %425,452"$26*,"$a&1,&#1,&:$A(2G(Y$`$ 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

2018 

B*#.� 

80#2. 

Ôîíäîâûé 
ðûíîê 

 

13,2 

 

10,3 

 

6,5 

 

5,2 

 

3,6 

 

3,0 

 

2,8 

 

4,0 

 

5,4 

Âàëþòíî-

äåíåæíûé 

ðûíîê 

 

 

72,0 

 

 

70,6 

 

 

80,0 

 

 

84,3 

 

 

85,6 

 

 

83,3 

 

 

83,6 

 

 

86,5 

 

 

84,0 

Â òîì 
÷èñëå: 

 

Âàëþòíûé 
ðûíîê 

 

38,1 

 

29,3 

 

31,6 

 

33,7 

 

39,9 

 

45,4 

 

38,8 

 

39,2 

 

42,5 

Äåíåæíûé 
ðûíîê 

 

33,9 

 

41,3 

 

48,3 

 

50,7 

 

45,7 

 

38,0 

 

44,8 

 

47,3 

 

41,5 

Ñðî÷íûé 
ðûíîê 

 

14,8 

 

19,1 

 

13,5 

 

10,5 

 

10,7 

 

13,7 

 

13,6 

 

9,5 

 

10,5 
^10D&c 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

* Áèðæåâûå îïåðàöèè íà ñåãìåíòàõ ÏÔÈ è òîâàðíîãî ðûíêà íîñÿò ýïèçîäè÷åñêèé 
õàðàêòåð è ïðàêòè÷åñêè íå âëèÿþò íà ñòðóêòóðó ðûíêà Ìîñêîâñêîé áèðæè. 
 

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìîñêîâñêîé áèðæè. 
 

Áèðæåâîé âàëþòíûé ðûíîê èñïîëüçóåò åäèíóþ òðåéäèíãîâóþ è ïîñò-
òðåéäèíãîâóþ èíôðàñòðóêòóðó, ïðåäîñòàâëÿþùóþ ñâîèì êëèåíòàì ïîëíûé 
ñïåêòð òîðãîâûõ, êëèðèíãîâûõ, ðàñ÷åòíûõ è èíôîðìàöèîííûõ óñëóã. ÏÀÎ 
«Ìîñêîâñêàÿ Áèðæà» âûïîëíÿåò ôóíêöèè îðãàíèçàòîðà òîðãîâ è òåõíè÷åñêî-
ãî öåíòðà. Îáúåì òîðãîâ íà âàëþòíîì ðûíêå Áèðæè â 2017 ã. âûðîñ íà 5% ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã., ñîñòàâèâ 347,7 òðëí ðóá. Ñðåäíåäíåâíîé îáúåì òîðãîâ 
âûðîñ íà 23%, äî 23,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ410. 

Â ñåêòîðàëüíîé ñòðóêòóðå ðîññèéñêîãî âàëþòíîãî ðûíêà äîëÿ áèðæåâîãî 
ñåãìåíòà èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ 
êîíöåíòðàöèè ìåñòà ïðîâåäåíèÿ âàëþòíûõ îïåðàöèé ñ íàöèîíàëüíîé âàëþòîé 
äëÿ ñòðàí ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. Åñëè â öåëîì íà 
ìåæäóíàðîäíîì âàëþòíîì ðûíêå äîëÿ áèðæåâûõ îïåðàöèé ñîñòàâëÿåò ëèøü 
îäíó äåñÿòóþ ÷àñòü îáùåãî îáúåìà êîíâåðñèîííûõ âàëþòíûõ îïåðàöèé, òî â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðîòèâ, äîëÿ âàëþòíûõ ñäåëîê íà Ìîñêîâñêîé áèð-

                                                           
410 Ìîñêîâñêàÿ áèðæà. Óêàç ñî÷. Ñ. 42. 
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7.4. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

æå ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùåé è èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó � ñ 22% â êîíöå 
2011 ã. äî 55% íà êîíåö ôåâðàëÿ 2018 ã. Ñðåäíåäíåâíîé îáúåì âàëþòíûõ òîð-
ãîâ íà Ìîñêîâñêîé áèðæå çà ÿíâàðü-ôåâðàëü 2018 ã. óâåëè÷èëñÿ äî 24 ìëðä 
äîëë. ïî ñðàâíåíèþ ñ 12 ìëðä äîëë. â 2011 ãîäó (ñì. òàáëèöó 7.4.7). 

Ðàçâèòèå êëèåíòñêîãî äîñòóïà ïîçâîëèëî íàðàñòèòü íå òîëüêî ëèêâèä-
íîñòü áèðæåâîãî âàëþòíîãî ðûíêà, íî è äîëþ Áèðæè â îáùåì âíóòðèðîññèé-
ñêîì îáúåìå êîíâåðñèîííûõ îïåðàöèé ñ ðóáëåì, êîòîðàÿ çà ïåðèîä ñ 2013 ã. 
ïî ÿíâàðü 2018 ã. âîçðîñëà ñ 30 äî 68% ïî âàëþòíîé ïàðå «äîëëàð ÑØÀ � 

ðîññèéñêèé ðóáëü». Â 2017 ã. Áèðæà ïðåäîñòàâèëà ïðÿìîé äîñòóï íà áèðæå-
âîé âàëþòíûé ðûíîê ðîññèéñêèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ êðå-
äèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà öåí-
íûõ áóìàã. Ýòà ìåðà ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ëèêâèäíîñòè ðûíêà, à ñàìèì êîðïî-
ðàöèÿì ïîçâîëÿåò ñíèæàòü èçäåðæêè, ðèñêè è ïîâûøàòü ïðîçðà÷íîñòü ïðè 
ïðîâåäåíèè êîíâåðñèîííûõ îïåðàöèé. 

 

T"A!('"$7.4.7. Z(*"-(,"$A(2G0#&:$4&2D&#!($*"$2&11(:1,&-$ 

-0GA"*,&#1,&-$#"!F4*&-$26*,0$#$MV==-MV=]$DD. 

^(<6$&P02"U

'(: 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017, 

2018, 

B*#.-

80#2. 

Ñðåäíåäíåâíîé 
îáúåì òîðãîâ, â 
ìëðä äîëë. 

12 15 19 24 20 20 24 24 

Äîëÿ îïåðàöèé 
íà Ìîñêîâñêîé 
áèðæå, â % 

22 26 31 42 49 53 55 55 

Èñòî÷íèê: Ìîñêîâñêàÿ áèðæà, MOEX | FX&MONEY MARKET | REPORT. 1 January �
28 February 2018 ñ. 3. � URL: www.moex.com. 

 

Â 2017 ã. ïðîäîëæèëèñü ðàçâèòèå ñåðâèñîâ è ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïî 
ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé íåðåçèäåíòîâ íà áèðæåâîì ðûíêå. Íà êîíåö 
2017 ã. íà âàëþòíîì ðûíêå Ìîñêîâñêîé áèðæè çàðåãèñòðèðîâàíî 10,6 òûñ. 
êëèåíòîâ-íåðåçèäåíòîâ áîëåå ÷åì èç 100 ñòðàí ìèðà. Äîëÿ îïåðàöèé ìåæäó-
íàðîäíûõ èíâåñòîðîâ â îáîðîòå ñïîò â 2017 ã. ñîñòàâèëà îêîëî 40 %. Îáîðîò 
îïåðàöèé íåðåçèäåíòîâ ñîñòàâèë îêîëî 10 òðëí ðóá.411 

Áèðæåâîé äåíåæíûé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñåãìåíòîâ 
ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, êîòîðûé áàíêè, ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñò-
íèêè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è êîðïîðàöèè èñïîëüçóþò 
äëÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíîé ëèêâèäíîñòüþ. Äåíåæíûé ðûíîê ÿâ-
ëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé ïëîùàäêîé, íà êîòîðîé Áàíê Ðîññèè ðåàëèçóåò äåíåæíî-

                                                           
411 Ìîñêîâñêàÿ áèðæà. Óêàç ñî÷. Ñ. 42. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

êðåäèòíóþ ïîëèòèêó. Ñîâîêóïíûé îáúåì òîðãîâ íà äåíåæíîì ðûíêå â 
2017 ãîäó âûðîñ íà 13 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã., äî ðåêîðäíîãî çíà÷åíèÿ 
377,1 òðëí ðóá. Îáúåì îïåðàöèé ðåïî çà 2017 ã. ñîñòàâèë 339,5 òðëí ðóá., åãî 
äîëÿ â îáùåì îáúåìå òîðãîâ äîñòèãëà 90%, îáúåì äåïîçèòíî-êðåäèòíûõ îïå-
ðàöèé çà 2017 ã. ñîñòàâèë 37,6 òðëí ðóá.412 

Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà, ôèíàíñîâûé ðûíîê è îñíîâíîé åãî ñåãìåíò � 

âàëþòíî-äåíåæíûé ðûíîê ðàçâèâàþòñÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé ôèíàíñèàëè-
çàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ëèáåðàëèçîâàííîé ìåæäóíà-
ðîäíîé âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Â òî æå â ïîñëåäíåå âðåìÿ óñèëèâàþò-
ñÿ òåíäåíöèè ïðîòåêöèîíèçìà â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ãëîáàëüíûõ ôèíàíñàõ. 
Êîíôëèêòíîñòü ýòèõ äâóõ òðåíäîâ îáîñòðÿåò ïðîáëåìó íåóñòîé÷èâîñòè ìè-
ðîâîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, âêëþ÷àÿ åãî âàëþòíûé ñåãìåíò. Ðîññèéñêèé ôè-
íàíñîâûé ðûíîê, êàê è ðûíêè äðóãèõ ñòðàí ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé, 
áîëåçíåííî ðåàãèðóåò íà ãëîáàëüíóþ âàëþòíî-ôèíàíñîâóþ íåóñòîé÷èâîñòü è 
èçìåíåíèÿ êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ ïî êàíàëàì ðåçêèõ ïåðå-
ïàäîâ îòòîêà/ïðèòîêà êàïèòàëà, ïîâûøåííîé âîëàòèëüíîñòè âàëþòíîãî êóð-
ñà, óñëîâèé ñàíêöèîííîãî ðåæèìà, îãðàíè÷èâàþùåãî äîñòóï ðîññèéñêèõ ðå-
çèäåíòîâ íà çàðóáåæíûå ôèíàíñîâûå ðûíêè. 

Â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íàáëþäàåòñÿ çàìåäëåíèå ðîñòà èíâåñòèöèé 
êîìïàíèé êàê ðåçóëüòàò ñëàáîãî ñïðîñà íà âíóòðåííåì ðûíêå, îñîáåííî â êà-
ïèòàëîåìêèõ îòðàñëÿõ ñ äëèòåëüíûìè ñðîêàìè îêóïàåìîñòè, à òàêæå âñëåä-
ñòâèå îáîñòðåíèÿ ïðîáëåìû ãëîáàëüíûõ ðèñêîâ. 

Â íîâîé ñèòóàöèè âàæíà ìîáèëèçàöèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ íà ñòèìóëè-
ðîâàíèå èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, êîíöåíòðàöèÿ óñèëèé íà 
ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñòèìóëèðóþùåé ðîñò è íàïðàâëåííîé íà 
óñòðàíåíèå ñòðóêòóðíûõ äèñáàëàíñîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ ðàñòó-
ùóþ äèñïðîïîðöèþ ìåæäó çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì ïðèáûëè áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåáîëüøèì îáúåìîì ðåñóðñîâ êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé, íàïðàâëÿåìûõ â èíâåñòèöèè â íåôèíàíñîâûé ñåêòîð, ñ äðóãîé.  

Ñ ó÷åòîì âûñîêîé äîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêå ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêîé ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷íîå ñî÷åòàíèå ìåòîäîâ ðû-
íî÷íîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå ôîðì èíäè-
êàòèâíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíèå öåëè è êîëè÷å-
ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ðàçðàáîòêîé ýêîíîìè÷åñêèõ è ôè-
íàíñîâûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ. 

Â ñôåðå ôèíàíñîâîé è íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè âàæíî îïðåäåëå-
íèå îïòèìàëüíûõ ïàðàìåòðîâ áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ñóâåðåííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòèìóëèðóþùóþ äëÿ ýêîíîìèêè ðîëü áþä-
æåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ôèíàíñîâîé è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 

                                                           
412 Ìîñêîâñêàÿ áèðæà. Óêàç ñî÷. Ñ. 44. 
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7.4. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

óñòîé÷èâîñòè. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì 
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííîå îïðåäåëåíèå è èñ-
ïîëüçîâàíèå íà ïðàêòèêå ñòàâîê íàëîãîâ è ïëàòåæåé â áþäæåò è öåíòðàëèçî-
âàííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, îáåñïå÷èâàþùèõ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà, ñ äðóãîé. 

Â ñôåðå ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì â íîâûõ 
óñëîâèÿõ ñîâåðøèòü ïåðåõîä ê áîëåå ãèáêîé ñòðàòåãèè äåíåæíî-êðåäèòíîãî è 
âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñ ó÷åòîì ïîâûøåííûõ ðèñêîâ ñâîáîäíîãî ïëàâà-
íèÿ êóðñà ðóáëÿ â óñëîâèÿõ îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè è âûñîêîé çàâèñèìîñòè îò 
öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè.  

Âàæíî â ýòîé ñâÿçè ïîâûñèòü ãèáêîñòü è àäàïòèâíîñòü ñòðàòåãèè ìîíå-
òàðíîé ïîëèòèêè ê íîâûì âûçîâàì è ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ èíòåãðàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ 
ÅÀÝÑ. Òàêîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò ïåðåíîñ àêöåíòà â ñòðàòåãèè ìîíåòàðíîé 
ïîëèòèêè íà ðåæèì ðåãóëèðóåìîãî âàëþòíîãî êóðñà ðóáëÿ â îáîñíîâàííûõ 
ôóíäàìåíòàëüíûìè ôàêòîðàìè ãðàíèöàõ åãî êîëåáàíèé ïðè ïîääåðæàíèè 
îòíîñèòåëüíî ìÿãêîé äèàïàçîííîé öåëåâîé óñòàíîâêè ïî èíôëÿöèè. 

Îñîáîå ìåñòî â ïîääåðæàíèè óñòîé÷èâîñòè ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî è 
âàëþòíîãî ðûíêà, ôîðìèðîâàíèè êóðñà ðîññèéñêîãî ðóáëÿ è ïðîâåäåíèè åäè-
íîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè Áàíêà Ðîññèè ïðèíàäëåæèò Ìîñêîâñêîé 
áèðæå, ðîëü êîòîðîé ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà òîðãîâûõ, êëèðèíãîâûõ, 
ðàñ÷åòíûõ è èíôîðìàöèîííûõ óñëóã ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

7.X.$^!(B*(0$5/"14(B$9&11(($#$P"24*021,(?$P2&D2"--"?$ 

S#2&P0:1,&D&$1&F3"$( 1&425<*(/014#"$1 d(4"0- *"$                        

(*14(45'(&*"!)*&0$2"3#(4(0$142"*6 

 

S#2&P0:1,(:$1&F3 

1. >,;1)S!3.!& ,& *)"(3!"@(#!& .& @,("M73.A!@(#! (ÑÏÑ), ó÷ðåæäàþ-
ùåå ïàðòíåðñòâî ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Åâðî-
ïåéñêèìè ñîîáùåñòâàìè è èõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
Ìåæäóäàðîäíûé äîãîâîð � Ñîãëàøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè è ÅÑ îò 24 
èþíÿ 1994 ã.  

Ñîãëàøåíèå áûëî çàêëþ÷åíî ñðîêîì íà 10 ëåò ñ ïîñëåäóþùåé åæåãîä-
íîé àâòîìàòè÷åñêîé ïðîëîíãàöèåé Ñîãëàøåíèÿ, åñëè íè îäíà èç ñòîðîí íå 
áóäåò çàÿâëÿòü î åãî äåíîíñàöèè. ÑÏÑ çàêëàäûâàåò îáùèå ïðèíöèïû ñîòðóä-
íè÷åñòâà ÐÔ è Ñîþçà, òàêèå, êàê: 

- óâàæåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ïðàâ ÷åëîâåêà â ñìûñëå 
Õåëüñèíñêîãî àêòà 1975 ã. è Ïàðèæñêîé õàðòèè äëÿ íîâîé Åâðîïû 1990 ã. 

(ñò. 2);  

- ñîâìåñòíûå óñèëèÿ Ñòîðîí äëÿ ñîçäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè 
ìåæäó íèìè (ñò. 3);  

- ïîñòðîåíèå òîðãîâûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ïðèíöèïîâ Ãåíåðàëüíîãî 
ñîãëàøåíèÿ ïî òàðèôàì è òîðãîâëå ñ ó÷åòîì áóäóùåãî âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â 
ÂÒÎ (ñò. 4);  

- ïîñòåïåííîå ïðåäîñòàâëåíèå Ðîññèåé ðåæèìà íàèáîëåå áëàãîïðèÿò-
ñòâóåìîé íàöèè â òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ (ñò. 5). 

Â ñôåðå ýêîíîìèêè ÑÏÑ ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîìûø-
ëåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, â òîì ÷èñëå â ñûðüåâîé è ãîðíîäîáûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ïî ïîîùðåíèþ è çàùèòå èíâåñòèöèé, ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòî-
ðà, ýíåðãåòèêè (â òîì ÷èñëå àòîìíîé), ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñïîðòà, ôèíàíñî-
âûõ óñëóã, ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è 
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äâèæåíèÿ êàïèòàëà è ïëàòåæåé â 
Ðîññèè. 

Àíàëîãè÷íûå ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå áûëè çàêëþ-
÷åíû Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì ñ 10 áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà 
(ñî âñåìè ñòðàíàìè ÑÍÃ, êðîìå Òàäæèêèñòàíà), ñîäåðæàíèå è ñàì òåêñò òà-
êèõ ñîãëàøåíèé ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò. Ýòî ñîçäàåò ïðàâîâóþ 
îñíîâó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñîâàííîé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ñòðàí ÅÀÝÑ ïî îòíîøåíèþ ê ÅÑ íà îñíîâå çàêðåïëåííûõ â ñîãëàøåíèÿõ 
ïðèíöèïàõ. 

Â 2008 ã. íà÷àëèñü ïåðåãîâîðû ïî çàêëþ÷åíèþ íîâîãî ÑÏÑ ÅÑ-Ðîññèÿ, 
îñíîâàííîãî íà ïðàâèëàõ ÂÒÎ, â öåëÿõ ñîçäàòü ñòàáèëüíûå, ïðåäñêàçóåìûå è 
ñáàëàíñèðîâàííûå ïðàâèëà äâóñòîðîííèõ òîðãîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ îòíî-
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7.5. Âëèÿíèå ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà  
è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êèòàåì íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû 

 

øåíèé. Îäíàêî â 2010 ã. ïåðåãîâîðû áûëè ïðåêðàùåíû èç-çà îòñóòñòâèÿ ïðî-
ãðåññà â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ îïåðàöèé. Â öåëîì 
ðàáîòà ïî çàêëþ÷åíèþ íîâîãî ÑÏÑ îêàçàëàñü ïîëåçíîé, ñîçäàâ ïðåöåäåíò äëÿ 
âûðàáîòêè ïîçèöèè Ðîññèè íà ïåðåãîâîðàõ ïî âñòóïëåíèþ Ðîññèè â ÂÒÎ, êî-
òîðîå ñîñòîÿëîñü â 2012 ã. 

Âëèÿíèå Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèÿ-ÅÑ íà èí-
ñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ÐÔ ïðîÿâëÿåòñÿ â ðÿäå çàêëþ÷åííûõ äâóñòîðîí-
íèõ è ìíîãîñòîðîííèõ îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÐÔ è 
ÅÑ è ó÷åòà ðåàëèçàöèè ýòèõ ñîãëàøåíèé â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé îñíîâû ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.  
2. Â ðàçâèòèå ÑÏÑ ñôîðìèðîâàíà îòðàñëåâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ 

ñòðóêòóðà ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå 
ôîðìàòû: 

2.1. D3!";!(.A!@I.%& 7.)1,;& T>-N,@@.6 � ó÷ðåæäåí â 2000 ã. Öåëü 
Ýíåðãåòè÷åñêîãî äèàëîãà � ðàçâèòèå äîëãîñðî÷íîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàðò-
íåðñòâà ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé. Äèàëîã ñîñðåäîòî÷åí íà âîïðîñàõ ïîñòàâêè 
íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà â ñòðàíû ÅÑ, ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâå 
ïî îáúåäèíåíèþ ýëåêòðîñåòåé ÅÑ è Ðîññèè, òîðãîâëå ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè 
è ïîâûøåíèè áåçîïàñíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ñ 2014 ã. äèñêóññèè â ðàìêàõ 
ôîðìàëüíîãî ôîðìàòà Ýíåðãåòè÷åñêîãî äèàëîãà íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå áûëè 
ïðèîñòàíîâëåíû. Îäíàêî, äèàëîã ïðîäîëæàåòñÿ ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì 
(íàïðèìåð, òðåõñòîðîííèå ãàçîâûå ïåðåãîâîðû ìåæäó Ðîññèåé, Óêðàèíîé è 
ÅÑ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå áåñïåðåáîéíîé ïîñòàâêè ãàçà íà Óêðàèíó è 
÷åðåç Óêðàèíó, â òîì ÷èñëå ïîñëå 2019 ã.). 

2.2. T#",*!%@I,!& *",@(")3@(#,& #$@S!;,& ,4")5,#)3.6. Ñîòðóäíè÷å-
ñòâî Ðîññèè è ÅÑ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ Áîëîíñêî-
ãî ïðîöåññà Ñîâåòà Åâðîïû, ïîëíîöåííûì ÷ëåíîì êîòîðîãî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñ 
2003 ã. Îñíîâíîé öåëüþ åäèíûõ êðèòåðèåâ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïî-
âûøåíèå ìîáèëüíîñòè ïåðñîíàëà è ñòóäåíòîâ. Ñîèñêàòåëè ïîëó÷àþò âîçìîæ-
íîñòü çàùèòèòü äèññåðòàöèþ íà ñòåïåíü áàêàëàâðà, ìàãèñòðà èëè äîêòîðà, 
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãðàììàõ ñòóäåí÷åñêîãî îáìåíà. Ïî ó÷à-
ñòèþ â ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ ÅÑ Ðîññèÿ çàíèìàåò âåäóùèå ïîçèöèè ñðåäè 
ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Âëèÿíèå ñîòðóäíè-
÷åñòâà Ðîññèÿ-ÅÑ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ÐÔ 
ïðîÿâëÿåòñÿ â àäàïòàöèè ðîññèéñêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ ê ïðèíöèïàì Áîëîíñêîãî ïðîöåññà.  

2.3. >,("M73.A!@(#,& N,@@.6-T>& *,& #,*",@)0& ,C")3$& ,I"MU)RK!%&

@"!7$&#&")0I)C&*",;")00&*".;")3.A3,;,&@,("M73.A!@(#) V  >W. Íà ïåðè-
îä 2014-2020 ãã. âîïðîñû çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç 
ïðèîðèòåòíûõ. Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè ïîäïèñàíû ïÿòü ïðî-
ãðàìì ñóõîïóòíîãî ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà («Êîëàðêòèê», «Êàðåëèÿ», 

«þãî-âîñòî÷íàÿ Ôèíëÿíäèÿ � Ðîññèÿ», «Ýñòîíèÿ � Ðîññèÿ» è «Ëàòâèÿ � Ðîñ-
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

ñèÿ»). Äàííûå ïðîãðàììû, ñòîèìîñòü êîòîðûõ ñîñòàâèëà áîëåå 223,7 ìëí åâ-
ðî, ñîâìåñòíî ôèíàíñèðóþòñÿ ÅÑ (115,04 ìëí åâðî), Ðîññèåé (57,5 ìëí åâðî), 
ó÷àñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ (51,2 ìëí åâðî). ÏÏÑ áóäóò ðåà-
ëèçîâàíû â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ýòèõ 
ÏÏÑ. Âëèÿíèå ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÅÑ ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû â ðàìêàõ ïðîãðàìì òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà èíñòèòó-
öèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ÐÔ ïðîÿâëÿåòñÿ â àäàïòàöèè ðîññèéñêîé íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé ñèñòåìû òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. 
2.4. Ïðàâîâóþ îñíîâó @,("M73.A!@(#)&0!U7M&N,@@.!%&.&T>&#& ,41)X

@(.&3)MI.&.&(!C3,1,;.%&ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: 
- Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâðî-

ïåéñêèì Ñîîáùåñòâîì î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé 
(2000 ã.); 

- Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâðîïåéñêèì Ñîîáùå-
ñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè 
(2001 ã.); 

- Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâðî-
ïåéñêèì Ñîîáùåñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè 
óïðàâëÿåìîãî òåðìîÿäåðíîãî ñèíòåçà (2001 ã.); 

- Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, âêëþ÷àþùåå ïîëîæåíèÿ 
î íàóêå è òåõíîëîãèÿõ (ñòàòüÿ 62). Êîîðäèíàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèÿ � ÅÑ 
â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé îñóùåñòâëÿþò Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ïî íàó÷íî-

òåõíîëîãè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ðÿä òåìàòè÷åñêèõ ðàáî÷èõ ãðóïï, äåé-
ñòâóþùèõ íà îñíîâàíèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè íàóêè è 
òåõíîëîãèé. 

Ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Åâðîïåéñêèì Ñîîáùåñòâîì î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè íàóêè è 
òåõíîëîãèé ñîãëàøåíèé äî 2014 ã. íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè ïîäãîòàâëèâà-
ëèñü îò÷åòû.  

2.5. N)0,A3$!&*",;")00$&T>&*,&.@@1!7,#)3.60&.&(!C3,1,;.A!@I,0M&

")5#.(.R @& MA)@(.!0&N,@@..< Íà÷èíàÿ ñ 2014 ã., îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì 
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè èññëåäîâàíèé è èííîâàöèé íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà ÿâëÿåòñÿ Ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà ÅÑ ïî èññëåäîâàíèÿì è èííîâàöèÿì 
«Ãîðèçîíò 2020». Áþäæåò ïðîãðàììû, ðàññ÷èòàííîé íà ïåðèîä 2014-2020 ãã. 
ñîñòàâëÿåò îêîëî 80 ìëðä åâðî. Ïðîãðàììà íàöåëåíà íà ðàçâèòèå èííîâàöèé 
÷åðåç ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü èññëåäîâàòåëåé, íîâàòîðîâ è ïðîìûøëåííî-
ñòè, êàê â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè. Ïðîãðàììà îòêðûòà 
äëÿ ó÷àñòèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèé èç ëþáîé ñòðàíû ìè-
ðà, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. 

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò êîíêóðñû è 
ïðåäëàãàåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó äëÿ ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ «Ãîðèçîíò 
2020» â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííîé êîíêóðñíîé ïðîöåäóðîé. Ñîòðóäíè÷å-
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7.5. Âëèÿíèå ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà  
è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êèòàåì íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû 

 

ñòâî Ðîññèè è ÅÑ ïî èññëåäîâàíèÿì è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ íà îñíîâå 
ïðîãðàììû «Ãîðèçîíò 2020» ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâè-
òèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014 � 2020 ãã.»  

Ôîðìàò âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è èííîâàöèîííûõ 
ïðîåêòîâ ïðîãðàììû «Ãîðèçîíò 2020» ñ ðîññèéñêèìè èññëåäîâàòåëüñêèìè 
ïðîãðàììàìè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèâëå÷åíèå ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ «Ãîðè-
çîíò 2020» â ðåãóëÿðíûõ êîíêóðñàõ Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ 
èññëåäîâàíèé è Ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ôîíäà, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ôèíàí-
ñîâóþ ïîääåðæêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïðîöåäóðàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ.  

Êàíàë âëèÿíèÿ ïðîãðàìì ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèÿ-ÅÑ íà èíñòèòóöèî-
íàëüíóþ ñòðóêòóðó: â öåëîì ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèÿ-ÅÑ ìîæåò ñòàòü âàæíûì 
ñòðóêòóðíûì êîìïîíåíòîì íîâîé ïîëèöåíòðè÷íîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäå-
ëè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â êîòîðîé ÅÑ, ÅÀÝÑ è äðóãèå ðåãèî-
íàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïîëþñàìè òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ413.  

 

d(4": 

1. Y,;,#,"&,&7,4",@,@!7@(#!Z&7"MU4!&.&@,("M73.A!@(#!&0!U7M&N,@X

@.%@I,%&O!7!")J.!%& .&L.()%@I,%&[)",73,%& N!@*M41.I,% (16.07.2001 ã.). 
Â Äîãîâîðå îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ äâóñòîðîííåãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ, îáåñïå÷åíû óñëîâèÿ äëÿ âñåîáúåìëþùåãî äîâåðèòåëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà è ñòðàòåãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îáîçíà÷åíû íàïðàâëåíèÿ ïî-
ñòðîåíèÿ «ñïðàâåäëèâîãî, äåìîêðàòè÷íîãî è ïîëèöåíòðè÷íîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî ïîðÿäêà»414. Äîãîâîð ñòàë ïðàâîâîé áàçîé äâóñòîðîííèõ ñâÿçåé è ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàë íîâóþ ìîäåëü ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé, íå íàïðàâëåí-
íûõ ïðîòèâ òðåòüèõ ñòðàí. Ðàç â ÷åòûðå ãîäà ïðèíèìàþòñÿ ïëàíû äåéñòâèé 
ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ýòîãî äîêóìåíòà. Î÷åðåäíîé Ïëàí äåéñòâèé ïî ðå-
àëèçàöèè Äîãîâîðà î äîáðîñîñåäñòâå, äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå íà 2017-

2020 ãã. áûë ïðèíÿò â õîäå âèçèòà â Ìîñêâó Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ Ñè Öçèíüïèíà 
3-4 èþëÿ 2017 ã.  

2. \)3C)%@I.!&@(")(!;.A!@I.!&@,;1)S!3.6&,&@,("M73.A!@(#!&0!UX

7M&N,@@.!%&.&L.()!0, ïîäïèñàííûå â õîäå âèçèòà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. 
Ïóòèíà â Øàíõàé 20 ìàÿ 2014 ã. 46 ñîãëàøåíèé íàïðàâëåíû, â ÷àñòíîñòè, íà:  

- ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû äâóõ ñòðàí, ñîçäàíèå âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèé äëÿ æåëåçíîäî-
ðîæíûõ ïåðåâîçîê íà òðàíçèòíûõ ìàðøðóòàõ Êèòàé � Ðîññèÿ � Åâðîïà; 

- óãëóáëåíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ìåæáàíêîâ-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå âî âçàèìíîì èíâåñòèðîâàíèè è êðåäèòîâà-

                                                           
413 Ðîññèÿ íàäååòñÿ, ÷òî ÅÑ ïîäêëþ÷èòñÿ ê ñîçäàíèþ íîâîé ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà â 

Åâðàçèè» // «ÒÀÑÑ», 14.09.2018. � URL: https://tass.ru/ekonomika/5566209. 
414 Ñáîðíèê ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ äîêóìåíòîâ. � Ì., 2007, c. 149. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

íèè, òîðãîâîì ôèíàíñèðîâàíèè, ñîçäàíèè ñèñòåìû ïðÿìûõ ðàñ÷åòîâ â íàöèî-
íàëüíûõ âàëþòàõ âî âçàèìíîé òîðãîâëå; 

- ðàçâèòèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî è îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó ìèíèñòåðñòâàìè, ðåãèîíàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè Ðîññèè è Êèòàÿ; 

- äîãîâîðåííîñòè î âíåøíåòîðãîâûõ ïðåôåðåíöèÿõ � Êèòàé îòìåíèò 
èìïîðòíûå ïîøëèíû íà ãàç èç Ðîññèè, à Ðîññèÿ îòìåíèò íàëîã íà äîáû÷ó ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ äëÿ ãàçà, ïîñòàâëÿåìîãî â Êèòàé; 

- ðåàëèçàöèþ ðÿäà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì Êèòàÿ íà 
Äàëüíåì Âîñòîêå; 

- çàêëþ÷åíèå 21 ìàÿ 2014 ã. ãàçîâîãî êîíòðàêòà íà ñóììó îêîëî 
400 ìëðä äîëë. íà 30 ëåò ñ îáúåì ïîñòàâîê ïîðÿäêà 38 ìëðä êóá ì ãàçà. 

3. ],@I,#@I.!&@,;1)S!3.6&FB8G&;<: 30 ñîãëàøåíèé ïðåäóñìàòðèâàþò, â 
÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðîññèéñêèì áàíêàì è 
êîìïàíèÿì (â òîì ÷èñëå ïîïàâøèì ïîä ñàíêöèè), à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå êè-
òàéñêîé ñòîðîíîé êðåäèòà â ðàçìåðå 25 ìëðä äîëë. íà ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðî-
âîäà «Ñèëà Ñèáèðè», îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé âàëþòíûé ñâîï ìåæäó öåí-
òðîáàíêàìè äâóõ ñòðàí íà ñóììó 150 ìëðä þàíåé (25 ìëðä äîëë.), ñòðîèòåëü-
ñòâî â Ðîññèè â 2018-2019 ãã. çàâîäà ïî ñæèæåíèþ ãàçà ìîùíîñòüþ â 5 ìëí ò 

â ãîä.  
4. ],@I,#@I.!&@,;1)S!3.6 2015 ;<: 32 ñîãëàøåíèÿ, âêëþ÷àþùèå, â òîì 

÷èñëå çàÿâëåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ïðîåêòó «Øåëêîâûé ïóòü», ôèíàíñèðî-
âàíèå Êèòàåì ñòðîèòåëüñòâà ìàãèñòðàëè Ìîñêâà-Êàçàíü, êîòîðàÿ ñòàíåò ÷à-
ñòüþ ïóòè, ñâÿçûâàþùåãî Åâðîïó ñ Êèòàåì, ïðåäîñòàâëåíèå «Ñáåðáàíêó» 
çàéìà â ðàçìåðå 6 ìëðä þàíåé, ñîçäàíèå Ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî áàíêà è ïðî÷èå. 

5. >)3I(- !(!"4M";@I.!&@,;1)S!3.6&FB8Q&;.: áîëåå 20 ñîãëàøåíèé ïî 
ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. 

6. ],@I,#@I.! @,;1)S!3.6&FB8^&;<: Âî âðåìÿ âèçèòà Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ 
Ñè Öçèíüïèíà â Ìîñêâó è åãî ïåðåãîâîðîâ ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòè-
íûì (3-4 èþëÿ 2017 ã.) Ñòîðîíû ñîãëàñîâàëè è ïîäïèñàëè áîëåå 40 äîêóìåí-
òîâ, ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíè-
ÿì. Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ � Çàÿâëåíèå î äàëüíåéøåì óãëóáëåíèè îòíîøå-
íèé âñåîáúåìëþùåãî ïàðòíåðñòâà è ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, Ïëàí 
äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà î äîáðîñîñåäñòâå, äðóæáå è ñîòðóäíè÷å-
ñòâå íà 2017-2020 ãã., Ñîâìåñòíàÿ ïðîãðàììà êîñìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
íà 2018-2022 ãã., Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå èííîâàöèé ìåæäó 
«ÂÝÁ» è Íàöèîíàëüíûì áàíêîì ðàçâèòèÿ Êèòàÿ (íà 850 ìëí äîëë. ÑØÀ). 
Îáîçíà÷åíà ïåðñïåêòèâà âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ÷åòûðåì ïðî-
åêòàì ïî ëèíèè «Ðîñàòîìà», ïðåäóñìàòðèâàþùèì ñòðîèòåëüñòâî 7-ãî è 8-ãî 
áëîêîâ Òÿíüâàíüñêîé àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè. 

7. >,;1)S!3.! ,& (,";,#,-'I,3,0.A!@I,0& @,("M73.A!@(#!& 0!U7M&

TPD>&.&L[N&,(&8^&0)6&FB8E&;<: Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçâèòèå øè-
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7.5. Âëèÿíèå ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà  
è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êèòàåì íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû 

 

ðîêîôîðìàòíîãî è îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, âêëþ÷àÿ çàùèòó è îõðàíó ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè. Â ðàçâèòèå Ñîãëàøåíèÿ ñòîðîíû ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå 
äîãîâîðà î ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÅÀÝÑ è Êèòàåì.  

8. >,#0!@(3,!& 5)6#1!3.!& N,@@.%@I,%& O!7!")J..& .& L.()%@I,%&

[)",73,%&N!@*M41.I.&,(&E&.R36&FB8E&;<: â Çàÿâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ðå-
çóëüòàòå ìíîãîëåòíèõ ñîâìåñòíûõ óñèëèé Ñòîðîí ðîññèéñêî-êèòàéñêèå îò-
íîøåíèÿ âñåîáúåìëþùåãî ïàðòíåðñòâà è ñòðàòåãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
òðàíñôîðìèðîâàëèñü â êîìïëåêñ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó êðóïíûìè ãîñó-
äàðñòâàìè, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ áîãàòûì ñîäåðæàíèåì è ÿðêî âûðàæåííîé 
ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ. Â ïëàíå ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòó-
ðû ñîòðóäíè÷åñòâà Ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñîïðÿæåíèþ 
ñòðîèòåëüñòâà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è «Îäíîãî ïîÿñà, îäíîãî 
ïóòè», â òîì ÷èñëå ïóòåì âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåàëèçàöèè ïîäïèñàííîãî 17 ìàÿ 
2018 ã. â Àñòàíå Ñîãëàøåíèÿ î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæ-
äó Åâðàçèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîþçîì è åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Ñòîðî-
íû ïîäïèñàëè çàÿâëåíèå î çàâåðøåíèè ñîâìåñòíîãî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
îáîñíîâàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå. Ðàáîòà 
ïî ñîçäàíèþ Åâðàçèéñêîãî ïàðòíåðñòâà ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ îò-
êðûòîñòè, òðàíñïàðåíòíîñòè è âçàèìíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ â öåëÿõ ïðîäâèæå-
íèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå. 

Êàíàë âëèÿíèÿ ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàìì ìåæäó Ðîññèåé è Êèòàåì íà èí-
ñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ñîòðóäíè÷åñòâà: àêòèâíîå è ïëîäîòâîðíîå ðàç-
âèòèå îòíîøåíèé âñåîáúåìëþùåãî ïàðòíåðñòâà è ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è Êèòàåì ñîçäàåò óñòîé÷èâóþ ïëàòôîðìó äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè ìíîãîïîëÿðíîé ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñîïðÿæåíèå ñòðîèòåëüñòâà 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è «Îäíîãî ïîÿñà, îäíîãî ïóòè» íà îñíî-
âå ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó 
ÅÀÝÑ è ÊÍÐ, è ðàçðàáàòûâàåìîãî â åãî ðàçâèòèå Äîãîâîðà î ïàðòíåðñêèõ 
îòíîøåíèÿõ. 

Ïàðòíåðñêèå ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Êèòàÿ îêàçûâàþò 
òàêæå íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå òàêèõ îáú-
åäèíåíèé êàê ÁÐÈÊÑ, ØÎÑ è äðóãèå îðãàíèçàöèè. 
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Ãëàâà 7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

 

 

 

 

 

 



 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 !"#"$8.$ 

%&"#'()*!+',-$"'"!(/$0)"12#$ 

3)&45)4&',6$&*72&9$($'"1&"#!*'(-:#*5)2&2#$ 

('3)()4;(2'"!+'2<2$&"/#()(=$<234>"&3)#-?!*'2#$ 

@#&"/(-352<2$052'29(?*352<2$32A/" 

 

 

 



 

2 

 

 



___________________________________________________________________ 

 

553 

 

8.1. !"#$%&' ($ )*+"%')*,'-** -"/ 
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E(D*&"!(/";(=$;*'$#$C*314D!(5*$F&9*'(= 
 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1992-1997 00. � ($23'(/'4 )*+"%')*,'-*4 -"/ 

1995 0. � $6:$+$;<"/*" +$)=>*/63:' -"/ /' 3$:'%? * @6)@0*. !"0@)*%@A
"&?" -"/? $63'B364 /' (%"<&"3? 63%'3"0*C"6D$0$ *&($%3' *, 63%'/ +?:>"0$ 
EEE! * /' 6@+6*<*%@"&?" 3$:'%? * @6)@0*.  

199F 0. � 6/*;"/*" * ($6)"<@BG'4 $3&"/' 6@+6*<*H /' I)"+ * ("%"I$< 
/' %?/$C/@B -"/@J ::"<"/*" "<*/$0$ %"0@)*%@"&$0$ 3'%*#' /' 2)"D3%$2/"%A
0*B * %"0@)*%@"&?I 3'%*#$: /' 0', : ,':*6*&$63* $3 $+K"&$: ($3%"+)"/*4.  

1997 0. � 6$,<'/*" L$6D$&*66** %"0@)*%$:'/*4 (@+)*C/?I @6)@0 M: 3.C. 
%"0@)*%$:'/*" -"/ (@+)*C/?I &$/$($)*HN. 

1995-5O18 00. � &'D%$2D$/$&*C"6D'4 63'+*)*,'-*4 

E 1997 0. ,'(%"G"/$ */#)4-*$//$" D%"<*3$:'/*" 0$6@<'%63:"//?I %'6A
I$<$: P"/3%')=/?& +'/D$& * ::"<"/$ $0%'/*C"/*" :")*C*/? */#)4-**. Q6A
/$:/$H #@/D-*"H P"/3%')=/$0$ +'/D' /'%4<@ 6 $6@G"63:)"/*"& +'/D$:6D$0$ 
%"0@)*%$:'/*4 63')$ ($<<"%;'/*" 63'+*)=/$63* -"/J C3$ * $(%"<")*)$ 6@3= * 
*/63%@&"/3? &$/"3'%/$H ($)*3*D*. R$6)" 199F 0. */#)4-*4J *,&"%4"&'4 C"%", 
SRPJ /" (%":?>')' 8T : 0$<J : $6/$:/$& D$)"+)46= : */3"%:')" 5-FT. U'D%$A
2D$/$&*C"6D'4 63'+*)*,'-*4 63')' :$,&$;/$H (%* $6)'+)"/** /"2D$/$&*C"A
6D*I $0%'/*C"/*HJ (%"D%'G"/** 2/"%0"3*C"6D$0$ D%*,*6'J ($23'(/$& (%*:"<"A
/** 0$6@<'%63:"//?I $+4,'3")=63: : 6$$3:"363:*" 6 :$,&$;/$634&* +B<;"3'J 
/'C')$" >*%$D$&'6>3'+/$H 2D$/$&*C"6D$H ($&$G*J C3$ (%*:")$ D :$,$+/$:A
)"/*B 2D$/$&*C"6D$0$ %$63' /'C*/'4 6 199V 0., *&"BG"0$ /"(%"%?:/?H I'A
%'D3"% M,' *6D)BC"/*"& 5OO9 0. D$0<' WWR 6$D%'3*)64 /' 1VJ8TN. 

1993-5O18 00. � D@%6$:'4 ($)*3*D' 

W$,&$;/$63= (%$:"<"/*4 /",':*6*&$H ($)*3*D* $+&"//$0$ D@%6' :$,A
/*D)' 6 ::"<"/*"& /'-*$/')=/$H :')B3? � <%'&' � : /$4+%" 199X 0. W?+$% 
()':'BG"0$ &"I'/*,&' #$%&*%$:'/*4 "<*/$0$ $+&"//$0$ D@%6' +?) : $6A
/$:/$& $+@6)$:)"/ (%'D3*C"6D*& $36@363:*"& :')B3/?I %","%:$:J C3$ /" 
($,:$)4)$ 0$6@<'%63:@ +%'3= /' 6"+4 $+4,'3")=63:' ($ ($<<"%;'/*B :')B3A
/$0$ D@%6'J D$3$%?" &$0)* :$,/*D/@3= (%* )B+$H <%@0$H &$<")* #$%&*%$:'A
/*4 $+&"//?I D@%6$:. 

Y'C*/'4 6 199V 0. 6:$+$</?H I'%'D3"% * $36@363:*" $0%'/*C"/*H /' :'A
)B3/?" $("%'-**J : 3.C. /' ::$, * :?:$, :')B3?J ' 3'D;" $36@363:*" &/$;"A
63:"//?I :')B3/?I D@%6$: ($<<"%;*:'"364 ($ /'63$4G"" :%"&4. E 199F 0. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

$3&"/"/$ 3%"+$:'/*" $+ $+4,'3")=/$H (%$<';" :')B3/$H :?%@CD* (%"<(%*4A
3*4&*-2D6($%3"%'&*.  
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/*4 %'6($)'0'"&?I 0$6@<'%63:$& <$I$<$: (%*:")' D ,/'C*3")=/$ +$)=>"&@, 

C"& $;*<'"&?H, %$63@ -"/ � 0*("%*/#)4-** � * %",D$&@ ('<"/*B ;*,/"//$A
0$ @%$:/4 /'6")"/*4. R$+$C/?& %",@)=3'3$& 0*("%*/#)4-** 1995�199V 00. 
63')' %",D$ :?%$6>'4 <$))'%*,'-*4 '%&4/6D$H 2D$/$&*D* 

1995-5O18 00. � &'D%$2D$/$&*C"6D'4 63'+*)*,'-*4 
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3*D* P"/3%')=/?& +'/D$& /$6*3 /"H3%')=/?H I'%'D3"% ($ $3/$>"/*B D 2D$/$A
&*C"6D$&@ %',:*3*BJ * $+@6)':)*:'"3 ;"63D*H MtightN I'%'D3"% &$/"3'%/$H ($A
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1993-5O18 00. � D@%6$:'4 ($)*3*D' 

W')B3/?" */3"%:"/-** *6($)=,@B364 D'D */63%@&"/3 /"H3%')*,'-** 
/" 3$)=D$ 6("D@)43*:/?I D$)"+'/*HJ /$ * D'D */63%@&"/3 $0%'/*C"/*4 */A
#)4-** (%* %$63" -"/ /' D%*3*C"6D*H *&($%3 M/"#3=J 0',NJ C3$ /'%4<@ 6 $0%'A
/*C"/*"& *&($%3*%@"&$H */#)4-** :?,?:'"3 6$D%'G"/*" 2D6($%3/$H D$/A
D@%"/3$6($6$+/$63* 63%'/?. S6I$<4 *, $(?3' [:%$6$B,'J <)4 ($$G%"/*4 
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$3:"363:"//$63* 0$6@<'%63:"//?I $%0'/$: @(%':)"/*4 ,' $%0'/*,'-*B 3$%0$A
:$0$ $+6)@;*:'/*4 /'6")"/*4. 
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8.1. !"#$%&' ($ )*+"%')*,'-** -"/ 

2008�5O1V 00. � $6@G"63:)4)'6= )*+"%')*,'-*4 @6)$:*H $6@G"63:)"/*4 
2D$/$&*C"6D$H <"43")=/$63*. 
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5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

1991�199X 00. � /" +?) : ($)/$H &"%" $6@G"63:)"/ $3D', $3 <$3'-*H * 
%"0@)*%$:'/*4 -"/. 

1994�5OOO 00. � @6*)"/ D$/3%$)= /'< -"/'&* (@3"& 6$D%'G"/*4 ("%"C/4 
3$:'%$: * @6)@0J /' D$3$%?" (%$*,:$<*3")* &$0)* @63'/':)*:'3= -"/? 6'&$A
63$43")=/$a +?)* ::"<"/? <$);/$63* */6("D3$%$: ($ D$/3%$)B /'< -"/'&*. 
W <'//?H ("%*$< /'+)B<')$6= 6$D%'G"/*" */#)4-**. 

2008�5O1V 00. � (%$:$<*)'6= )*+"%')*,'-*4 @6)$:*H $6@G"63:)"/*4 
2D$/$&*C"6D$H <"43")=/$63*. `?)$ 6$I%'/"/$ %"0@)*%$:'/*" -"/ /' 6$-*A
')=/$ ,/'C*&?" 3$:'%?J ' 3'D;" /' %4< 3$:'%$:J /' D$3$%?" $(%"<")4)*6= D'D 
&*/*&')=/?"J 3'D * &'D6*&')=/?" /'<+':D*. 

 

E(D*&"!(/";(=$;*'$#$C*314D!(5*$H"/"63)"' 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 
1) R"%:?H 23'( � )*+"%')*,'-*4 -"/ M1991�1995 00.N. R"%:?" 6@+K"D3? 

%?/$C/$H 2D$/$&*D* � &')?" (%"<(%*43*4 � ($4:*)*6= : ("%*$< )*+"%')*A
,'-** : 6#"%" 3$%0$:)* * @6)@0J 3$ "63= 3'&J 0<" +?) +?63%?H $+$%$3 <"/"0. 

2) W3$%$H 23'( � ;"63D'4 &$/"3'%/'4 * %"63%*D-*$//'4 #*6D')=/'4 ($A
)*3*D' 0$6@<'%63:' M199X�199F 00.N. Y' 23$& 23'(" <)4 <$63*;"/*4 &'D%$2D$A
/$&*C"6D$H 63'+*)*,'-** : 63%'/" @(%',</4)*6= /')$0$:?" )=0$3?J 63*&@A
)*%@BG*" (%$*,:$<63:"//@B <"43")=/$63= * %',:*3*" &')$0$ (%"<(%*/*&'A
3")=63:'J C3$ : 199V 0. *&")$ /"0'3*:/?" ($6)"<63:*4. !",D$ 6$D%'3*)'6= 
C*6)"//$63= %'+$3'BG*I : (%$*,:$<63:"//$H 6#"%" D$$("%'3*:$:J 3$:'%*A
G"63: 6 $0%'/*C"//$H $3:"363:"//$63=B * &')?I (%"<(%*43*H. S,-,' &')$A
<$63@(/$63* D%"<*3/?I %"6@%6$:J /"I:'3D* 6$+63:"//?I 6%"<63: * :?6$D$H 
*/#)4-** (%$*,$>") $33$D $6/$:/$H C'63* 6@+K"D3$: (%"<(%*/*&'3")=63:' 
*, (%$*,:$<63:"//$H 6#"%? : 6#"%@ 3$%0$:$-($6%"</*C"6D$H * D$&&"%C"6D$H 
<"43")=/$63*. 

 

E(D*&"!(/";(=$;*'$#$H,&<,/352-$C*314D!(5*$ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0  

1995 0. � : 4/:'%" +?)$ (%*/43$ %">"/*" $ )*+"%')*,'-** -"/ * ;"63A
D$H <"/";/$H ($)*3*D" <)4 $+"6("C"/*4 #*/'/6$:$H 63'+*)*,'-**. P"/?J 
$63':>*"64 ($< '<&*/*63%'3*:/?& D$/3%$)"&J +?)* @:")*C"/? : X-11 %',. 
E@+6*<** 6$I%'/*)*6= /' &$)$D$J I)"+J D:'%3()'3@ * /"D$3$%?" D$&&@/')=A
/?" * 3%'/6($%3/?" @6)@0*. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

1 *B/4 1995 0. � $D$)$ 9OT ($3%"+*3")=6D*I -"/ * 8OT -"/ /' (%$<@DA
-*B (%$*,:$<63:"//$0$ /',/'C"/*4 +?)$ )*+"%')*,$:'/$. R$6)" )*D:*<'-** 
,/'C*3")=/$H C'63* «<"/";/$0$ /':"6'» : 4/:'%" @%$:"/= */#)4-** 63') 
6/*;'3=64 * : &'%3" $(@63*)64 <$ 1FJ8T : &"64-. 

199X 0. � L$6@<'%63:"//?H D$&*3"3 ($ -"/'& * '/3*&$/$($)=/$H ($)*A
3*D" ($)@C*) (%':$ D$/3%$)*%$:'3= -"/? /' 3$:'%?J :?(@6D':>*"64 ($ 0$6A
,'D',@J ' 3'D;" (%$*,:$<*:>*"64 (%"<(%*43*4&*-&$/$($)*63'&*J <$)4 D$3$A
%?I /' :/@3%"//"& %?/D" (%":?>'"3 XFT. b$/3%$)= ,' -"/'&* $6@G"63:)4)A
64 (@3"& %"0@)*%$:'/*4 -"/ (%$*,:$<*3")"H M5O-5FT 6"+"63$*&$63*N. W6" 23$ 
$,/'C')$J C3$ /' (%'D3*D" ,/'C*3")=/'4 C'63= I$,4H63:"//$0$ $+$%$3' +?)' 
$I:'C"/' D$6:"//?& :&">'3")=63:$& 0$6@<'%63:'. 

199V 0. � :$,$+/$:)"/*" (%$-"66' )*+"%')*,'-** /'C')$6= $</$:%"A
&"//$ 6 :$,:%'3$& D 3:"%<$H &'D%$2D$/$&*C"6D$H ($)*3*D". W ("%:$H ($)$A
:*/" 199V 0. +$)=>*/63:$ -"/ +?)$ $3(@G"/$ M: 3.C. C'63*C/$ )*+"%')*,$:'A
/? -"/? /' I)"+Na $3&"/"/? 0$6,'D',?J D$/3%$)= ,' 2D6($%3$& * ,' -"/'&* 
(%"<(%*43*H-&$/$($)*63$:a (%$:"<"/' ,'&"/' 0$6@<'%63:"//?I ,'D',$: /' 
0$6@<'%63:"//?" ,'D@(D*. 

199F 0. � ($6)" ($)/$H )*+"%')*,'-** :')B3/$0$ %?/D' 59 &'%3' 
1995 0. b?%0?,6D'4 !"6(@+)*D' ($<(*6')' 63'3=B 8 6$0)'>"/*H 6 U";<@/'A
%$</?& :')B3/?& #$/<$&J 0)'64G"H $ ($)/$H D$/:"%3*%@"&$63* 3"D@G*I * 
D'(*3')=/?I 6C"3$:. 
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5/3)"1*)"0 &#'5/9/8)3&!* 
199X 0. � +?)* )*+"%')*,$:'/? -"/? /' &$)$D$ * &$)$C/?" (%$<@D3?J : 

%',$:$& ($%4<D" @:")*C"/? 3'%*#? /' D$&&@/')=/?" @6)@0*J 3%'/6($%3J D:'%3A
()'3@. S&")*6= ()'/? 3'D;" ($</43= -"/? /' I)"+J /$ *,-,' $6)$;/"/*4 ($)*A
3*C"6D$H 6*3@'-** $3 23$0$ $3D',')*6=. S 3$)=D$ : /'C')" 199V 0. +?)* $3(@G"A
/? ($C3* :6" -"/?415. 

199V 0. � : D$/-" 0*("%*/#)4-** M199V 0.NJ /' ("%"</*H ()'/ :?63@(*)* 
63%@D3@%/?" 3%'/6#$%&'-**J I$34J D$/"C/$J (%$<$);')$6= %"#$%&*%$:'/*" 
#*6D')=/$H * <"/";/$-D%"<*3/$H 6*63"&. E"HC'6 : b?%0?,63'/" #@/D-*$/*A
%@"3 $</' *, /'*+$)"" )*+"%')=/?I : EYL 6*63"& 6$,<'/*4 /$:?I #*%& * 
:I$;<"/*4 : %?/$D. 

199F 0. � +?63%'4 )*+"%')*,'-*4 -"/ * :/">/"2D$/$&*C"6D$H <"43")=A
/$63* 6($6$+63:$:')' «:?%':/*:'/*B» :/@3%"//*I * :/">/*I -"/J C3$J : 
6:$B $C"%"<=J «($<63"0/@)$» ("%"$%*"/3'-*B (%$*,:$<63:' /' %'+$3@ : /$A
:?I @6)$:*4I ;"63D$H D$/D@%"/-** * ($*6D$: %?/D$: 6+?3'. W 3$ ;" :%"&4 
/'C')*6= */63*3@-*$/')=/?" (%"$+%',$:'/*4. 

 

                                                           
415 _D$/$&*C"6D'4 3"$%*4. cC"+/$" ($6$+*" <)4 2D$/$&*C"6D*I 6("-*')=/$63"H Z Q3:. 

%"<. b@&6D$:' Y.d.a b?%0?,6D$-!$66*H6D*H E)':4/6D*H @/*:"%6*3"3. � `*>D"DJ 1999. � 71e 6. 
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8.1. !"#$%&' ($ )*+"%')*,'-** -"/ 

E(D*&"!(/";(=$;*'$#$C233(-352-$I*>*&";(($ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0  

5 4/:'%4 1995 0. � : (%$-"66" )*+"%')*,'-** -"/ 9OT %$,/*C/?I -"/ * 
80T $(3$:?I -"/ +?)* $6:$+$;<"/? $3 0$6@<'%63:"//$0$ %"0@)*%$:'/*4. 
b$/3%$)= ,' @%$:/"& -"/ /' 6$-*')=/$ ,/'C*&?" ($3%"+*3")=6D*" 3$:'%? * 
@6)@0* MI)"+J &$)$D$J $+G"63:"//?H 3%'/6($%3N $63':')64 : :"<"/** 0$6@A
<'%63:'. f' D$%$3D$" :%"&4 (%$:"<"/*4 %"#$%& ($ )*+"%')*,'-** -"/J &*%$A
:?" %?/D* 63')* 6@G"63:"//$ :)*43= /' <*/'&*D@ 63$*&$63* &/$0*I %$66*HA
6D*I 3$:'%$:. c%$:"/= -"/ /' &*%$:?I %?/D'I 63') $(%"<")43= 3"/<"/-** : 
-"/$$+%',$:'/**. R$&*&$ $3(@6D' -"/ +?) $6@G"63:)"/ %4< <%@0*I :';/?I 
2D$/$&*C"6D*I %"#$%&J : C'63/$63*J )*+"%')*,'-*4 ,'%()'3J ::"<"/' 6:$+$<' 
%$,/*C/$H 3$%0$:)* * <%.  

Q("%";'BG*H %$63 -"/ /' +',$:?" %"6@%6? %",D$ $6)$;/*) ($)$;"/*" 
(%$*,:$<*3")"H : +$)=>*/63:" ("%"%'+'3?:'BG*I * $+%'+'3?:'BG*I $3%'6A
)"HJ /"(%$($%-*$/')=/$ +?63%$ @:")*C*: *I *,<"%;D*. Y"D$3$%?" *, 23*I $3A
%'6)"H M)"0D'4 (%$&?>)"//$63=J 6")=6D$" I$,4H63:$J ;*)*G/$-D$&&@/')=/$" 
I$,4H63:$N (%":%'3*)*6= : I%$/*C"6D* @+?3$C/?". R%*C*/'&* :?6$D$H */#)4A
-** 4:)4)$6= ($:?>"/*" 0$6@<'%63:"//?I %'6I$<$: : 0$< )*+"%')*,'-** ($C3* 
/' 1VT WWRJ ' 3'D;" 3$J C3$ /" +?)' (%$:"<"/' <"/";/'4 %"#$%&'.  
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5/3)"1*)"0 &#'5/9/8)3&!* 

!",@)=3'3$& )*+"%')*,'-** -"/ * :/">/"H 3$%0$:)* 4:*)*6= :?6$D*" 
3"&(? %$63' -"/ : 2D$/$&*D"J ' 3'D;" D'%<*/')=/?" * /"0'3*:/?" <)4 2D$A
/$&*C"6D$0$ %',:*3*4 *,&"/"/*4 -"/$:?I (%$($%-*H. \*+"%')*,'-*4 -"/ /" 
+?)' 6$0)'6$:'/' 6 &$/"3'%/$H ($)*3*D$H. E$C"3'/*" 23*I #'D3$%$: 6 2D$A
/$&*C"6D*& 6('<$&J :?%$6>*& /"%':"/63:$& : <$I$<'I * /"%':/$&"%/?& 

%'6(%"<")"/*"& ,'%'+$3D$: &";<@ %"0*$/'&* (%*:")$ D ('<"/*B %"')=/?I 
,'%'+$3/?I ()'3 <)4 ,/'C*3")=/$H C'63* /'6")"/*4 * $+/*G'/*B. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

8.2. C*72&9"$12$!(D*&"!(/";(( #'*J'*-$)2&<2#!( 
 

E(D*&"!(/";(=$#'*J'*-$)2&<2#!( #$C*314D!(5*$F&9*'(= 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1991-5OOO 00. � ("%:$/'C')=/?H 23'( )*+"%')*,'-** 

Q6@G"63:)"/$ 6/43*" +$)=>*/63:' $0%'/*C"/*H /' :/">/"2D$/$&*C"A
6D*" $("%'-**. W 199F 0. (%$*,$>") ("%"I$< $3 &/$0$@%$:/":$H 63%@D3@%? 
3'&$;"//?I ($>)*/ D (%$63$H <:@I@%$:/":$H 63%@D3@%" 6 3'%*#/?&* 63':A
D'&* OT M<)4 6?%=":?I * */:"63*-*$//?I 3$:'%$:N * 1OT M<)4 ($3%"+*3")=A
6D*I 3$:'%$:N 6 2##"D3*:/$H 3'&$;"//$H 63':D$H : (%"<")'I X-XJFT. _3' 6*A
63"&' <"H63:$:')' <$ :63@()"/*4 ^%&"/** : [^_E : 5O1V 0. 

W6" <"H63:@BG*" &";0$6@<'%63:"//?" +'%3"%/?" 6$0)'>"/*4 6$ 63%'A
/'&* +?:>"0$ EEE! +?)* $3&"/"/? : 199e�1997 00. : 6:4,* 6 ("%"I$<$& /' 
%'6C"3? : D$/:"%3*%@"&$H :')B3". R$ 6$63$4/*B /' 199e 0. ^%&"/*4 *&")' 
6$0)'>"/*4 $ 6:$+$</$H 3$%0$:)" 6 58 63%'/'&*.  W 199F 0. ^%&"/*4 ($<')' 
,'4:D@ /' :63@()"/*" : W]QJ +?)' (%*/43' : 5OOX 0. 3.". (%$-"66 ("%"0$:$%$: 
(%$<$);')64 8 )"3. W 1997 0. (%$*,$>)$ :?%':/*:'/*" 63':$D 'D-*,/?I 
/')$0$: /' <$&'>/*" * *&($%3/?" 3$:'%?. 

2001-5O18 00. � $+)"0C"/*" /"3'%*#/?I +'%="%$: 

S<"3 &*/*&*,'-*4 $+4,'3")=/?I 63'/<'%3$: MLQE]$:N * *I ,'&"/' 
3"I/*C"6D*&* %"0)'&"/3'&* * #*3$6'/*3'%/?&* /$%&'&* : 3"I 6)@C'4IJ D$A
0<' $/* /"$+I$<*&? <)4 $+"6("C"/*4 +",$('6/$63* (%$<@D-**J (%$-"66' 
(%$*,:$<63:' *)* $I%'/? ,<$%$:=4 /'6")"/*4. W /'63$4G"" :%"&4 : ^%&"/** 
<"H63:@"3 X1 /'-*$/')=/?H 3"I/*C"6D*H %"0)'&"/3 * VO 3"I/*C"6D*I %"0)'A
&"/3$:J @3:"%;<"//?I [^_E. 
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5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

1991-5OOO 00. � ("%:$/'C')=/?H 23'( )*+"%')*,'-** 

\*+"%')*,'-*4 /" (%*:")' /' /'C')=/$& 23'(" 2D$/$&*C"6D$0$ %$63' 
(1995�2001 00.N D %$63@ @%$:/4 */3"0%'-** ^%&"/** : &*%$:@B 2D$/$&*D@. 
Y'$+$%$3J @%$:"/= */3"0%'-**J *,&"%4"&?H 6$$3/$>"/*"& $+K"&' :/">/"A
3$%0$:$0$ $+$%$3' D WWRJ ($63$4//$ 6/*;')64 � 6 7XJVT : 199F 0. <$ FXJ5T : 
5OO1 0. _3$ +?)$ $+@6)$:)"/$ :$663'/$:*3")=/?& I'%'D3"%$& %$63' 6 (%"$+A
)'<'/*"& :/">/"0$ /"*/:"63*-*$//$0$ #*/'/6*%$:'/*4 * %'6>*%"/*"& 
6*)=/$ @(':>"0$ :/@3%"//"0$ ($3%"+)"/*4 : $6/$:/$& ,' 6C"3 :/@3%"//"0$ 
($3%"+)"/*4J ' 3'D;" (%'D3*C"6D$" $36@363:*" 2D6($%3/$-$%*"/3*%$:'//?I 
(%$*,:$<63:"//?I 63%@D3@%. 

j%@0$H (%*C*/$H 4:*)'6= /"<$63'3$C/'4 */63*3@-*$/')=/'4 0$3$:A
/$63= 3'&$;"//?I 63%@D3@%J ()$I$" D'C"63:$ 3'&$;"//$0$ '<&*/*63%*%$:'A
/*" M/'(%*&"%J &'66$:$" (%*&"/"/*" &"3$<$: D$/3%$)=/?I -"/ (%* %'6C"3" 
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8.5. !"#$%&' ($ )*+"%')*,'-** :/">/"H 3$%0$:)* 

:,*&'"&?I /' 3'&$;"//$H 0%'/*-" 3'&$;"//?I ($>)*/ * YjE M($6)"</"" 
/'C')$ (%*&"/43=64 /' 3'&$;"//$H 0%'/*-" /'C*/'4 6 1997 0.N. E <%@0$H 63$A
%$/? /'C')' (%$4:)43=64 /"#$%&')=/'4 &$/$($)*,'-*4 *&($%3' 6$ 63$%$/? 
$3<")=/?I +*,/"6-0%@(( M6'I'%J +"/,*/ * 3.<.NJ ($D%$:*3")=63:@"&?I :)'634A
&* 63%'/?. 

2001-5O18 00. � $+)"0C"/*" /"3'%*#/?I +'%="%$:  

P")"6$$+%',/?& +?)' +? $3&"/' )*-"/,*H M%',%">"/*HN /' 2D6($%3 
*)* *&($%3 : [^_E D'D $C":*</?I /"3'%*#/?I 3$%0$:?I +'%="%$:. Q6/$:A
/$H (%$+)"&$H $+4,'3")=/?I 3"I/*C"6D*I %"0)'&"/3$: [^_E 4:)4"364 3$J 
C3$ (%* :63@()"/** *I : 6*)@ /'-*$/')=/?" (%$*,:$<*3")* <$);/? ($)@C'3= 
6"%3*#*D'3 6$$3:"363:*4 2D6($%3*%@"&$H *)* *&($%3*%@"&$H (%$<@D-** 
3%"+$:'/*4& 6$$3:"363:@BG"0$ 3"I/*C"6D$0$ %"0)'&"/3'J <)4 ($)@C"/*4 D$A
3$%$0$ (%$*,:$<*3")= <$);"/ @<$:)"3:$%43= 3%"+$:'/*B &/$0$C*6)"//?I 
LQE]$:J :D)BC"//?I : 6*63"&@ 3"I/*C"6D$0$ %"0)'&"/3'.  

 

E(D*&"!(/";(=$#'*J'*-$)2&<2#!($#$C*314D!(5*$G*!"&43+ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1991-1998 00. � 63'+*)*,'-*4 2D$/$&*D* * $+"6("C"/*" +)'0$(%*43/?I 
@6)$:*H <)4 :D)BC"/*4 2D$/$&*D* !"6(@+)*D* `")'%@6= : &*%$I$,4H63:"/A
/?" 6:4,*a )*+"%')*,'-*4 ($%4<D' $6@G"63:)"/*4 :/">/"2D$/$&*C"6D$H <"A
43")=/$63* I$,4H63:@BG*&* 6@+K"D3'&*J ' 3'D;" %"0@)*%$:'/*4 :')B3/?I 
D@%6$:. S&")$ &"63$ %':"/63:$ :/">/"3$%0$:$0$ +')'/6'J +?)' $6@G"63:)"/' 

63'+*)*,'-*4 :')B3/$0$ D@%6' +")$%@66D$0$ %@+)4. 
2000-2010 00. �2##"D3*:/$63= :/">/"H 3$%0$:)* ($:?>')'6=, @:")*C*A

:')*6= <$I$<? $3 2D6($%3'J @)@C>')$6= :/">/"3$%0$:$" 6')=<$. b@%6 +")$A
%@66D$0$ %@+)4 ,'D$/$<'3")=/$ +?) (%*:4,'/ D 6%"</":,:">"//$&@ D@%6@ ($ 
:')B3/?& 6<")D'& /' Q^Q «`")$%@66D'4 :')B3/$-#$/<$:'4 +*%;'» M%";*& 
6D$)=,4G"H #*D6'-** D %$66*H6D$&@ %@+)B : 5OO1�5OOV 00.a %";*& ;"63D$H 
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_3'( %"#$%&*%$:'/*4 +'/D$:6D$H 6*63"&? 199V�1997 00. 
W 199V 0. /'C')$6= 63'/$:)"/*" (%*/-*(*')=/$ /$:?I &"I'/*,&$: $6@A

G"63:)"/*4 %"0@)43*:/$-/'<,$%/$H ($)*3*D*J <"/";/$-D%"<*3/$HJ %'6C"3/$-

()'3";/$H ($)*3*D*J ' 3'D;" ($)*3*D* %"0@)*%$:'/*4 <"/";/$0$ $+%'G"/*4J 
@(%':)"/*4 :/">/*&* 'D3*:'&* * ,$)$3$:')B3/?&* %","%:'&* P`. b D$/-@ 
199F 0. @<')$6= (%"$<$)"3= 0*("%*/#)4-*BJ $3/$6*3")=/$ 63'+*)*,*%$:'3= @%$A
:"/= ($3%"+*3")=6D*I -"/ * D@%6 /'-*$/')=/$H :')B3?J : $6/$:/$& %"63%@D3@A
%*,*%$:'3= * «$,<$%$:*3=» +'/D$:6D@B 6*63"&@. `?)' 6$,<'/' 6$:%"&"//'4 ()'A
3";/$-D)*%*/0$:'4 6*63"&' 6 6$$3:"363:@BG*&* 6"3":?&* %">"/*4&*J (%$A
<$);'"3 %',:*:'3=64 /'-*$/')=/'4 D'%3$C/'4 ()'3";/'4 6*63"&'. 

_3'( %"#$%&*%$:'/*4 +'/D$:6D$H 6*63"&? 1998-5OOF 00. 
R%$:$<*364 #$%&*%$:'/*" */#%'63%@D3@%? * +'/D$:6D$0$ ,'D$/$<'A

3")=63:'. W 5OO5-5OOV 00. : +'/D$:6D$" ,'D$/$<'3")=63:$ +?)* :/"6"/? 6@G"A
63:"//?" *,&"/"/*4J +)'0$<'%4 D$3$%?& +?) 6$,<'/ :';/"H>*H */63*3@3 
0'%'/3*%$:'/*4 :D)'<$: #*,*C"6D*I )*-. P"/3%')=/?H +'/D :,4) /' 6"+4 $3A
:"363:"//$63= ,' (%$3*:$<"H63:*" $3&?:'/*B <"/"0 * #*/'/6*%$:'/*B 3"%A
%$%*,&'. `?) (%*/43 f'D$/ !^ «Q D%"<*3/?I $%0'/*,'-*4I». 

_3'( %',:*3*4 * %"#$%& 6 5OOe 0. ($ 5O11 0. � %',:*3*" #*/'/6$:$H 6*A
63"&?J */63*3@-*$/')=/?" * */#%'63%@D3@%/?" %"#$%&?. W 5OOe 0. : 6$$3A
:"363:** 6 &";<@/'%$</?& $(?3$&J : !^ +?)' ::"<"/' "<*/'4 6*63"&' #*A
/'/6$:$0$ %"0@)*%$:'/*4 * %*6D$%*"/3*%$:'//$0$ /'<,$%'. l@/D-*4 %"0@)*A
%$:'/*4 <"43")=/$63* :6"I @C'63/*D$: #*/'/6$:$H 6*63"&? * (%$:"<"/*4 
#*/'/6$:$0$ /'<,$%' +?)' :$,)$;"/' /' P"/3%')=/?H +'/D. ]'D*& $+%',$&J 
P"/3%')=/?H +'/D :,4) /' 6"+4 %$)= &"0'%"0@)43$%' #*/'/6$:$H 6*63"&?. 
P"/3%')=/?H +'/D 63') 3'D;" $3:"C'3= ,' $+"6("C"/*" #*/'/6$:$H 63'+*)=A
/$63*. `'/D$:6D'4 6*63"&' :?<")4)'6= %',/$$+%',*"& $D',?:'"&?I @6)@0 * 
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'3&$6#"%$H ,<$%$:$H D$/D@%"/-**. R$ 23$H (%*C*/" : 5OOF-5OOe 00. +?)* 
6$,<'/? b%"<*3/?H %"0*63% * D%"<*3/$" +B%$ «^b!^». 

_3'( %',:*3*4 * %"#$%& 6 5O15 0. ($ /'63$4G"" :%"&4 

Q+"6("C*:'"364 /"(%"%?:/$63= */63*3@-*$/')=/?I * */#%'63%@D3@%A
/?I %"#$%& #*/'/6$:$H 6*63"&?J /'(%':)"//?I /' #$%&*%$:'/*" D$/D@%"/A
3$6($6$+/$H * 6$:%"&"//$H 63%@D3@%? 6*63"&?. W 5O15-5O1V 00. P` %',:"%/@) 
<"43")=/$63= ($ %',%'+$3D" */63*3@-*$/')=/?I %"#$%& : #*/'/6$:$& 6"D3$%"J 
/"$+I$<*&?I <)4 :/"<%"/*4 /'D$(*3")=/$H ("/6*$//$H 6*63"&?. W %'&D'I 
:/"<%"/*4 63'/<'%3$: «`',")= ���» P"/3%')=/?H +'/D :?63@(*) 6 ,'D$/$<'A
3")=/$H */*-*'3*:$HJ 6$0)'6/$ D$3$%$H ,' P` ,'D%"()4"364 :$,&$;/$63= @63'A
/$:)"/*4 /$%&'3*:$: +@#"%'J )":"%*<;' * (%*&"/"/*4 %4<' &'D%$(%@<"/-*A
')=/?I */63%@&"/3$: (: C'63/$63*J @63'/$:)"/*" /$%&'3*:$: DTI * ���N. 

 !"#$%$&'()&*& 

R"%:?H 23'( � 1991�199V 00. � 6$,<'/*" ("%:?I 'D-*$/"%/?I $+G"63: 
* #$%&*%$:'/*" /"$%0'/*,$:'//$0$ %?/D' -"//?I +@&'0. 

W3$%$H 23'( � 6 199V 0. ($ 5OOO 0. � (%$:"<"/*" : ^%&"/** &'66$:$H 
(%*:'3*,'-** 0$6@<'%63:"//$H 6$+63:"//$63* *J 6$$3:"363:"//$J ($4:)"/*" 

*&"//?I (%*:'3*,'-*$//?I 6"%3*#*D'3$: M:'@C"%$:N. 
]%"3*H 23'( 6 5OOO 0. ($ 5OO8 0. � #$%&*%$:'/*" /$:$H */63*3@-*$A

/')=/$H */#%'63%@D3@%? * 63'/$:)"/*" %?/D' -"//?I +@&'0. 
�"3:"%3?H 23'( � 6 5OO8 0. ($ /'63$4G"" :%"&4 � %?/$D D$%($%'3*:/?I 

-"//?I +@&'0 /' <'//?H &$&"/3 /" *&""3 6@G"63:"//$H <$)* : 63%@D3@%" 
#$/<$:$0$ %?/D'. Q6$+"//$63=B 63'/$:)"/*4 #$/<$:$0$ %?/D' !^ &$;/$ 
/',:'3= $36@363:*" "<*/$H D$/-"(-** %',:*3*4 /'-*$/')=/$0$ #$/<$:$0$ 
%?/D'. R%* "0$ 6$,<'/** *6($)=,$:')'6= ($&$G= */$63%'//?I D$/6@)=3'/3$: 
MUWlJ �sx��NJ D$3$%?" (?3')*6= :/"<%*3= %',)*C/?" &$<")* %?/D$: -"//?I 
+@&'0 %',:*3?I 63%'/ : @6)$:*4I &')$H $3D%?3$H 2D$/$&*D*. S63$%*C"6D* 
6*63"&' %"0@)*%$:'/*4 #$/<$:$0$ %?/D' 6D)'<?:')'6= ($ )*+"%')=/$&@ $+A
%',-@J ($6D$)=D@ 63%$*)'6= ($ '&"%*D'/6D$H &$<")*. W ($6)"<@BG"&J ($ &"%" 
%',:*3*4 %?/D' * @/*:"%6')*,'-** &$<")*J ($4:*)'6= 3"/<"/-*4 ("%"%'63'/*4 
: ;"63D@B %"0@)43*:/@B #$%&@ 6 'D-"/3$& /' ":%$("H6D@B &$<")=. W /'63$4A
G"" :%"&4 * : ("%6("D3*:" 23' 3"/<"/-*4 6$I%'/*364416. 

 

 !"#$%(&!'#')*+%,"-./!/0%/%/)&!/!45/3)"1*)$'%,"-1/8/0 / 94)26

5/3)"1*)"0 &#'5/9/8)3&!* 
_3'( %"#$%&*%$:'/*4 +'/D$:6D$H 6*63"&? 1991�199V 00. 
_3'( I'%'D3"%*,$:')64 $36@363:*"& 2##"D3*:/$H 6*63"&? /'<,$%' * 

%"0@)*%$:'/*4a /')*C*"& :?6$D*I %*6D$: : %"')=/$& 6"D3$%" 2D$/$&*D*a 
$36@363:*"& ,'D$/$<'3")=/$H +',?J D$3$%'4 ,'G*G')' +? */3"%"6? +'/D$:J 6 

                                                           
416 d'C"4/ ^.^. l$/<$:?H %?/$D ^%&"/**~ 63'/$:)"/*" * 6$:%"&"//$" 6$63$4/*"~ <*6. 

... D'/<. 2D$/. /'@D~ O8.OO.1OJ O8.OO.1V Z d'C"4/ ^%3@% ^%3@>$:*Ca �U"63$ ,'G*3?~ E.-R"3"%+. 
0$6. @/-3 2D$/$&*D* * #*/'/6$:�. - E'/D3-R"3"%+@%0J 5O11. � 195 6. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

$</$H 63$%$/?J * */3"%"6? /'6")"/*4 * +*,/"6-6$$+G"63:'J 6 <%@0$H 63$%$A
/?a $36@363:*"& D$%($%'3*:/$H D@)=3@%? : +'/D'I * /*,D*& D'C"63:$& &"A
/"<;&"/3'a /"(%$,%'C/$63=B <"43")=/$63* +'/D$: * <%. 

_3'( %"#$%&*%$:'/*4 +'/D$:6D$H 6*63"&? 199V�1997 00. 
P"/3%')=/?H +'/D !^ (%*/4) D$/-"(-*BJ : 6$$3:"363:** 6 D$3$%$H 

<)4 63%'/? 6 &')$H $3D%?3$H 2D$/$&*D$H /" <$);/$ +?3= $0%'/*C"/*H */$A
63%'//$0$ (%*6@363:*4 D'(*3')' : +'/D$:6D$H 6*63"&". R%* :/"<%"/** 6*A
63"&? %"0@)*%$:'/*4 * /'<,$%'J 6$$3:"363:@BG"H &";<@/'%$</?& 63'/<'%A
3'&, :$,&$;/$ 6<"%;'3= :6" :$,/*D'BG*" %*6D*J : 3$ :%"&4 D'D ($4:)"/*" : 
2D$/$&*D" !^ :"<@G*I */$63%'//?I +'/D$: * ($4:)"/*" @ /*I <$)0$6%$C/$A
0$ */3"%"6' 6$,<')$ /$:@B D@)=3@%@ $+6)@;*:'/*4 D)*"/3$:J * $(%"<")"//?" 
0'%'/3** #*/'/6$:$H +",$('6/$63*. E 199V 0. ($ 1997 0. (%$*6I$<*3 (%$-"66 
$,<$%$:)"/*4 +'/D$:6D$H 6*63"&? 6 (%$-"<@%'&* 6'/'-** * $3,?:' )*-"/A
,*HJ ' 3'D;" 6)*4/*4 +'/D$:. 

_3'( %"#$%&*%$:'/*4 +'/D$:6D$H 6*63"&? 1998-5OOF 00. 
W 6$$3:"363:** 6 &";<@/'%$</?&* D%*3"%*4&*J ,'D)'<?:'B364 3'D;" 

$6/$:? /'-*$/')=/$H ()'3";/$-%'6C"3/$H 6*63"&?~ 6$,<'"364 "<*/'4 ()'A
3";/$-%'6C"3/'4 6*63"&' ^%b'. E 1998 0. ($ 5OOX 0. :$ :6"I +'/D'I !^ +?)* 
,':"%>"/? (%$-"<@%? 6'/'-** * $3,?:' )*-"/,*H. W 199e-5OO1 00. :"<"364 
6$,<'/*" * ::"<"/*" /'-*$/')=/$H ()'3";/$-%'6C"3/$H 6*63"&?. 

_3'( %',:*3*4 * %"#$%& 6 5OOe 0. ($ 5O11 0. 
W 5OOe 0. P"/3%')=/?H +'/D ("%">") $3 ($)*3*D* D$)*C"63:"//$0$ 

6&40C"/*4 D 63%'3"0** */#)4-*$//$0$ 3'%0"3*%$:'/*4J *6I$<4 *, D$3$%$H 
63')* 6$63':)43=64 * $(@+)*D$:?:'3=64 (%$0/$,? * '/')*, /'(%':)"/*H <"A
/";/$-D%"<*3/$H ($)*3*D* P"/3%')=/$0$ +'/D'. W 5OO7-5O11 00. P"/3%')=A
/?H +'/D :?63@(*) : D'C"63:" */*-*'3$%' ,'D$/$<'3")=/?I %"#$%& : #*/'/A
6$:$& 6"D3$%". `?)* ,')$;"/? $6/$:? 6*63"&/?I * */#%'63%@D3@%/?I %"A
#$%& : /"+'/D$:6D$H #*/'/6$:$H 6#"%"J : C'63/$63*J : 6#"%" 63%'I$:'/*4 * 
: 6"D3$%" %?/D$: D'(*3')'. Y' %?/$D !^ :63@(*) $<*/ *, )@C>*I &";<@/'A
%$</?I $("%'3$%$: «�xs�x� ��X»J +?) 6$,<'/ */63*3@3 ,'G*3? */3"%"A
6$: ($3%"+*3")"HJ (%*63@(*) D <"43")=/$63* Q#*6 (%*&*%*3")4 #*/'/6$:$H 

6*63"&? M#*/'/6$:?H $&+@<6&"/N417. 

_3'( %',:*3*4 * %"#$%& 6 5O15 0. ($ /'63$4G"" :%"&4 

W %",@)=3'3" <:@I)"3/"0$ (%$-"66' <$D'(*3')*,'-** /' '%&4/6D$& 
%?/D" *, 51 +'/D' $63')$6= 17 D$&&"%C"6D*I +'/D$:. ]%"+$:'/*" P` !^ *6A
I$<*3 *, 63%'3"0*C"6D$H ($:"63D*J /'(%':)"//$H /' @D%"()"/*" : <$)0$6%$CA
/$H ("%6("D3*:" 63'+*)=/$63* #*/'/6$:$H 6*63"&? 63%'/?J ($:?>"/*" D$/A
D@%"/3$6($6$+/$63* +'/D$:6D$0$ 6"D3$%' * 63*&@)*%$:'/*" @0)@+)"/*4 #*A

                                                           
417 E3%'3"0*4 P"/3%')=/$0$ +'/D' !"6(@+)*D* ^%&"/*4 /' 5O1F-5O17 00. � URL: 

http://www.eurasiancommission.org/ru/act/finpol/dofp/valuta/Documents/%D0%A6%D0%91%20%

D0%A0%D0%90%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B

8%D1%8F%202015-2017.pdf. 
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/'/6$:$0$ ($6%"</*C"63:'. _3$ 3'D;" ($,*3*:/$ ($:)*4)$ /' @:")*C"/*" <$A
63@(/$63* #*/'/6$:?I @6)@0 * @&"/=>"/*" 6"+"63$*&$63* *J 6$$3:"363:"/A
/$J -"/? +'/D$:6D*I @6)@0. 

 !"#$%$&'()&*& 

b *&"BG*&64 (%$+)"&'& * ,'<'C'& %?/D' D'(*3')' 6)"<@"3 $3/"63*~ 
- /"$+I$<*&$63= 6$,<'/*4 /'<";/$H ,'G*3? ,'D$//?I (%': * */3"%"A

6$: */:"63$%$:;  

- 6)"<@"3 (%$<$);*3= %'+$3? ($ *&()"&"/3'-** 63'/<'%3$: D$%($%'A
3*:/$0$ @(%':)"/*4 * %'6D%?3*4 */#$%&'-**J D$3$%?" /'*+$)"" @6(">/$ 

:/"<%"/? : +'/D$:6D$& 6"D3$%"a 
- 3%"+@"364 0'%&$/*,'-*4 6 (%*/-*('&* * D%*3"%*4&*J @63'/$:)"//?A

&* U";<@/'%$</$H $%0'/*,'-*"H D$&*66*H ($ -"//?& +@&'0'& M��s��N * 
U";<@/'%$</$H $%0'/*,'-*"H @($)/$&$C"//?I $%0'/$: ($ %"0@)*%$:'/*B 
("/6*$//$H 6*63"&? M���sNa 

- /"$+I$<*&$ 6$:"%>"/63:$:'/*" %*6D-$%*"/3*%$:'//$0$ /'<,$%' * ($A
63"("//$" :/"<%"/*" 6*63"&? D$/6$)*<*%$:'//$0$ /'<,$%'a 

- 3%"+@"364 %'6>*%"/*" %'+$3 ($ :/"<%"/*B D$))"D3*:/?I */:"63*-*A
$//?I 6I"& * @6*)"/*B (%*:)"D'3")=/$63* <)4 */:"63$%$:a  

- /"$+I$<*&$ 6$<"H63:*" 6$,<'/*B */63*3@3$: 6"D=B%*3*,'-**J 63*A
&@)*%$:'/*" %"')*,'-** (%$"D3$: ($ 6"D=B%*3*,'-**a 

- 3%"+@"364 63*&@)*%$:'/*" * 6$<"H63:*" ':3$%*3"3/?I D$&('/*H !^ 
($ /$:?& :?(@6D'& 'D-*H * $+)*0'-*H 6 *I 63$%$/?a 

- /"$+I$<*&$ :/"<%"/*" /$:$H 6*63"&? 3$%0$:)* -"//?&* +@&'0'&*J * 
6$:"%>"/63:$:'/*" &"I'/*,&$: <)4 %'6C"3$: $("%'-*H 6 -"//?&* +@&'0'&*J 
: 3.C. ($63"("//$" :/"<%"/*" 6*63"&? «]�X»J $+"6("C*:'BG"H +*%;":@B 
3$%0$:)B +", (%"<:'%*3")=/$0$ <"($/*%$:'/*4418; 

- /@;"/ &"I'/*,& <)4 %',&"G"/*4 -"//?I +@&'0 2&*3"/3'&* $</$0$ 
0$6@<'%63:' � @C'63/*D' [^_E /' +*%;":?I ()$G'<D'I <%@0*I 0$6@<'%63: � 

@C'63/*D$: [^_EJ C3$ <'63 :$,&$;/$63= $%0'/*,$:'3= <:*;"/*" :,'*&/?I 
*/:"63*-*H, $+%'G'BG*I64 /' /'-*$/')=/?I %?/D'IJ * @63%'/*3= *,$)*%$A
:'//$63= #$/<$:?I %?/D$: [^_E <%@0 $3 <%@0'. _3$ ($3%"+@"3 (%*/43*4 6$A
$3:"363:@BG*I %"0@)43*:/?I &"%J $%*"/3*%$:'//?I /' $%0'/*,'-*B :,'*&A
/$0$ <$(@6D' D 3$%0'& /' #$/<$:?I +*%;'I (%$#"66*$/')=/?I @C'63/*D$: 
%?/D' -"//?I +@&'0 M+%$D"%$: * <*)"%$:N 0$6@<'%63:-@C'63/*D$: [^_E. 
 

E(D*&"!(/";(=$7('"'32#2<2$&,'5"$#$C*314D!(5*$G*!"&43+ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1991-199F 00. � $6@G"63:)4)$6= #$%&*%$:'/*" %?/D$: -"//?I +@&'0J 
63%'I$:?I * +'/D$:6D*I @6)@0a @63'/':)*:')*6= (%':$:?" 0'%'/3** ,'G*3? */A
:"63$%$:. W$,/*D %4< +*%; M`")$%@66D'4 '0%$(%$&?>)"//'4 +*%;'J U";+'/A
                                                           

418 E3%'3"0*4 P"/3%')=/$0$ +'/D' !"6(@+)*D* ^%&"/*4 /' 5O1F-5O17 00. cD', 6$C. 
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D$:6D'4 :')B3/'4 +*%;'J `")$%@66D'4 #$/<$:'4 +*%;'Na #$%&*%$:')64 D$/D@A
%"/3/?H 63%'I$:$H %?/$D M+$)"" 15O D$&('/*H $D',?:')* 63%'I$:?" @6)@0*N.  

1996-5OOe 00. � ($)$;"/*" /' &";+'/D$:6D$& :')B3/$& %?/D" * %?/D" 
63%'I$:?I @6)@0 63'+*)*,*%$:')$6=. `?) @6*)"/ 0$6@<'%63:"//?H D$/3%$)= 

/' :')B3/$&J +*%;":$& * 63%'I$:$& %?/D'I, 6$,<'/' "<*/'4 :')B3/$-

#$/<$:'4 +*%;', 6/*;"/' 63':D' /')$0' /' <$I$<? ($ $("%'-*4& 6 'D-*4&* * 
$+)*0'-*4&*, $6@G"63:)"/$ @63'/$:)"/*" $+4,'3")=/$H /$%&? (%$<';* :'A
)B3/$H :?%@CD* /' @%$:/" XOT. b$)*C"63:$ 63%'I$:?I $%0'/*,'-*H 6$D%'A
3*)$6= <$ 5e. 

2008-5O1F 00. � /'+)B<')$6= ($:?>"/*" 2##"D3*:/$63* #*/'/6$:$0$ 
%?/D' 63%'/?, %',:*3*" %?/D' D$%($%'3*:/?I -"//?I +@&'0, 6$,<'/*" +)'A
0$(%*43/?I @6)$:*H <)4 (%*:)"C"/*4 D$&&"%C"6D*&* $%0'/*,'-*4&* <$($)A
/*3")=/?I %"6@%6$:. `?)' @63'/$:)"/' :$,&$;/$63= :?(@6D' +'/D'&* $+)*A
0'-*H +", $+"6("C"/*4 *6($)/"/*4 $+4,'3")=63:a %'6>*%*)*6= :$,&$;/$63* 
+'/D$: ($ %'+$3" 6 2&*3"/3'&* $+)*0'-*H. `?)* 6/*;"/? */:"63*-*$//?" 
%*6D* (%* %'+$3" 6 $+)*0'-*4&*J (@3"& /"<$(@G"/*4 :?(@6D' $+)*0'-*H <)4 
($D%?3*4 @+?3D$: ,' (%"<?<@G*" ("%*$<?, @(%$G"/' (%$-"<@%' :?(@6D' 
$+)*0'-*H, @%"0@)*%$:'/ :$(%$6 6 *($3"C/?& D%"<*3$:'/*"&. c:")*C*)*6= 

3"&(? %$63' 63%'I$:?I :,/$6$: ($ 63%'I$:'/*B 2D6($%3/?I %*6D$: 6 ($<A
<"%;D$H 0$6@<'%63:'; %'6>*%*)64 ("%"C"/= :*<$: 63%'I$:'/*4J :D)BC'"&?I 
: ,'3%'3?. `?) @:")*C"/ (%"<")=/?H %',&"% :,/$6$:J :D)BC'"&?I $%0'/*,'A
-*4&*-63%'I$:'3")4&* : ,'3%'3?J ($ <$0$:$%'& 63%'I$:'/*4 ;*,/*J <$($)/*A
3")=/$H ("/6** * &"<*-*/6D*I %'6I$<$:a @;"63$C"/? 3%"+$:'/*4 D 63%'I$A
:?& $%0'/*,'-*4& M::"<"/? $+4,'3")=63:' ($ ("%"/$6@ C'63* (%*+?)* /' 
@:")*C"/*" /'D$()"/*4 0%';<'/ ($ 63%'I$:'/*B ;*,/*Na @:")*C"/ $+K"& 
$+4,'3")=/$0$ 63%'I$:'/*4. 
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1991-199F 00. � #$%&*%$:')*6= %?/D* -"//?I +@&'0J 63%'I$:?I * +'/A
D$:6D*I @6)@0a +?)* @63'/$:)"/? (%':$:?" 0'%'/3** ,'G*3? */:"63$%$:a 
:&"63" 6 3"& ,'G*G"//$63= */:"63$%$: * 63%'I$:G*D$: $63':')'6= /*,D$H. 

1996-5OOe 00. � ($)$;"/*" /' &";+'/D$:6D$& :')B3/$& %?/D" * %?/D" 
63%'I$:?I @6)@0 63'+*)*,*%$:')$6=; :3$%*C/?H #$/<$:?H %?/$D $63':')64 /"A
%',:*3?&; /"<$63'3$C/?& %',:*3*"& $3)*C')$6= 3'D;" <$+%$:$)=/$" 63%'I$:'A
/*"J $6$+"//$ ($ :*<'& 63%'I$:'/*4J $3/$64G*&64 D 63%'I$:'/*B ;*,/*. 

2008-5O1F 00. � ($:?>')'6= 2##"D3*:/$63= #*/'/6$:$0$ %?/D' 63%'/?a 
%',:*:')64 %?/$D D$%($%'3*:/?I -"//?I +@&'0a +?)* 6$,<'/? +)'0$(%*43/?" 
@6)$:*4 <)4 (%*:)"C"/*4 D$&&"%C"6D*&* $%0'/*,'-*4&* <$($)/*3")=/?I %"A
6@%6$:. `?)$ I'%'D3"%/$ /*,D$" 6$$3/$>"/*" 63%'I$:?I :,/$6$: D WWRJ /*,D*H 
3"&( (%*%$63' <$+%$:$)=/$0$ 63%'I$:'/*4J /*,D*H ($D','3")= 6@&&? 63%'I$:?I 
:,/$6$: /' <@>@ /'6")"/*4 * /*,D'4 'D3*:/$63= /' #$/<$:$& %?/D". 
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E(D*&"!(/";(=$7('"'32#2<2$&,'5"$#$C*314D!(5* H"/"63)"' 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 
!"0@)*%$:'/*" 6#"%? +'/D$:6D*I @6)@0 M'(%")= 199X 0.N~ f'D$/$& 

«Q +'/D'I : !"6(@+)*D" b','I63'/» +?) 6$,<'/ Y`b, D$/3%$)*%@BG*H <'//@B 
6#"%@. `'/D*J *&":>*" )*-"/,*BJ 6$I%'/*)* ,' 6$+$H (%':$ $6@G"63:)43= :6" 
:*<? 3%'<*-*$//?I +'/D$:6D*I $("%'-*H. 

- l$%&*%$:'/*" %?/D' -"//?I +@&'0 M5O &'%3' 199V 0.N~ %',:*3*" 0$6@A
<'%63:"//$0$ %"0@)*%$:'/*4 * ,'D$/$<'3")=63:' $ %?/D" -"//?I +@&'0. 

- c3:"%;<"/*" ($%4<D' <*%"D3*:/$0$ D%"<*3$:'/*4 M55 *B)4 199V 0.N <)4 
$+"6("C"/*4 I$,4H63:@BG*I 6@+K"D3$: D%"<*3/?&* %"6@%6'&*J $+"6("C*:'BG*I 

-")":$" *6($)=,$:'/*" :?<")4"&?I 6%"<63:. 

- E$,<'/*" /$%&'3*:/$-(%':$:$H +',? %"0@)*%$:'/*4 %?/D' -"//?I 
+@&'0 b','I63'/' M57 <"D'+%4 199V 0.N. 

- l$%&*%$:'/*" ,'D$/$<'3")=63:' ($ -"//?& +@&'0'& * #$/<$:$H +*%;" 
M51 '(%")4 199F 0.N~ @63'/$:)"/*" $+4,'3")=/?I 3%"+$:'/*H ($ :$(%$6'& 0$6@<'%A
63:"//$H %"0*63%'-** 2&*66*H /"0$6@<'%63:"//?I -"//?I +@&'0J ($%4<D' * 6%$A
D$: *I %',&"G"/*4J $6/$:/?I @6)$:*H :"<"/*4 %""63%' 'D-*$/"%$:; $(%"<")"/*" 
63'3@6' Y'-*$/')=/$H D$&*66** !b ($ -"//?& +@&'0'& D'D @($)/$&$C"//$0$ 
0$6@<'%63:"//$0$ $%0'/'J %"0@)*%@BG"0$ $3/$>"/*4 /' %?/D" -"//?I +@&'0. 

- R%$0%'&&' %"#$%&*%$:'/*4 +'/D$:6D$H 6*63"&? : b','I63'/" /' 199F 0. 
+?)' /'-")"/' : 3.C. /' %',:*3*" * @0)@+)"/*" &";+'/D$:6D*I <"/";/$0$J D%"A
<*3/$0$ * :')B3/$0$ %?/D$:, C3$+? Y`b &$0 :)*43= /' 63':D* * $+&"//?" 
D@%6? 6 ($&$G=B 6:$*I */63%@&"/3$: (%4&$0$ * D$6:"//$0$ %"0@)*%$:'/*4. 

- R%*:'3*,'-*4 «E+"%+'/D' !"6(@+)*D* b','I63'/» Me *B)4 1998 0.N~ 
«E+"%+'/D» +?) (%"$+%',$:'/ *, ^Qf] 6$ 1OO T @C'63*"& R%':*3")=63:' : 
Q^Q «Y'%$</?H 6+"%"0'3")=/?H +'/D b','I63'/'». W ^Q «b',($C3'» +?)' 
("%"<'/' C'63= #*)*')$: Y'%$</$0$ 6+"%"0'3")=/$0$ +'/D'. 

- E$,<'/*" @C%";<"/*4 6*63"&? 63%'I$:'/*4 <"($,*3$: M1F /$4+%4 1999 0.N~ 
+?)$ ,'%"0*63%*%$:'/$ ^Q «b','I63'/6D*H l$/< 0'%'/3*%$:'/*4 <"($,*A
3$:»J 4:)4:>""64 <$C"%/*& +'/D$& Y`b. 

- E$,<'/*" 6*63"&? #*/'/6$:$0$ )*,*/0' MF *B)4 5OOO 0.N~ +?) @3:"%A
;<"/ ("%"C"/= $+$%@<$:'/*4J ::$,*&$0$ <)4 ("%"<'C* : #*/'/6$:?H )*,*/0J 
*&($%3 D$3$%$0$ $6:$+$;<"/ $3 YjEa : /"D$3$%?I 6)@C'4I <"H63:$:')* )=0$A
3? ($ D$%($%'3*:/$&@ ($<$I$</$&@ /')$0@J )=0$3? ($ ,"&")=/$&@ /')$0@ * 
/')$0@ /' *&@G"63:$; $6:$+$;<"/*" $3 @()'3? 3'&$;"//?I ($>)*/. 

- Q0%'/*C"/*4 ($ :/">/*& ,'*&63:$:'/*4& +'/D$: M5OOX 0.N ::"<"/? 
Y'-+'/D$& C"%", Y')$0$:?H D$<"D6a : <$D@&"/3" *&")'6= (%*:4,D' $+K"&' 
,'*&63:$:'/*H D %',&"%@ 6$+63:"//$0$ D'(*3')' +'/D'. 

- E$,<'/*" /$:$0$ %"0@)*%@BG"0$ $%0'/'J (%"<63':)4BG"0$ */3"%"6? 
0$6@<'%63:' /' #*/'/6$:$& %?/D" M5OOV 0.NJ 6$0)'6/$ (%*/-*(@ "<*/63:' %"0@A
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

)*%$:'/*4 � ^0"/363:' ($ %"0@)*%$:'/*B * /'<,$%@ #*/'/6$:$0$ %?/D' * #*A
/'/6$:?I $%0'/*,'-*H M^lYN. 

- E$,<'/*" /$%&'3*:/$H +',? ($ 6"D=B%*3*,'-** M5OOF 0.N, D$3$%'4 ($,A
:$)4)' +'/D'& 6"D=B%*3*,*%$:'3= 6:$* ($%3#")*J ' 3'D;" 6"D=B%*3*,*%$:'3= 
:I$<4G*" #*/'/6$:?" ($3$D* <)4 ($63':G*D$: D$&&@/')=/?I @6)@0. 

- E$,<'/*" !"0*$/')=/$0$ #*/'/6$:$0$ -"/3%' 0$%$<' ^)&'3? M!lP^NJ 
M5OOe 0.N 6 -")=B %',:*3*4 %?/D' -"//?I +@&'0 b','I63'/'J @:")*C"/*4 C*6)' 
2&*3"/3$: 6 )*D:*</?&* 'D-*4&*J (%*:)"C"/*4 */:"63*-*H : 2D$/$&*D@ 63%'A
/?J ' 3'D;" <)4 :?I$<' D','I63'/6D$0$ D'(*3')' /' ,'%@+";/?" %?/D* -"//?I 
+@&'0. !lP^ +?) 6$,<'/ : #$%&" 6("-*')=/$H 2D$/$&*C"6D$H ,$/? 6 $6$+?& 
(%':$:?& %";*&$&. 

- b$/-"(-*4 %',:*3*4 #*/'/6$:$0$ 6"D3$%' !"6(@+)*D* b','I63'/ /' 
2007�5O11 00. M5F <"D'+%4 5OOe 0.N +?)' /'-")"/' /' ($:?>"/*" D$/D@%"/3$A
6($6$+/$63* #*/'/6$:?I $%0'/*,'-*H * #*/'/6$:$0$ 6"D3$%' b','I63'/'. 

- Q0%'/*C"/*4 :/">/"0$ ,'*&63:$:'/*4 +'/D$: :3$%$0$ @%$:/4 M6 
1 $D34+%4 5OO7 0.N~ +?)* ::"<"/? ;"63D*" /$%&'3*:? ($ D)'66*#*D'-** 'DA
3*:$:J :"6'& %*6D$:J ,')$0$:$&@ $+"6("C"/*B * )*D:*</$63*a +?)* ::"<"/? 
3%"+$:'/*4 D +'/D'&J : 3"C"/*" (%$<$);*3")=/$0$ :%"&"/* *Z*)* /"$</$A
D%'3/$ $+%'G':>*I64 ,' )*D:*</$63=B D Y`b. 

- QD','/*" ($&$G* +'/D$:6D$&@ 6"D3$%@ M5OO7-5OO8 00.N~ Y`b $6@G"A
63:*) D%'3D$6%$C/?" :)*:'/*4 )*D:*</$63*~ : ':0@63" 5OO7 0. +'/D* ($)@C*)* 
$3 Y`b 1O &)%< <$)).J : 6"/34+%" � 8 &)%< <$)). W D'C"63:" "G" $</$H &"%? 
($&$G* Y`b ($,:$)*) D$&&"%C"6D*& +'/D'& ,'/*&'3= @ /"0$ 6%"<63:' ($< 
$+"6("C"/*" %","%:/?I 3%"+$:'/*H * $6@G"63:*) &'6>3'+/@B ($D@(D@ /"($A
0'>"//?I /$3. Y'-*$/')=/?H +'/D 3'D;" ,'4:*) $ 6:$"H 0$3$:/$63* (%"<$63'A
:*3= : 6)@C'" /"$+I$<*&$63* )*D:*</$63=J C3$+? ($&$C= +'/D'& :?($)/*3= 
$+4,'3")=63:' ($ ($0'>"/*B :/">/"0$ <$)0'. 

- b$/-"(-*4 %',:*3*4 #*/'/6$:$0$ 6"D3$%' !"6(@+)*D* b','I63'/ <$ 
2030 0. M59 ':0@63' 5O1V 0.N. Q6/$:/?" ,'4:)"//?" -")*~ 6/*;"/*" *,<"%;"D 
$+G"63:' * 0$6@<'%63:' /' ($<<"%;'/*" @63$HC*:$63* #*/'/6$:$H 6*63"&? : 
6)@C'" :$,/*D/$:"/*4 ($3"/-*')=/?I >$D$:a ($:?>"/*" 2##"D3*:/$63* 
#*/'/6$:$0$ 6"D3$%' : @6)$:*4I 2D$/$&*C"6D$H */3"0%'-** * 0)$+')*,'-**a 
6$:"%>"/63:$:'/*" */#%'63%@D3@%? * 6$,<'/*" $(3*&')=/?I @6)$:*H <)4 
D'C"63:"//$0$ %',:*3*4 #*/'/6$:$H 6*63"&?a %'6>*%"/*" %"6@%6$: %$63' 
#*/'/6$:$0$ 6"D3$%'J : 3$& C*6)" ,' 6C"3 #*/'/6$:?I (%$<@D3$:J $3:"C'BA
G*I ($3%"+/$634& 2D$/$&*D*a ($<<"%;'/*" 6+')'/6*%$:'//?I 2D$/$&*C"A
6D*I @6)$:*H * 6/*;"/*" D%"<*3/?I %*6D$: : 2D$/$&*D". 
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- E$,<'/*" b','I63'/6D$H :')B3/$H +*%;* M/$4+%= 199X 0.N~ : 3"C"/*" ("%A
:?I <:@I )"3 6:$"0$ 6@G"63:$:'/*4 +*%;' ,'/*&')'6= $%0'/*,'-*"H 3$%0$: 
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8.X. !"#$%&' ($ )*+"%')*,'-** #*/'/6$:$0$ %?/D' 

 

*6D)BC*3")=/$ */$63%'//?&* :')B3'&*a ("%:?H 3$%0$:?H '@D-*$/ ($ 0$6@A
<'%63:"//?& +@&'0'& +?) (%$:"<"/ : 199V 0.a %"')=/?" $+K"&? 3$%0$: ($ 
0$6@<'%63:"//?& +@&'0'& /'C')*6= :"6/$H 199F 0. R$6)" %4<' ("%"*&"/$:'A
/*H +*%;' 63')' /',?:'3=64 «b','I63'/6D'4 #$/<$:'4 +*%;'» M�xsmN. 

- l$%&*%$:'/*" %?/D' -"//?I +@&'0 M5O &'%3' 199V 0.N~ cD',$& R%",*A
<"/3' !"6(@+)*D* b','I63'/ «Q &"%'I ($ #$%&*%$:'/*B %?/D' -"//?I +@&'0» 

+?)* (%*,/'/? @3%'3*:>*&* <"H63:*" f'D$/ !b «Q+ $+%'G"/** -"//?I +@&'0 
* #$/<$:$H +*%;"» * R$)$;"/*" $ -"//?I +@&'0'I 1991 0. ]'D*& $+%',$&J : 
3"C"/*" >"63* &"64-": %?/$D -"//?I +@&'0 b','I63'/' $63')64 +", /'<)";'G"A
0$ (%':$:$0$ $+"6("C"/*4. X $D34+%4 199V 0. R$63'/$:)"/*"& b'+*/"3' U*/*A
63%$: !b +?)* @3:"%;<"/? W%"&"//$" ($)$;"/*" $ :?(@6D" * $+%'G"/** -"/A
/?I +@&'0 * #$/<$:$H +*%;" * W%"&"//$" ($)$;"/*" $ -"//?I +@&'0'I419.  

- c3:"%;<"/*" ($%4<D' <*%"D3*:/$0$ D%"<*3$:'/*4 M55 *B)4 199V 0.N~ <*A
%"D3*:/?" D%"<*3? (%"<$63':)4)*6= R%':*3")=63:$& : $6/$:/$& 6")=6D$&@ 
I$,4H63:@ /' ($6":/@B * @+$%$C/@B D'&('/** * : -")4I %',%">"/*4 (%$+)"& 
/"()'3";"H. `$)=>*/63:$ D%"<*3$: /" +?)$ :$,:%'G"/$ *,-,' /"()'3";"6($A
6$+/$63* * #*/'/6$:$H /"@63$HC*:$63* (%"<(%*43*H 6")=6D$0$ I$,4H63:'. E 
1995 0. (%"<$63':)"/*" <*%"D3*:/?I D%"<*3$: (%"D%'3*)$6=. 

- E$,<'/*" /$%&'3*:/$-(%':$:$H +',? %"0@)*%$:'/*4 %?/D' -"//?I 
+@&'0 b','I63'/' M57 <"D'+%4 199V 0.N~ (%*/43*" L%';<'/6D$0$ D$<"D6' !b 
MQ+G'4 C'63=N; : '(%")" 199F 0. � (%*/43*" $6/$:/$0$ /$%&'3*:/$-(%':$:$0$ 
'D3'J %"0@)*%@BG"0$ $3/$>"/*4 /' %?/D" -"//?I +@&'0 b','I63'/'a $3D%?A
3*" P"/3%')=/$-^,*'36D$H #$/<$:$H +*%;* : 0. ^)&'3?.  

- l$%&*%$:'/*" ,'D$/$<'3")=63:' ($ -"//?& +@&'0'& * #$/<$:$H 
+*%;" M51 '(%")4 199F 0.N~ ($,;" cD', R%",*<"/3' !b «Q -"//?I +@&'0'I * 
#$/<$:$H +*%;"» +?) $3&"/"/ f'D$/$& «Q %?/D" -"//?I +@&'0» $3 F &'%3' 
1997 0.J D$3$%?& Y'-*$/')=/'4 D$&*66*4 ($ -"//?& +@&'0'& +?)' ($<C*/"A
/' /'(%4&@B L)':" 0$6@<'%63:'.  

- b$/6$)*<'-*4 D%"<*3/?I @C%";<"/*H M199F�199e 00.N: : /'C')" 199O-I 
00. : b','I63'/" +?)$ 5XO +'/D$:a $63')$6= XX. W 0$< $3,?:')*6= )*-"/,** @ 
30�VO +'/D$:. E 199F 0. Y'-*$/')=/?H +'/D <$)0$ /" :?<':') /$:?I +'/D$:A
6D*I )*-"/,*H. 

- E$,<'/*" 6*63"&? #*/'/6$:$0$ )*,*/0' MF *B)4 5OOO 0.N~ @ /')$0$:?I 
$%0'/$: ("%*$<*C"6D* :?,?:')$ :$(%$6?~ 6C*3'3= )* (%"%?:'/*" 6%$D' <"HA
63:*4 )*,*/0' : 6)@C'" <"#$)3' )*,*/0$($)@C'3")4 * ("%"<'C@ )*,*/0$:$0$ 
*&@G"63:' <%@0$H D$&('/** (%$<$);"/*"& %'/"" <"H63:$:':>"H 6<")D* *)* 
/'C')$& /$:$Ha :$ :3$%$& 6)@C'" /')$0$:?" )=0$3? $3&"/4)*6=. W$,&"G"/*" 
YjE )*,*/0$:?" D$&('/** &$0)* ;<'3= $3 ($)@0$<' <$ /"6D$)=D*I )"3.  

- Q0%'/*C"/*4 ($ :/">/*& ,'*&63:$:'/*4& +'/D$: M5OOX 0.N~ ($6)" ::"A
<"/*4 $0%'/*C"/*H $/* 6:$":%"&"//$ /" +?)* 'D3@')*,*%$:'/?. 

                                                           
419 U'%C"/D$ L.^. l*/'/6? D'D 3:$%C"63:$~ I%$/*D' #*/'/6$:?I %"#$%& : b','I63'/". 

U.~ «W%"&4». 5OO8. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

- E$,<'/*" /$:$0$ %"0@)*%@BG"0$ $%0'/'J (%"<63':)4BG"0$ */3"%"6? 
0$6@<'%63:' /' #*/'/6$:$& %?/D" M5OOV 0.N~ ^lY 6?0%')$ :';/@B %$)= : 63'A
+*)*,'-** 6*3@'-** /' #*/'/6$:$& %?/D" : 5OO7-5OO8 00. : -")$& * : +'/D$:A
6D$& 6"D3$%", : C'63/$63*. Q</'D$ *,-,' 6)'+$63* * /"<$63'3$C/$63* D$/3%$)4J 
$36@363:*4 (%*/-*(*')=/$63* * ;"63D$63* : *3$0" 58 '(%")4 5O11 0. ^lY +?A
)$ (%"$+%',$:'/$ : b$&*3"3 ($ #*/'/6$:$&@ /'<,$%@ * :$>)$ : 6$63': Y`b. 

- b$/-"(-*4 %',:*3*4 #*/'/6$:$0$ 6"D3$%' !"6(@+)*D* b','I63'/ /' 5OO7�
5O11 00. M5F <"D'+%4 5OOe 0.N ($6)" (%*/43*4 3%"+$:')' <$%'+$3D* * @6$:"%>"/A
63:$:'/*4 6 @C"3$& 6D)'<?:'BG*I64 %"')*Ha : (%$<$);"/** %'+$3? +?)' 6$63':A
)"/' b$/-"(-*4 %',:*3*4 #*/'/6$:$0$ 6"D3$%' !b : ($63D%*,*6/?H ("%*$<. 

 

E(D*&"!(/";(=$7('"'32#2<2$&,'5"$#$C233(-352-$I*>*&";(( 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 
`'/D$:6D'4 %"#$%&' 6 1988 0. ($ 1991 0. Y'C')* ,'D)'<?:'3=64 */63*A

3@-*$/')=/?" $6/$:? /$:$H +'/D$:6D$H 6*63"&?. 1 @%$:"/=~ L$6+'/D EEE! 
* -"/3%')=/?" +'/D* !"6(@+)*D; 5 @%$:"/=~ D$&&"%C"6D*" +'/D*. 

W3$%$H 23'( +'/D$:6D$H %"#$%&? � /'C')$ 199O-I 00. !'6('< EEE! 
(%*:") D /"$+I$<*&$63* 6$,<'/*4 6$+63:"//?I +'/D$:6D*I 6*63"& /' 3"%%*A
3$%** +?:>*I %"6(@+)*D EEE!. f' 0$<? +'/D$:6D$H %"#$%&? (%$*,$>)* 
6)"<@BG*" (%"$+%',$:'/*4~ +?)' )*D:*<*%$:'/' 0$6@<'%63:"//'4 &$/$($A
)*4 /' +'/D$:6D$" <")$a (%':$ /' 6$,<'/*" +'/D$: ($)@C*)* %',)*C/?" 2D$A
/$&*C"6D*" '0"/3? � B%*<*C"6D*" * #*,*C"6D*" )*-'a (%$*,$>)$ 'D-*$/*A
%$:'/*" +'/D$:6D$0$ D'(*3')'J #$%&*%$:'/*" +'/D$: /' +'," &/$0$$+%',/?I 
3*($: 6$+63:"//$63*J : 3.C. C'63/$0$ D'(*3')'. W 23$3 ("%*$< (%$I$<*) 'DA
3*:/?H (%$-"66 6$,<'/*4 D$&&"%C"6D*I +'/D$:~ /' O1.O1.1989 0. � VX +'/D'J 
/' 01.01.1990 0. � 55V +'/D'J /' O1.O1.1991 0. � 1XF7 +'/D$:. 
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5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

f' D%'3C'H>*H 6%$D : !$66** :$,/*D)$ +$)"" 5FOO 6'&$63$43")=/?I +'/A
D$: M/' O1.O1.199F 0. � 5F17NJ /"&')$ D%"<*3/?I $%0'/*,'-*HJ $6@G"63:)4:>*I 

$3<")=/?" +'/D$:6D*" #@/D-**. E D$/-' 199F 0. /'+)B<')'6= 3"/<"/-*4 6/*A
;"/*4 3"&($: %$63' C*6)"//$63* ,'%"0*63%*%$:'//?I +'/D$:. b$)*C"63:$ <"HA
63:@BG*I +'/D$: 3'D;" 6$D%'G')$6= M/' O1.O1.199e 0. *I +?)$ 559FJ /' 
01.01.1997 0. � 5O59J /' O1.O1.1998 0. � 1e97J /' O1.O1.1999 0. � 1476 +'/D$:). 

Q</$:%"&"//$ (%$*6I$<*)* * 63%@D3@%/?" *,&"/"/*4 : 6*63"&" D$&&"%C"6D*I 
+'/D$:~ @&"/=>*)$6= C*6)$ +'/D$: 6 /"+$)=>*& @63':/?& D'(*3')$& M<$ FOO 
3?6. %@+.NJ *I @63':/$H :"6 $+G"H C*6)"//$63* /' O1.O1.1999 0. 6$63':)4) 6,1 

%, * @:")*C*)$6= C*6)$ +'/D$: 6 D%@(/?& @63':/?& D'(*3')$& M$3 F &)/ %@+ * 
:?>"N � *I @<")=/?H :"6 : $+G"H C*6)"//$63* +'/D$: 6$63':*) /' O1.O1.1998 
0. F1J5TJ ' /' O1.O1.1999 0. � 67,6%. 
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8.4. GA>K*)'"= &*72&9"$ 
 

GA>K*)'"= &*72&9"$#$C*314D!(5*$F&9*'(= 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373 ,"-./!/0 

1991-5OO1 00. � 6$,<'/*" /$:$H +B<;"3/$H 6*63"&?. Q6/$:/?" -")* � 

M'N (%*/-*( $</$0$ D'%&'/'J 3.". D$/-"/3%'-*4 :6"I %'6I$<$: * <$I$<$: 0$6@A
<'%63:' * &@/*-*(')*3"3$: : $</$& &"63"a M+N (%*/-*( #*/'/6$:$H <*6-*A
()*/? � %'6I$<? $(%"<")4B364 /')*C*"& <$I$<$:J ' /" /'$+$%$3a M:N (%*/A
-*( &";+B<;"3/?I 3%'/6#"%3$: &";<@ -"/3%')=/?& * &@/*-*(')=/?&* 
+B<;"3'&* : ,':*6*&$63* $3 %'6(%"<")"/*4 #@/D-*H * <$I$<$: &";<@ /*&*. 

W ("%*$< 1991-199e 00. #*6D')=/'4 '<'(3'-*4 (%$*6I$<*)' ,' 6C"3 D'D 
$3/$6*3")=/$0$J 3'D * '+6$)B3/$0$ 6$D%'G"/*4 +B<;"3/?I %'6I$<$: (%'DA
3*C"6D* ($ :6"& /'(%':)"/*4& %'6I$<$:. Q6/$:/?& %",@)=3'3$& 63')$ 6$A
D%'G"/*" +B<;"3/$0$ <"#*-*3' 6 V8T WWR : 199X 0. <$ 9T : 199F 0. * FT : 
20O1 0. ^+6$)B3/$" 6$D%'G"/*" %'6I$<$: 63')$ %",@)=3'3$& D'D 63%@D3@%/?I 
%"#$%& � : C'63/$63*, 6$D%'G"/*4 +B<;"3/?I 6D%?3?I * 4:/?I 6@+6*<*H 
0$6@<'%63:"//?& (%"<(%*43*4&J 3'D * 6$D%'G"/*4 '+6$)B3/?I %',&"%$: 
("/6*H * ,'%()'3 : 0$6@<'%63:"//?I @C%";<"/*4IJ ($23'(/$0$ ($:?>"/*4 
("/6*$//$0$ :$,%'63' <$ eX )"3 M6 eO )"3 @ &@;C*/ * FF )"3 @ ;"/G*/N * 3.<. 
j$ 5OO1 0. $+4,'3")=63:' 0$6@<'%63:' +?)* C'63*C/$ (%*:"<"/? : 6$$3:"3A
63:*" 6 #*/'/6$:?&* :$,&$;/$634&* +B<;"3'. E@G"63:"//@B %$)= : <$A
63*;"/** #*6D')=/$H 63'+*)*,'-** 6?0%')* &";<@/'%$</?" * /'-*$/')=A
/?" <$/$%6D*" $%0'/*,'-**, (%"<$63':)4:>*" : 199F-1999 00. +B<;"3/@B 
($<<"%;D@ : #$%&" 0%'/3$: *)* )=0$3/?I D%"<*3$: : %',&"%" ($%4<D' 7T 
WWR.  

`?)' (%$:"<"/' %"#$%&' :/@3%*+B<;"3/?I $3/$>"/*H * :/"<%"/? <:' 
3*(' 3%'/6#"%3$: $3 -"/3%')=/$0$ +B<;"3' &@/*-*(')=/?& � 6@+:"/-** /' 
:?($)/"/*" #@/D-*H, ("%"<'//?I &@/*-*(')=/?& +B<;"3'&J /$ /" $+"6("A
C"//?I 6$$3:"363:@BG*&* <$I$<'&*J ' 3'D;" :?%':/*:'BG*" 6@+6*<**. 

_3'( 2001-5O18 00. � ($:?>"/*" 2##"D3*:/$63* +B<;"3/?I %'6I$<$:. 
P")*~ M1N D'D &$;/$ +$)"" ($)/$" :/"<%"/*" (%*/-*(' $</$0$ D'%&'/'a M5N 
*/3"0%'-*4 6%"</"6%$C/$0$ ()'/*%$:'/*4 : +B<;"3/?H (%$-"66 : -")4I %$A
63' (%"<6D',@"&$63* <*/'&*D* +B<;"3/?I %'6I$<$:J %'663'/$:D' (%*$%*3"A
3$: * ($:?>"/*4 #*/'/6$:$H <*6-*()*/?a MXN *,&"%"/*" /"#*/'/6$:?I %"A
,@)=3'3$: $6@G"63:)"/*4 +B<;"3/?I %'6I$<$: 6 -")=B @:")*C"/*4 *I 2#A
#"D3*:/$63*.  

W %",@)=3'3" +?)' $6@G"63:)"/' */3"0%'-*4 :6"I 3*($: 0$6@<'%63:"/A
/?I %'6I$<$: : "<*/@B +B<;"3/@B 6*63"&@. E*63"&' ($)@C*)' (%'D3*C"6D* 
,':"%>"//@B #$%&@ : 5O1X 0. ($6)" )*D:*<'-** R"/6*$//$0$ #$/<' * (%"A
$+%',$:'/*4 6*63"&? 6$-*')=/$0$ 63%'I$:'/*4 : 6*63"&@ ($6$+*H ($ 63'%$A
63*J */:')*</$63* * 3.<. * */3"0%'-** ()'3";"H 6$-*')=/$0$ 63%'I$:'/*4 : 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

($<$I$</?H /')$0. E3')$ $6@G"63:)43=64 6$63':)"/*"J /'C*/'4 6 5OOX 0.J 
3%"I)"3/"H 6%"</"6%$C/$H (%$0%'&&? 0$6@<'%63:"//?I %'6I$<$: /' $6/$:" 
<$)0$6%$C/?I (%$0%'&& 6$-*')=/$-2D$/$&*C"6D$0$ %',:*3*4 6%$D$& $3 1O <$ 
1X )"3J D$3$%?" 3'D;" /'C')* @3:"%;<'3=64J /'C*/'4 6 5OOX 0. 6 (43*)"3/"H 
("%*$<*C/$63=B. S,&"%"/*" /"#*/'/6$:?I %",@)=3'3$: 0$6@<'%63:"//?I 
%'6I$<$: $6@G"63:)4)$6= /' $6/$:" (%$0%'&&/$0$ +B<;"3*%$:'/*4 *)* 
+B<;"3*%$:'/*4 $6/$:'//$0$ /' %",@)=3'3 *)* $+$*I :&"63" 6 5O18 0. 
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5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

1991-5OO1 00.  
1) R%$-"66? %"63%@D3@%*,'-** * ("%"6&$3%' (%*$%*3"3$: : 0$6@<'%63:"/A

/?I %'6I$<'I D'D (%':*)$ (%$*6I$<*)* &"<)"//""J C"& *I 6$D%'G"/*"J * /" :6"A
0<' 4:)4)*6= $(3*&')=/?&*J C3$ +?)$ $+@6)$:)"/$ 6)'+$63=B */63*3@-*$/')=A
/?I 63%@D3@% * /"<$63'3D$& (%$,%'C/$63* : (%*/43** #*6D')=/?I %">"/*H. 

2) L$6@<'%63:"//$" #*/'/6*%$:'/*" */#%'63%@D3@%?J ,<%':$$I%'/"A
/*4J $+%',$:'/*4 * 6$-*')=/?I 3%'/6#"%3$: 6$D%'3*)$6= D'D : '+6$)B3/$&J 
3'D * : $3/$6*3")=/$& *,&"%"/** <$ 3'D*I @%$:/"HJ D$0<' 63')$ /":$,&$;A
/?& ($<<"%;*:'3= *I : %'+$C"& 6$63$4/**. 

3) c($&4/@3?" 6$D%'G"/*4 : #*/'/6*%$:'/** $+G"63:"//$H * 6$-*A
')=/$H */#%'63%@D3@%? /"(%$($%-*$/')=/$ $3%',*)*6= /' <$I$<'I +"</?I 
6)$": /'6")"/*4 * 6($6$+63:$:')* 6@G"63:"//$&@ @:")*C"/*B *&@G"63:"/A
/$0$ /"%':"/63:'. 

4) `B<;"3/'4 D$/6$)*<'-*4 $D',')'6= /" <$ D$/-' %"')*,$:'//$H 
M(%*/-*( $</$0$ D'%&'/'N * 6@G"63:"//'4 C'63= %'6I$<$: 0$6@<'%63:' $D','A
)'6= :/" +B<;"3/$0$ (%$-"66'. 

5) E*63"&' :?%':/*:'BG*I 6@+6*<*H $D',')'6= /"2##"D3*:/$H *,-,' 
C%",:?C'H/$ /"+$)=>$0$ $+K"&' %"6@%6$:J /'(%':)4"&?I /' 23* -")*. 

2001-5O18 00. W 6@G/$63*J 0$<$:$H +B<;"3 3"("%= (%"<63':)4"3 6$+$H 
<"3')*,'-*B ("%:$0$ 0$<' 6%"</"6%$C/$H (%$0%'&&? 0$6@<'%63:"//?I %'6A
I$<$: * $3)*C*4 : /*I &$0@3 (%$4:)43=64 3$)=D$ (%* D$%%"D3*%$:D" 6$$3:"3A
63:@BG*I (%$0/$,$:. E*63"&' /"#*/'/6$:?I ($D','3")"H (%* (%$0%'&&/$& 
+B<;"3*%$:'/*" : ^%&"/** : $6/$:/$& $3%';'"3 (%4&?" %",@)=3'3? <"HA
63:*4 (%$0%'&&? *J D'D (%':*)$J /" 6$<"%;*3 *,&"%4"&?I D'C"63:"//?I I'A
%'D3"%*63*DJ C3$ 3'D;" : $(%"<")"//$H 63"("/* 6/*;'"3 3$C/$63= *,&"%"/*4 
2##"D3*:/$63* (%$0%'&&? * &$;"3 (%*<'3= "H #$%&')=/?H I'%'D3"%. 

 

GA>K*)'"=$&*72&9"$#$C*314D!(5*$G*!"&43+ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1991-1995 00. � #$%&*%$:')*6= 2D$/$&*C"6D*" $6/$:? <)4 &"63/$0$ 
@(%':)"/*4 * 6'&$@(%':)"/*4a $(%"<")4)$6= :,'*&$<"H63:*" +B<;"3$: %',A
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)*C/?I @%$:/"H. `?) $(%"<")"/ 63'3@6 &"63/?I +B<;"3$:a ,'D$/$<'3")=/$ 
,'D%"()"/? <$I$<?J ,'C*6)4"&?" : +B<;"3? 6$$3:"363:@BG*I @%$:/"Ha 
$(%"<")"/ &"I'/*,& ($)@C"/*4 6@+6*<*H * 6@+:"/-*H. 

2005-5O1O 00. � `?)$ $+"6("C"/$ 6*63"&/$" %"0@)*%$:'/*" (%':$:?I 
/$%&J /' $6/$:" D$3$%?I $6@G"63:)4)64 +B<;"3/?H (%$-"66 * 63%$*)*6= 

+B<;"3/?" $3/$>"/*4. c3$C/"/? (%*/-*(? $%0'/*,'-** +B<;"3/$H 6*63"A
&?a : +B<;"3 +?)' :D)BC"/' (%$0%'&&/'4 D)'66*#*D'-*4 %'6I$<$:a +$)"" 
C"3D$ %',0%'/*C"/? <$I$<? * %'6I$<? &";<@ +B<;"3'&* %',)*C/?I @%$:A
/"Ha $6@G"63:)"/' @/*#*D'-*4 +B<;"3/$0$ ,'D$/$<'3")=63:' 6 @C'63/*D'&* 
]'&$;"//$0$ 6$B,'. 

2017-5O19 00. �($:?>"/*" 2##"D3*:/$63* * (%$,%'C/$63* /'-*$/')=A
/$H 6*63"&?. c(%':)"/*" 0$6@<'%63:"//?&* #*/'/6'&* $6@G"63:)4"364 /' 
$6/$:" $<$+%"//$H R%':*3")=63:$& E3%'3"0** %"#$%&*%$:'/*4 6*63"&? 
@(%':)"/*4 0$6@<'%63:"//?&* #*/'/6'&* !"6(@+)*D* `")'%@6=. `?)' @/*A
#*-*%$:'/' #$%&' (@+)*D'-** +B<;"3$:a $6@G"63:)4"364 %',&"G"/*" +B<A
;"3$: * *I *6($)/"/*" : $3D%?3$& <$63@(" /' 6'H3" U*/*63"%63:' #*/'/6$:. 
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5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

2005-5O1O 00. � $+"6("C"/*" 6*63"&/$0$ %"0@)*%$:'/*4 (%':$:?I /$%&J 
/' $6/$:" D$3$%?I $6@G"63:)4"364 +B<;"3/?H (%$-"66 * 63%$4364 +B<;"3A
/?" $3/$>"/*4. c%$:"/= ':3$/$&** &"63/?I :)'63"H : :$(%$6'I @63'/$:)"A
/*4 2)"&"/3$: /')$0$$+)$;"/*4 $63')64 /",/'C*3")=/?&. 

 

GA>K*)'"=$&*72&9"$#$C*314D!(5*$H"/"63)"' 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 
!"#$%&? : 6#"%" +B<;"3/$H ($)*3*D* (%$I$<*)* : /"6D$)=D$ 23'($:~ 

("%:?H 23'( 6 1991 ($ 199e 00.a :3$%$H 23'( 6 1997 ($ 1998 00.a 3%"3*H 23'( 6 
1998 ($ 5OOO 00.a C"3:"%3?H 23'( � 6 5OO5 0.  

Y' ("%:$& 23'(" +?)$ 6#$%&*%$:'/$ ,'D$/$<'3")=63:$ ($ +B<;"3/$H 
6*63"&". Y' :3$%$& 23'(" +?)' :/"<%"/' /$:'4 +B<;"3/'4 D)'66*#*D'-*4 
<$I$<$: * %'6I$<$:. Y' 3%"3="& 23'(" � 63%$0$ %',0%'/*C"/? #@/D-** %"6A
(@+)*D'/6D$0$ * &"63/?I +B<;"3$:J ($%4<$D %',%'+$3D* * (%*/43*4 +B<;"A
3' !"6(@+)*D*.  

Y' C"3:"%3$& 23'(" 6 5OO5 0. +?) ::"<"/ ('6($%3 +B<;"3/$H (%$0%'&A
&?. W 5OO7 0. (%*/43' b$/-"(-*4 ($ :/"<%"/*B 6*63"&? 0$6@<'%63:"//$0$ 
()'/*%$:'/*4J $%*"/3*%$:'//$0$ /' %",@)=3'3. Y' $6/$:" D$/-"(-** : 5OO8 
0. +?) (%*/43 /$:?H `B<;"3/?H D$<"D6 !bJ : 6$$3:"363:** 6 D$3$%?& :6" 
0$6@<'%63:"//?" $%0'/? 63')* 6$63':)43= 63%'3"0*C"6D*" ()'/? 6 @D','/*"& 
*/<*D'3$%$: * ($D','3")"H <$63*;"/*4 D$/"C/?I %",@)=3'3$:. 

 



___________________________________________________________________ 

 

576 

 

L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 
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5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

!"#$%&' 0$6@<'%63:"//?I $%0'/$:J D$3$%?" 63')* 6$63':)43= 63%'A
3"0*C"6D*" ()'/? 6 @D','/*"& */<*D'3$%$: * ($D','3")"H <$63*;"/*4 D$A
/"C/?I -")"HJ /" <')' /"$+I$<*&$0$ %",@)=3'3'J 3'D D'D (%*:")' D (%$A
+)"&" <@+)*%$:'/*4 #*/'/6*%$:'/*4 $</*I * 3"I ;" /'(%':)"/*HJ %"')*A
,@"&?I %',/?&* 0$6@<'%63:"//?&* $%0'/'&*J C3$ (%"(4363:$:')$ 2##"DA
3*:/$63* *6($)=,$:'/*4 +B<;"3/?I 6%"<63:. W 5O1e 0. +?)* :/"6"/? *,A
&"/"/*4 * <$($)/"/*4 : `B<;"3/?HJ Y')$0$:?H * L%';<'/6D*H D$<"D6?J 
,'D$/? !b «Q 0$6@<'%63:"//$& *&@G"63:"»J «Q &"63/$& 0$6@<'%63:"//$& 
@(%':)"/** * 6'&$@(%':)"/** : !"6(@+)*D" b','I63'/»J «Q %"D)'&"» <)4 
:/"<%"/*4 C"3:"%3$0$ @%$:/4 +B<;"3/$H 6*63"&?. E 1 4/:'%4 5O18 0. +?) 
:/"<%"/ C"3:"%3?H @%$:"/= +B<;"3'J : %'&D'I D$3$%$0$ /' @%$:/" 0$%$<' 
%'H$//$0$ ,/'C"/*4J 6")'J ($6")D'J 6")=6D$0$ $D%@0' :/"<%"/ 6'&$63$4A
3")=/?H +B<;"3 &"63/$0$ 6'&$@(%':)"/*4. 

 

GA>K*)'"=$&*72&9"$#$H,&<,/352-$C*314D!(5* 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 
W 1991 0. +?) (%*/43 ("%:?H f'D$/ $ +B<;"3"J 0<" +B<;"3 !"6(@+)*D* 

+?) %',<")"/ /' 6'&$63$43")=/?H %"6(@+)*D'/6D*H * &"63/?H +B<;"3?. 
L$6@<'%63:"//?H +B<;"3 $3%';'"3 $("%'-** %"6(@+)*D'/6D$0$ R%':*3")=A
63:' * $%0'/$: @(%':)"/*4 7 $+)'63"H. W /"& ($D','/?J /'%4<@ 6 $+G*&* %'6A
I$<'&*J C*63?" 3%'/6#"%3? :$ :/"+B<;"3/?" #$/<? M0)':/?& $+%',$&J : 
E$-*')=/?H #$/<N * 0$6@<'%63:"//?& (%"<(%*43*4&. 

E 1998 0. : +B<;"3 63')' :D)BC'3=64 R%$0%'&&' */:"63*-*H. `B<;"3 
E$-*')=/$0$ #$/<' 6$63':)4"364 $3<")=/$J /$ (%"<63':)4"364 : R'%)'&"/3 
!"6(@+)*D* M�$0$%D@ b"/">) <)4 @3:"%;<"/*4 :&"63" 6 0$6@<'%63:"//?& 

+B<;"3$&. W &'" 1998 0. +?) (%*/43 /$:?H f'D$/ b?%0?,6D$H !"6(@+)*D* 
«Q+ $6/$:/?I (%*/-*('I +B<;"3/$0$ (%':' : b?%0?,6D$H !"6(@+)*D"»J : 
D$3$%$& @63'/':)*:'B364 ($<%$+/?" (%$-"<@%? "0$ 6$63':)"/*4.  

b',/'C"H6D'4 6*63"&'J 6$,<'//'4 : 199F 0. (%* 6$<"H63:** U";<@/'A
%$</$0$ :')B3/$0$ #$/<'J 6$63$*3 *, P"/3%')=/$0$ D',/'C"H6D$0$ @(%':)"A
/*4 : U*/*63"%63:" #*/'/6$: * eF %"0*$/')=/?I D',/'C"H63:. W 6*63"&" 
D',/'C"H63:' +?) @63'/$:)"/ ($%4<$DJ 6$0)'6/$ D$3$%$&@J :6" 0$6@<'%63:"/A
/?" <$I$<? /' %"6(@+)*D'/6D$&J $+)'63/$& * %'H$//$& @%$:/4I <"($/*%@A
B364 /' $</$& D',/'C"H6D$& 6C"3@ * :6" %'6I$<? 6 23$0$ 6C"3' <$);/? 6'/DA
-*$/*%$:'3=64 D',/'C"H63:$&. j)4 6$:"%>"/63:$:'/*4 D$/3%$)4 ,' *6($)/"A
/*"& +B<;"3' +?)' 6$,<'/' `B<;"3/'4 D$&*66*4 (%* R%':*3")=63:" b?%A
0?,6D$H !"6(@+)*D*. E /'C')' 1998 0. U*/*63"%63:$ #*/'/6$: 6 ($63@()"/*A
"& <$I$<$: 63')$ :?(*6?:'3= :6"& +B<;"3/?& $%0'/*,'-*4& ";"&"64C/?" 
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%'6I$</?" $%<"%' 6 @C"3$& 3"D@G"0$ ($)$;"/*4. W $%<"%'I @63'/':)*:'"364 
:"%I/*H )*&*3 %'6I$<$: /' $6/$:" $+4,'3")=63:.   

 

GA>K*)'"=$&*72&9"$#$C233(-352-$I*>*&";(( 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1991 � 199X 00. � %',<")"/*" ($)/$&$C*H &";<@ -"/3%')=/?&* $%0'/'A
&* :)'63*J :)'634&* 6@+K"D3$: l"<"%'-** * $%0'/'&* &"63/$0$ 6'&$@(%':A
)"/*4 : $+)'63* #*/'/6$:. `?63%$" %',:*3*" #*/'/6$:$-+B<;"3/$0$ #"<"%'A
)*,&' : !$66*H6D$H l"<"%'-** +?)$ <$63*0/@3$ : %",@)=3'3" (%*/43*4 %4<' 
#"<"%')=/?I ,'D$/$: � «Q+ $6/$:'I +B<;"3/$0$ @63%$H63:' * +B<;"3/$0$ 
(%$-"66' : !ElE!» $3 1O $D34+%4 1991 0. * «Q+ $6/$:'I /')$0$:$H 6*63"&? : 
!$66*H6D$H l"<"%'-**» $3 57 <"D'+%4 1991 0. W b$/63*3@-*B !$66*H6D$H 
l"<"%'-** 199X 0. +?)* ,')$;"/? $6/$:? +B<;"3/?I (%': #"<"%')=/?IJ 
%"0*$/')=/?I * &"63/?I $%0'/$: :)'63*J D$3$%?" 6#$%&@)*%$:'/? 6 @C"3$& 
#"<"%'3*:/$0$ @63%$H63:' 0$6@<'%63:'. 

1994-1998 00. � (%$:"<"/' #*6D')=/'4 <"-"/3%')*,'-*4~ D';<?H 6@+KA
"D3 l"<"%'-** *&""3 6:$H +B<;"3J 6%"<63:' D$3$%$0$ (%"</',/'C"/? <)4 
$+"6("C"/*4 ,'<'C * #@/D-*HJ $3/"6"//?I D (%"<&"3'& "0$ :"<"/*4. W 6$$3A
:"363:** 6 cD',$& R%",*<"/3' !l }55e8 : &"I'/*,& #*/'/6$:$-

+B<;"3/$0$ #"<"%')*,&' ::$<*364 /$:'4 #$%&' ("%"%'6(%"<")"/*4 6%"<63: 
&";<@ #"<"%')=/?&* * %"0*$/')=/?&* +B<;"3'&* � ("%"<'C' 6%"<63: *, 
#"<"%')=/$0$ +B<;"3' %"0*$/')=/?& +B<;"3'& (@3"& #$%&*%$:'/*4 #$/A
<' #*/'/6$:$H ($<<"%;D* %"0*$/$: * %'6C"3' %',&"%' :?<")4"&?I 6%"<63: 
/' $6/$:" 6("-*')=/$ %',%'+$3'//$H #$%&@)?. !',0%'/*C"/*" %'6I$<$: 
&";<@ ,:"/=4&* +B<;"3/$H 6*63"&? +?)$ %"0)'&"/3*%$:'/$ `B<;"3/?& 
D$<"D6$& !l 1998 0. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

8.L.$M"!2<2#"=$&*72&9" 
 

M"!2<2#"=$&*72&9"$#$C*314D!(5*$F&9*'(= 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1991-1997 00. � 6$,<'/*" /$:$H /')$0$:$H 6*63"&? � /"$+I$<*&$63= 6$A
,<'/*4 /')$0$:$H 6*63"&?J (%*6($6$+)"//$H D /@;<'& ("%"I$</$H 2D$/$&*A
D* * 6$$3:"363:@BG"H */63*3@-*$/')=/$H 6*63"&? %"')*,@BG"H #@/D-** 
6+$%' /')$0$: * %',:*3*4 /')$0$:$H 6*63"&?. R"%:'4 /')$0$:'4 %"#$%&' +?A
)' $6@G"63:)"/' : 1995 0. 6 ::"<"/*"& YjE 6$ 63':D$H 5OTJ 'D-*,/$0$ /')$A
0' or �ow�uq{ 6$ 63':D'&* $3 1F <$ 7FTJ /')$0' /' (%*+?)= B%*<*C"6D*I )*- 
6$ 63':D'&* $3 15 <$ 5FT MXOT <)4 +'/D$: * 63%'I$:?I D$&('/*HN * /')$0' 
/' <$I$<? #*,*C"6D*I )*- 6$ 63':D'&* $3 15 <$ VFTJ ' 3'D;" ,"&")=/$0$ 
/')$0' * /')$0' /' /"<:*;*&$63= M6 199e 0.N. W/$:= 6$,<'//?" (%"<(%*43*4 
$6:$+$;<')*6= $3 /')$0' /' (%*+?)= : ("%:?" 5 0$<' *I 6@G"63:$:'/*4J ' 
(%"<(%*43*4 6 */$63%'//?& D'(*3')$& ($)@C')* /')$0$:?" )=0$3? 6 X ($ 
10-H 0$< *I 6@G"63:$:'/*4 : %',&"%" $3 XO <$ FOT /')$0' /' (%*+?)=. _3$ 
+?)' ("%:'4 ($(?3D' *6($)=,$:'/*4 /')$0$:$H 6*63"&? <)4 ($$G%"/*4 2D$A
/$&*C"6D$0$ %',:*3*4J /$ $/' $D',')'6= /"@<'C/$H * 6 3$CD* ,%"/*4 /')$0$A
:$0$ '<&*/*63%*%$:'/*4J * 6 3$CD* ,%"/*4 <$63*0/@3?I %",@)=3'3$:J * )=0$A
3? +?)* $3&"/"/? C"%", /"6D$)=D$ )"3.  

Y$:?H ('D"3 /')$0$:?I ,'D$/$: +?) (%*/43 : &'" 1997 0. : D$3$%$& +?A
)* 6$D%'G"/? /')$0$:?" )=0$3?J : C'63/$63*, /' (%"<(%*43*4 6 */$63%'//?& 
D'(*3')$& * /' :,*&'/*" YjEa YjE /' *&($%3 63') :,?&'3=64 /' 0%'/*-". 

1998-5O18 00. � %',:*3*" * <*##"%"/-*'-*4 /')$0$:$H 6*63"&? � (%* 
(%$<$);'BG"&64 :$663'/$:*3")=/$& %$63" 2D$/$&*D* ($4:*)'6= /"$+I$<*A
&$63= 6$D%'G"/*4 +%"&"/* /')$0$:$0$ '<&*/*63%*%$:'/*4 * @C"3' 6("-*#*A
D* &')$0$ * 6%"</"0$ +*,/"6' : 6*63"&" /')$0$$+)$;"/*4.  

W ($6)"D%*,*6/?H ("%*$< 5O1O-5O18 00. :$,/*D)' /"$+I$<*&$63= *,&"A
/"/*4 I'%'D3"%' /')$0$:$H 6*63"&? 6 -")=B "" +$)=>"H $%*"/3'-** /' /@;A
<? 2D$/$&*C"6D$0$ %$63' * ($$G%"/*" */:"63*-*H.  R"%:?& >'0$& 4:*)$6= 
::"<"/*" @(%$G"//$H 6*63"&? /')$0$$+)$;"/*4 <)4 &')?I (%"<(%*43*H � 

,'&"/' YjE * /')$0' /' (%*+?)= ()$6D$H >D')$H /')$0' 6 $+$%$3' <)4 6$A
D%'G"/*4 ,'3%'3 /' /')$0$:$" '<&*/*63%*%$:'/*" * %'6>*%"/*" /')$0$:$H 
+',? ,' 6C"3 &')?I (%"<(%*43*H.  

R"%"$%*"/3'-*4 /')$0$:$H 6*63"&? /' D$6:"//?" /')$0* MYjE * 'D-*A
,?NJ (%"<($)'0'"&$" :,*&'/*" /')$0' /' /"<:*;*&$63=, *6I$<4 *, "" %?/$CA
/$H 63$*&$63*J (%*&"/"/*" >*%$D*I */:"63*-*$//?I )=0$3 (%* :,*&'/** 
/')$0' /' (%*+?)=J :/"<%"/*" 6*63"&? :?C"3$: *, /')$0' /' <$I$<? #*,*C"A
6D*I )*- 6/*;"/*" * @(%$G"/*" 63':$D 23$0$ /')$0' 4:)4B364 &"%$(%*43*4A
&*J /'(%':)"//?&* /' ($$G%"/*" */D)B,*:/$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ %$63' ,' 
6C"3 :/@3%"//*I /'D$()"/*H. 
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 !"#$%(&!'#')*+%,"-./!/0%/%/)&!/!45/3)"1*)$'%,"-1/8/0 / 94)26

5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

1991-1997 00. - 6$,<'/*" /$:$H /')$0$:$H 6*63"&?. R"%:'4 /')$0$:'4 
%"#$%&' /" 6%',@ (%*:")' D $;*<'"&?& %",@)=3'3'& � /')$0$:?" ($63@()"A
/*4 : 199F 0. 6$63':*)* 15T $3 WWR * V1T $3 $+G*I /')$0$:?I <$I$<$: D'D 
:6)"<63:*" 6*)=/$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ ('<"/*4, 3'D * *,-,' 6)'+$H */63*3@-*A
$/')=/$H 6($6$+/$63* :/$:= 6$,<'//$H /')$0$:$H */6("D-**. j$)4 YjE MD$A
3$%?H :($6)"<63:** 63') $6/$:/?& *63$C/*D$& /')$0$:?I ($63@()"/*H 
+B<;"3'N * 'D-*,/$0$ /')$0' 6$63':*)' : 199F 0. 58T :6"I /')$0$:?I <$I$A
<$:J ' <$)4 /')$0' 6 (%*+?)* * /')$0' /' <$I$<? � 50%.  

W 1997 0. /"6D$)=D$ :$,%$6)' <$)4 /')$0$: : WWR � <$ 1VJ9TJ $</'D$ 
:$,%$6)* * /')$0$:?" /"<$*&D* � <$ 1FT :6"I /')$0$:?I ($63@()"/*H : 
1997 0. W 63%@D3@%" /')$0$:?I <$I$<$: ($ $3<")=/?& 63%'/'& EYL ($63@(A
)"/*4 $3 /')$0$: /' <$I$< * (%*+?)= *&")* /'*+$)=>*H :"6 : ^%&"/** 
M$D$)$ FOT /')$0$:?I <$I$<$:N. 

1998-5O18 00. � %',:*3*" * <*##"%"/-*'-*4 /')$0$:$H 6*63"&?.  
Y"$+I$<*&$63= +$)=>"H $%*"/3'-** /')$0$:$H 6*63"&? /' /@;<? 

2D$/$&*C"6D$0$ %$63' * ($$G%"/*" */:"63*-*H +?)' C'63*C/$ %"')*,$:'/' : 

Y')$0$:$& D$<"D6"J (%*/43$& : 5O1e 0. * :$>"<>"& : 6*)@ 6 1 4/:'%4 5O18 0. 
Y$:$" R%':*3")=63:$ /'&"%"/$ : 5O19 0. ::"63* /$:?" *,&"/"/*4 : Y')$0$A
:?H D$<"D6 6 -")=B /'(%':)"/*4 /')$0$:$H 6*63"&? /' ($$G%"/*" :/@3%"/A
/*I /'D$()"/*H * */3"/6*#*D'-*B */:"63*-*$//$H <"43")=/$63*. 

f' :"6= ("%*$< /'+)B<')64 &"<)"//?H M&"<)"//"" C"& ()'/*%$:')$6=N 
%$63 /')$0$:?I <$I$<$: M: 1998 0. � 1XJeT WWRJ : 5OO5 0. � 1VJ7T WWRJ : 
2008 0. � 17JVT WWRJ (%*C"& ($63@()"/*4 $3 YjE 6$63':*)* ($)$:*/@ /')$0$A
:?I <$I$<$: D$/6$)*<*%$:'//$0$ +B<;"3'N. W <')=/"H>"& %$63 /')$0$:?I 
($63@()"/*H (%$<$);')64 : $6/$:/$& ,' 6C"3 @)@C>"/*4 /')$0$:$0$ '<&*/*A
63%*%$:'/*4 * %'6>*%"/*4 /')$0$:$H +',? C3$ (%*:")$ D 63'+*)*,'-** /')$A
0$:?I ($63@()"/*H /' @%$:/" 51-55T WWR : ("%*$<" 5O15-5O18 00. Q</'D$ 
/')$0$:?" ($63@()"/*4 :6" "G" /"6D$)=D$ &"/=>"J C"& : 6%"</"& ($ 63%'/'& 
+?:>"0$ EEE!. 

 

M"!2<2#"=$&*72&9"$#$C*314D!(5*$G*!"&43+$ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1991-199F 00. � #$%&*%$:'/*" "<*/$H /')$0$:$H 6*63"&? !"6(@+)*D* 
`")'%@6=. Q6@G"63:)4)$6= %"0@)*%$:'/*" ($%4<D' @()'3? : +B<;"3 /')$0$:J 
6+$%$: * ($>)*/ :6"&* ()'3")=G*D'&*. `?)* @63'/$:)"/? :*<? /')$0$:J 
($%4<$DJ 6%$D*J (%':' * $+4,'//$63* ()'3")=G*D$:. 

1996-5OOO 00. � /$:?" %"<'D-** ,'D$/$: $ /')$0'I. W/"6"/? *,&"/"/*4 
: /')$0$$+)$;"/*"J (%"<)$;"/' /$:'4 &"3$<$)$0*4 *6C*6)"/*4 $6/$:$($)'A
0'BG"0$ /')$0' � YjE. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

2001-5OOF 00. � (%$-"66 D$<*#*D'-** /')$0$:$0$ ,'D$/$<'3")=63:'. 
R$6)" '<'(3'-*$//$0$ ("%*$<' /')$0$:?H D$<"D6 :63@(*) : 6*)@ 6 $(%"<"A
)"//?&* *,K43*4&*J C'63= 63'3"H <"H63:$:')' /" ($)/$63=B. 

2006-5O15 00. � (%*:"<"/*" /')$0$:$H 6*63"&? ($ 6$63':@ * 63%@D3@%" D 
$+G"(%*/43?& 63'/<'%3'&. `?)$ %"')*,$:'/$ 6/*;"/*" /')$0$:$H /'0%@,D*J 
@(%$G"/ ($%4<$D *6C*6)"/*4 /')$0$: <)4 +@I0')3"%$:.  

R$6)" (%*/43*4 * :63@()"/*4 : 6*)@ Q6$+"//$H C'63* Y')$0$:$0$ D$<"DA
6'J $/ /'C') <"H63:$:'3= : ($)/$& $+K"&". `?) $6@G"63:)"/ ("%"I$< D ()$6D$H 
>D')" /')$0$$+)$;"/*4 <)4 ($<$I$</$0$ /')$0' 6 #*,)*-a @<")=/?H :"6 /')$0' 
:?%$6. R%$*,$>)' $3&"/' 5e /')$0$: * 6+$%$:J :D)BC'4 «$+$%$3/?"» /')$0*. W 

6$63': 0$6@<'%63:"//$H ($>)*/? +?)$ :D)BC"/$ XO 6'&$63$43")=/?I ()'3";"Ha 
$6@G"63:)"/$ 6/*;"/*" /')$0$:?I 63':$D ($ 9 /')$0'&J : 3.C. ($ /')$0@ /' (%*A
+?)= M6 5V <$ 18TNa 6$D%'G"/' ("%*$<*C/$63= @()'3? /')$0$: * ($<'C* /')$0$A
:?I <"D)'%'-*H M: 3.C. : 2)"D3%$//$& :*<"Na @(%$G"/$ /')$0$:$" '<&*/*63%*%$A
:'/*" * /')$0$:?H D$/3%$)= � :6"0$ %"')*,$:'/$ F7 6*63"&/?I &"%. 

2013-5O17 00. � -*#%$:*,'-*4 @6)@0J :?:$< /')$0$$+)'0'"&?I <$I$<$: 
*, 3"/":$H 2D$/$&*D*J %',:*3*" * @(%$G"/*" /')$0$:$0$ ,'D$/$<'3")=63:'. 
U"I'/*,&? @<"%;'/*4 /')$0' @ *63$C/*D' <$I$<' * ':'/6$:?I ()'3";"H 

(%*&"/4)*6= /'<)";'G*& $+%',$&a :")*C*/' ,'<$);"//$63* ($ /')$0'& +?A
)' /",/'C*3")=/$H. E$,<'/ "<*/?H ($%3') 2)"D3%$//?I @6)@0J 6$<"%;'G*H 
F5 6"%:*6'J : 3$& C*6)" ^SE «%'6C"3 /')$0$:». E 5O1F 0. /' 2/"%0$6/'+;'BA
G*" $%0'/*,'-** /" %'6(%$63%'/4)*6= ($:?>"/*4 63':$D /')$0$: /' /"<:*A
;*&$63= * ,"&")=/$0$ /')$0'. UYE 6*63"&'3*C"6D* '/')*,*%$:')$ %",@)=3'A
3? $+;')$:'/*4 %">"/*H (%$:"%$D <)4 :/"6"/*4 *,&"/"/*H : (%$-"<@%?J 
($)*3*D@ * ,'D$/$<'3")=63:$. Y'+)B<')64 ($63$4//?H (%$0%"66 `")'%@6* : 
%"H3*/0" «W"<"/*" +*,/"6'» ($ ($D','3")B «/')$0$$+)$;"/*"». 

 

 !"#$%(&!'#')*+%,"-./!/0%/%/)&!/!45/3)"1*)$'%,"-1/8/0 / 94)26

5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

1991-199F 00.� #$%&*%$:'/*" "<*/$H /')$0$:$H 6*63"&? !"6(@+)*D* 
`")'%@6=. Q6@G"63:)4)$6= %"0@)*%$:'/*" ($%4<D' @()'3? : +B<;"3 /')$0$:J 
6+$%$: * ($>)*/ :6"&* ()'3")=G*D'&*. 

1996-5OOO 00. � /$:?" %"<'D-** ,'D$/$: $ /')$0'I. Y')$0$:'4 +',' 

$63':')'6= @,D$H, #*D6*%$:')'6= @4,:*&$63= <$I$</?I 63'3"H *,-,' *,&"/C*A
:$63* :/">/*I #'D3$%$:. 

2001-5OOF 00. � (%$-"66 D$<*#*D'-** /')$0$:$0$ ,'D$/$<'3")=63:'. 
S&")$6= +$)=>$" D$)*C"63:$ ()'3";"HJ 6)$;/?& +?) (%$-"66 @()'3? /')$A
0$:J /')$0$:'4 /'0%@,D' : -")$& +?)' ,/'C*3")=/$H. W &";<@/'%$</?I %"H3*/A
0'I ($ ($D','3")B «@()'3' /')$0$:» `")'%@6= ,'/*&')' ($6)"</*" &"63'. 
Y')$0$:'4 6*63"&' I'%'D3"%*,$:')'6= /"63'+*)=/$63=B * %",D*&* *,&"/"/*4A
&*. 
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2006-5O15 00. � (%*:"<"/*" /')$0$:$H 6*63"&? ($ 6$63':@ * 63%@D3@%" D 
$+G"(%*/43?& 63'/<'%3'&. `?)$ $6@G"63:)"/$ 6/*;"/*" /')$0$:$H /'0%@,A
D*J @(%$G"/*" ($%4<D' *6C*6)"/*4 /')$0$: <)4 +@I0')3"%$:. R$3"/-*')=/?I 
*/:"63$%$: $3(@0*:')' 6)$;/$63=J *,&"/C*:$63=J +$)=>'4 /')$0$:'4 /'0%@,A
D'. E3'/<'%3/?" :?C"3? +?)* &"/=>" +B<;"3' (%$;*3$C/$0$ &*/*&@&' * 
/" :6"0<' 6:$":%"&"//$ D$%%"D3*%$:')*6= 6 @C"3$& */#)4-**. E$I%'/4)*6= 

/"%':/?" @6)$:*4 <)4 %',/?I 6@+K"D3$: I$,4H63:$:'/*4 M)=0$3/?" %";*&?N. 
S&")64 +$)=>$H $+K"& /')$0$:?I )=0$3J * 63*&@)*%$:'/*" C"%", /*I /$:?I 
/'(%':)"/*H /" :6"0<' +?)$ 2D$/$&*C"6D* $(%':<'//?&. 

2013-5O17 00. � -*#%$:*,'-*4 @6)@0J :?:$< /')$0$$+)'0'"&?I <$I$<$: 
*, 3"/":$H 2D$/$&*D*J %',:*3*" * @(%$G"/*" /')$0$:$0$ ,'D$/$<'3")=63:'. 
U"%$(%*43*4 ($ :?4:)"/*B /",'%"0*63%*%$:'//?I /')$0$()'3")=G*D$: *&"A
)*6= : ()'/'I <"43")=/$63*J /$ $3C"3/$63= ($ D$/"C/?& %",@)=3'3'& $36@3A
63:$:')'. Y" +?)$ 6*63"&'3*,*%$:'//$0$ ()'/' :?4:)"/*4J '/')*,'J &*/*&*A
,'-** * $-"/D* */63*3@-*$/')=/?I %*6D$:. _)"D3%$//'4 ($<'C' <"D)'%'-*H 
>*%$D$ *6($)=,$:')'6= <)4 :6"I $6/$:/?I /')$0$: ,' *6D)BC"/*"& ($<$I$<A
/$0$ /')$0' 6 #*,*C"6D*I )*-. W UYE $36@363:')' &"3$<$)$0*4 $-"/D* ($3"%= 
<$I$<$: ($ $6/$:/?& /')$0'&J $+@6)$:)"//?I /"<$63$:"%/$H $3C"3/$63=B 
()'3")=G*D$:. Y" (%$:$<*)64 :/">/*H '@<*3 $("%'-*$//$H <"43")=/$63*. 

 

M"!2<2#"=$&*72&9"$#$C*314D!(5*$H"/"63)"'$ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+ /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

W 6#"%" /')$0$$+)$;"/*4 +?)* (%$:"<"/? F 23'($: %"#$%&*%$:'/*4~ 
1 23'( 6 1995 0. ($ *B/= 199F 0.a 5 23'( 6 *B)4 199F 0. ($ 1999 0.a X 23'( 6 
2000 0. ($ 5OO1 0.a V 23'( 6 5OO5 0. ($ 5OO8 0.a F 23'( 6 5O1e 0. ($ 5O18 0.  

Y' ("%:$& 23'(" %"#$%&? +?)* /'(%':)"/? /' 6$,<'/*" /')$0$:$H 6*A
63"&? b','I63'/'. Y' :3$%$& 23'("J %"#$%&? +?)* /'(%':)"/? /' 6/*;"/*" 
/')$0$:$0$ +%"&"/*J 6$D%'G"/*" D$)*C"63:' /')$0$:J (%*+)*;"/*" /')$0$A
:$H 6*63"&? b','I63'/' D &*%$:?& 63'/<'%3'&. ]%"3*H 23'( +?) /'(%':)"/ 

/' @6*)"/*" (%':$:?I '6("D3$: :,'*&$$3/$>"/*H &";<@ 0$6@<'%63:"//?&* 
$%0'/'&*J *&"BG*&* $3/$>"/*" D +B<;"3@J #*6D')=/?&* $%0'/'&* * /')$A
0$()'3")=G*D'&*.  

Y' C"3:"%3$& 23'(" %"#$%&? +?)* /'(%':)"/? /' %"')*,'-*B ($)*3*A
D* ($$G%"/*4 */:"63*-*$//$H 'D3*:/$63* (%"<(%*/*&'3")"HJ 63*&@)*%$:'A
/*4 D$/D@%"/3$6($6$+/?I 2D6($%3/$-$%*"/3*%$:'//?I (%$*,:$<63:J 63*&@A
)*%$:'/*4 $+/$:)"/*4 $6/$:/?I 6%"<63:. ]'D;" 6/*;"/? 63':D*~ /' YjE 6 
1XT <$ 15TJ 6$-*')=/?H /')$0 6 1XT M:"%I/*H @%$:"/= %"0%"66*:/$H >D')? 

/')$0$$+)$;"/*4N <$ 11T "<*/$H 63':D*a 63':D' D$%($%'3*:/$0$ ($<$I$</$A
0$ /')$0' � 6 XOT <$ 5OT.  

Y' (43$& 23'(" 6 1 4/:'%4 5O18 0. ::"<"/ : <"H63:*" /$:?H b$<"D6 
«Q /')$0'I * <%@0*I $+4,'3")=/?I ()'3";'I : +B<;"3» MY')$0$:?H D$A
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

<"D6NJ : D$3$%$& (%"<@6&$3%"/? 6"%=",/?" *,&"/"/*4 * ($(%':D* ($ ,'G*3" 
*/3"%"6$: <$+%$6$:"63/$0$ /')$0$()'3")=G*D' : C'63* $6:$+$;<"/*4 $3 
/')$0$$+)$;"/*4 S/3"%/"3-(%$<':-$:J @(%$G"//$0$ %";*&' $3C"3/$63* 
<)4 &')$0$ * 6%"</"0$ +*,/"6'. W 6:4,* 6 ::"<"/*"& :,/$6$: $+4,'3")=/$0$ 
6$-*')=/$0$ &"<*-*/6D$0$ 63%'I$:'/*4J $+4,'3")=/?I ("/6*$//?I :,/$6$: 
%'+$3$<'3")4 * 6/*;"/*4 /')$0$:$H /'0%@,D* 63':D' ('3"/3' +?)' 6/*;"/' 
6 5T <$ 1T. 

 

M"!2<2#"=$&*72&9"$#$H,&<,/352-$C*314D!(5*$ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373 ,"-./!/0 

1991-199F 00. � ("%:?H 23'(. Q6@G"63:)"/' 6*63"&'3*,'-*4 (%':$:?I 
'D3$: ($ /')$0$$+)$;"/*B $3<")=/?I 6#"% 2D$/$&*C"6D$H <"43")=/$63* * 
,'D$/? ($6)@;*)* +',*6$& /')$0$:$H 6*63"&? b?%0?,63'/' : "" ("%:?H 
($636$:"36D*H 23'(. W:"<"/*" YjE : 1995 0. 6$$3:"363:$:')$ 3%"+$:'/*4& 
%?/$C/?I $3/$>"/*HJ 3'D D'D $I:'3?:')$ * ($3%"+*3")=6D*" 3$:'%?, * 3$:'A
%? (%$*,:$<63:"//$-3"I/*C"6D$0$ /',/'C"/*4 /' :6"I 63'<*4I *I (%$*,:$<A
63:' * %"')*,'-** :()$3= <$ D$/"C/$0$ ($3%"+)"/*4. 

199e 0. � ::"<"/*" Y')$0$:$0$ D$<"D6'. c6$:"%>"/63:$:'/ &"I'/*,& 
:,*&'/*4 /')$0' /' (%*+?)= * ($<$I$</$0$ /')$0'J <"H63:@BG*I ($ "<*/$H 
6I"&". W 6$$3:"363:** 6 Y')$0$:?& D$<"D6$& 63*&@)*%@"364 */:"63*-*$//'4 
<"43")=/$63=J ($)@C*)* $(%"<")"//?" /')$0$:?" ($6)'+)"/*4 @+?3$C/?" 
(%"<(%*43*4J %'6>*%"/? /')$0$:?" )=0$3? ($ YjEJ ' 3'D;" : $3<")=/?H 
%',<") :?<")"/? :6" :*<? &"63/?I /')$0$: * 6+$%$:. 

QD34+%= 1998 0. � b?%0?,63'/ 63') C)"/$& W]Q. R$ 'D-*,/$&@ /')$0@ 
: -")4I *6D)BC"/*4 (%$3"D-*$/*,&' <)4 $3"C"63:"//?I (%$*,:$<*3")"H +?A
)* @63'/$:)"/? "<*/?" 63':D* 'D-*,$: /' (%$*,:$<*&@B (%$<@D-*B * *&A
($%3*%@"&?" 3$:'%?. 

R"%*$< 199e�5OO8 00. Q6@G"63:)"/$~ 
- 6/*;"/*" 63':$D ($<$I$</$0$ /')$0' <$ 5OTJ ' 6 1 4/:'%4 5OOe 0. 

@63'/$:)"/' "<*/'4 63':D' : %',&"%" 1O%;   

- 6/*;"/*" 63':$D /')$0' /' (%*+?)= <$ 5OTJ ' 6 1 4/:'%4 5OOe 0. <$ 
10%;  

- ($63"("//$" @:")*C"/*" %"0*63%'-*$//$0$ ($%$0' /' <$+':)"//@B 
63$*&$63= 6$ 1OO <$ XOO 3?6. 6$&J ,'3"& 6 FOO <$ 5FOO 3?6. 6$&J ' 6 1 4/:'%4 
5OO8 0. : %',&"%" V &)/ 6$&;  

- 6$D%'G"/*" D$)*C"63:' &"63/?I /')$0$: 6 1e <$ 8a  
- @63'/$:)"/*" /@)":$H 63':D* YjE /' ($63':D* %'+$3 * @6)@0J 6:4,'/A

/?I 6 &";<@/'%$</?&* ("%":$,D'&*a  
- @&"/=>"/*" %',&"%$: (%*&"/4"&?I >3%'#/?I 6'/D-*Ha  
- %'6>*%"/*" ("%"C/4 :*<$: (%"<(%*/*&'3")=6D$H <"43")=/$63*J $6@A

G"63:)4"&?I #*,*C"6D*&* )*-'&* /' ('3"/3/$H $6/$:"J * <%. 
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8.F. Y')$0$:'4 %"#$%&' 

 

5OO9 0. - ::"<"/*" : <"H63:*" Y')$0$:$0$ D$<"D6': 

- 6$D%'G"/$ D$)*C"63:$ $+G"0$6@<'%63:"//?I /')$0$: 6 8 <$ eJ ' &"63A
/?I /')$0$: � 6 8 <$ 5a 

- 63':D' YjE 6/*;"/' 6 5O <$ 15 Ta 
- ::"<"/ /')$0 6 (%$<'; :&"63$ /')$0' ,' ($)=,$:'/*" ':3$&$+*)=/?&* 

<$%$0'&*J $3C*6)"/*H : l$/< (%"<@(%";<"/*4 * )*D:*<'-** C%",:?C'H/?I 6*A
3@'-*H * /')$0' ,' $D','/*" ()'3/?I @6)@0 /'6")"/*B * 6 %$,/*C/?I (%$<';a 

- (%"$+%',$:'/? $3C*6)"/*4 /' %',:*3*" * :$6(%$*,:$<63:$ &*/"%')=A
/$-6?%=":$H +',? : /')$0 ,' ($)=,$:'/*" /"<%'&* 6 ::"<"/*"& «+$/@6$:» * 
«%$4)3*» * <%. 
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5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

1991-199F 00. � ("%:?H 23'(. W 63%@D3@%" /')$0$:?I <$I$<$: ($ $3A
<")=/?& 63%'/'& EYL /'*&"/=>*" ($63@()"/*4 $3 /')$0$: /' <$I$< * (%*A
+?)= *&")* &"63$ : b?%0?,63'/" � 24%. 

R"%*$< 199e�5OO8 00. Y"6$:"%>"/63:$ /')$0$:$0$ ,'D$/$<'3")=63:' 
<'//$0$ 23'(' (%*:")$ D @I@<>"/*B */:"63*-*$//$0$ D)*&'3'J /"2##"D3*:A
/$63* (%$*,:$<63:' * +*,/"6'J &'66$:$&@ @I$<@ (%"<(%*43*H * 0%';<'/ $3 
/')$0$:J %',:*3*B 3"/":$0$ 6"D3$%' 2D$/$&*D*. b 6"%=",/?& /"<$63'3D'& 
/')$0$:$0$ %";*&'J @I@<>'BG*& */:"63*-*$//?H D)*&'3 : b?%0?,63'/"J 
($:?>'BG*& @%$:"/= 3"/":$H 2D$/$&*D*J 6)"<@"3 3'D;" $3/"63* $36@363:*" 
63'+*)=/$63* : (%$:"<"/** $+G"H 2D$/$&*C"6D$H ($)*3*D*J $36@363:*" 0$6A
@<'%63:"//?I (%$0%'&&J C"3D$ $(%"<")4BG*I (%*$%*3"3? (%$&?>)"//$H * 
/'@C/$-3"I/*C"6D$H ($)*3*D*J * <%. 

5OO9 0. � ::"<"/*" : <"H63:*" Y')$0$:$0$ D$<"D6'. ^//@)*%$:'/? <:' 

$+$%$3/?I /')$0'J +$)=>'4 C'63= /"2##"D3*:/?I &"63/?I /')$0$:a : 6("-*A
')=/?H /')$0$:?H %";*& :D)BC*)* /" 3$)=D$ *&"BG*"64 %'/"" /')$0$:?" 
$3/$>"/*4J D'6'BG*"64 (%"<(%*/*&'3")=6D$H <"43")=/$63* *)* 6:$+$</?" 
2D$/$&*C"6D*" ,$/?J /$ * /$:?" � /')$0* /' $6/$:" /')$0$:$0$ D$/3%'D3' * 
6("-*')=/?" 6%"<63:'. W -")$& (%*/43*" /$:$0$ Yb b! *6D)BC*)$ $3<")=A
/?" (%$3*:$%"C*4 : /')$0$:$& ,'D$/$<'3")=63:" *J /"6$&/"//$J @)@C>*)$ 
$+G@B %"<'D-*B b$<"D6'. 

 

M"!2<2#"=$&*72&9"$#$C233(-352-$I*>*&";(( 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1990-" 00. � %',%'+$3'/' /$:'4 /')$0$:'4 6*63"&'J : D$3$%$H *6($)=,$A
:'/ $3"C"63:"//?H * ,'%@+";/?H $(?3. W %",@)=3'3" +?)* <$63*0/@3? 6)"A
<@BG*" ($)$;"/*4~  
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

- :6" /')$0* * 6+$%? ::$<*)*6= * $3&"/4)*6= 3$)=D$ $%0'/'&* 0$6@<'%A
63:"//$H :)'63*J (%* 23$& #*6D')=/?" ($)/$&$C*4 $%0'/$: D';<$0$ @%$:/4 
+?)* C"3D$ $0$:$%"/? ,'D$/$&a 

- /')$0$:$" ,'D$/$<'3")=63:$ (%"<@6&$3%")$ C"3D$" %',<")"/*" /')$A
0$: ($ @%$:/4& 0$6@<'%63:"//$H 63%@D3@%?~ #"<"%')=/?"J %"0*$/')=/?" * 
&"63/?"a 

- /')$0$:$" ,'D$/$<'3")=63:$ (%"<@6&$3%")$ %',<")"/*" /')$0$:?I ($A
63@()"/*H : +B<;"3? %',/?I @%$:/"H /' ,'D%"()"//?" * %"0@)*%@BG*"a 

- /')$0$:'4 6*63"&' +?)' ($63%$"/' ($ "<*/?& (%*/-*('&J "<*/$&@ 
&"I'/*,&@ :,*&'/*4 /')$0$:; /')$0$:?H D$/3%$)= ,' (%':*)=/$63=B *6C*6A
)"/*4J 6:$":%"&"//$63=B * ($)/$3$H @()'3? /')$0$: $6@G"63:)4)64 6$ 63$A
%$/? /')$0$:?I $%0'/$: * $%0'/$: /')$0$:$0$ D$/3%$)4a 

- %',<")"/*" ($)/$&$C*H : 6#"%" (%*&"/"/*4 /')$0$:$0$ ,'D$/$<'A
3")=63:' &";<@ #"<"%')=/?& -"/3%$& * %"0*$/'&* 6$$3:"363:$:') #"<"A
%')=/$&@ I'%'D3"%@ 0$6@<'%63:' * <"&$/63%*%$:') "<*/?H ($<I$< D (%$+)"A
&'& #$%&*%$:'/*4 <$I$</$H +',? /*;"63$4G*I +B<;"3$: /' :6"H 3"%%*3$A
%** !$66**; 

- : Y')$0$:$& D$<"D6" !l 1998 0. +?)$ (%"<@6&$3%"/$ ,/'C*3")=/$" 
6$D%'G"/*" C*6)' /')$0$:a $/ $3&"/*) &/$0*" /"2##"D3*:/?" * /"%?/$C/?" 
/')$0*. 
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5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

U$;/$ :?<")*3= /"6D$)=D$ 0%@(( (%$+)"&. b ("%:$H 0%@((" &$;/$ 
$3/"63* (%$+)"&?J 6:4,'//?" 6 ($3%"+/$634&* /')$0$:?I <$I$<$: +B<;"3'. 
W3$%'4 0%@((' (%$+)"& 6:4,'/' 6$ 6)$;/$63=B $(%"<")"/*4 /')$0$:?I $+4A
,'3")=63: * D$/3%$)4 (%':*)=/$63* *I *6C*6)"/*4 : @6)$:*4I ("%"I$</?I 
2D$/$&*D. ]%"3=4 0%@((' (%$+)"& D'6'"364 (%':$(%*&"/"/*4 D'D /')$0$:$0$ 
,'D$/$<'3")=63:'J 3'D * ,'D$/$<'3")=63:' : -")$&. W D'C"63:" C"3:"%3$H 
0%@((? (%$+)"& &$;/$ :?<")*3= (%$+)"&?J 6:4,'//?" 6 34;"63=B /')$0$:$A
0$ +%"&"/* *J ($&*&$ :$,&$;/$0$ #'D3*C"6D$0$ /"6$$3:"363:*4 /')$0$:$H 
6*63"&? D%*3"%*4& 6(%':"<)*:$63*J 6@+K"D3*:/?& :$6(%*43*"& /')$0$()'A
3")=G*D'&* /')$0$:$H 6*63"&? D'D /"6(%':"<)*:$H. `B<;"3? 6@+K"D3$: !l 
* &"63/?I $%0'/$: 6'&$@(%':)"/*4 /" *&"B3 <$63'3$C/$H 6$+63:"//$H <$A
I$</$H +',? <)4 ($D%?3*4 6:$*I +B<;"3/?I %'6I$<$:420. 

                                                           
420 Y')$0$:'4 %"#$%&' : !$66**~ (%$+)"&? * %">"/*4~ �W 5 3.�. M]. 1N � U.~ S_RRJ 5OOX. 

� X9F 6. 
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8.e. R"/6*$//'4 %"#$%&' 

 

8.6. N*'3(2''"=$&*72&9" 
 

N*'3(2''"= &*72&9"$#$C*314D!(5*$F&9*'(= 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

R"%:?H 23'( %"#$%& 1991-5OO8 00. � <"H63:$:')' 6*63"&' 6$-*')=/$H 
,'G*3? * 0'%'/3*HJ @/'6)"<$:'//'4 ^%&"/*"H (%* ("%"I$<" $3 '<&*/*63%'A
3*:/$-D$&'/</$H 2D$/$&*D* D %?/$C/$HJ 6 @C"3$& /",/'C*3")=/?I *,&"/"A
/*H. _3$ +?)' D)'66*C"6D'4 6*63"&' 6$-*')=/$H ,'G*3? /' $6/$:" $+G"(%*A
,/'//$0$ (%*/-*(' 6$)*<'%/$H $3:"363:"//$63* «!o�-As-You-Go» * :?()'3? 
«6 D$)"6»J D$3$%'4 (%$63$ *&"/$:')'6= 6$-*')=/?& 63%'I$:'/*"&J /$ /' <")" 
/" *&")' /*C"0$ $+G"0$ 6$ 63%'I$:'/*"&. j$ :/"<%"/*4 /'D$(*3")=/$H ("/A
6*$//$H 6*63"&? : !^ : /'C')" 5OOO-I 00. <$)4 ("/6*$/"%$: 6$63':)4)' 1F�
17T /'6")"/*4J ' %',&"% ("/6*$//?I :?()'3 +?) /*,$D M: 6%"</"& $D$)$ 5O�
XO <$)). Ek^N. b 5OO8 0. +B<;"3 0$6@<'%63:"//$0$ l$/<' ("/6*$//$0$ 
63%'I$:'/*4 @;" /' eOT 6$63$4) *, 0$6@<'%63:"//?I <$3'-*HJ * 23' <$)4 
%$6)'. W 5OO8 0. $+G"" C*6)$ ()'3")=G*D$: 6$-*')=/?I :,/$6$: : 0$6@<'%A
63:"//@B ("/6*$//@B 6*63"&@ +?)$ &"/=>"J C"& C*6)$ ("/6*$/"%$:J 

W3$%$H 23'( 6 5OOe-5O11 00. � <)4 @)@C>"/*4 #*/'/6$:$H @63$HC*:$63* 
("/6*$//$H 6*63"&? R%':*3")=63:$ ^%&"/** 6 5OOe 0. /'C')$ %',%'+$3D@ 
(%$0%'&&? %"#$%&*%$:'/*4 ("/6*$//$H 6*63"&?J *66)"<@4 $(?3 %"#$%&J 
%"')*,$:'//?I : %4<" 63%'/ 6 %',:*3$H * ("%"I$</$H 2D$/$&*D$H. R%':*A
3")=63:$ @3:"%<*)$ D$/-"(-*B %"#$%&*%$:'/*4 ("/6*$//$H 6*63"&?J $0$:'A
%*:':>@B $6/$:/?" (%*/-*(? :/"<%"/*4 $+4,'3")=/$H /'D$(*3")=/?H D$&A
($/"/3?. W /$4+%" 5OO8 0. +?)' (%*/43' (%$0%'&&' ("/6*$//$H %"#$%&? * 
@3:"%;<"/ ()'/ &"%$(%*43*H ($ "" %"')*,'-**. W <"D'+%" 5O1O 0. � @3:"%A
;<"/ ,'D$/$<'3")=/?H ('D"3J /'C'3$ ($23'(/$" :/"<%"/*" /$:$H &/$0$63@A
("/C'3$H ("/6*$//$H 6*63"&? ,' ("%*$< 5O11-5O1V 00.J D$3$%'4 :D)BC')' 
6)"<@BG*" 63@("/* M63$)+?Z�iwwouzN~  

- «@%$:"/= O» *)* 6$-*')=/'4 ("/6*4 � <)4 3"IJ D3$ /*D$0<' /" %'+$3') 
*)* %'+$3')J /$ /"#$%&')=/$J *)* (%$%'+$3') : $+G"H 6@&&" &"/"" 1O )"3a  

- «@%$:"/= 1» *)* 3%@<$:'4 ("/6*4 � <)4 )*- 63'%>" VO )"3 * 6 /')*C*A
"& 3%@<$:$0$ 63';' +$)"" 1O )"3a   

- «@%$:"/= 5» *)* $+4,'3")=/'4 /'D$(*3")=/'4 ("/6*4 � <)4 &$)$<?I 
)B<"H <$ VO )"3 MVO :D)BC*3")=/$Na 

- «@%$:"/= X» *)* <$+%$:$)=/'4 /'D$(*3")=/'4 ("/6*4 � <)4 3"IJ D3$ 
I$C"3 ($)@C'3= <$($)/*3")=/?" ("/6**J @C'63:@4 : %',)*C/?I ("/6*$//?I 
6I"&'IJ (%"<)'0'"&?I C'63/?&* #*/'/6$:?&* 63%@D3@%'&* M63%'I$:?&* 
D$&('/*4&*J ("/6*$//?&* #$/<'&* * 3.<.N. 

]%"3*H 23'( � 6 5O11 0. ($ /'63$4G"" :%"&4. b$&($/"/3' <$+%$:$)=/$H 
/'D$(*3")=/$H ("/6** +?)' :/"<%"/' 6 5O11 0., D$3$%'4 (%"<63':)4"3 6$+$H 
("/6*BJ $+%',$:':>@B64 : %",@)=3'3" <$+%$:$)=/?I /'D$(*3")=/?I :?()'3 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

%'+$3$<'3")"H *Z*)* #*,*C"6D*I )*-. l@/D-** ($ )*/** <$+%$:$)=/?I 
/'D$(*3")=/?I ("/6*H +?)* :$,)$;"/? /' +'/D*J 63%'I$:?" D$&('/** * 
<$+%$:$)=/?" /'D$(*3")=/?" M*/:"63*-*$//?"N #$/<?. E 1 4/:'%4 5O1V 0. : 
!^ ::"<"/' $+4,'3")=/'4 /'D$(*3")=/'4 ("/6*$//'4 6*63"&'. W ($)/$& $+KA
"&" /'D$(*3")=/'4 ("/6*$//'4 6$63':)4BG'4 :63@(*)' : 6*)@, /'C*/'4 6 
1 *B)4 5O18 0. R"/6*$//?&* 6C"3'&* @(%':)4B3 <:" D%@(/?" &";<@/'%$<A
/?" D$&('/** � «x{vnri xp�o xzzqt �onogq{qnt» * «�owon� xzzqt 
�onogq{qnt»421. 
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5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

b *&"BG*&64 (%$+)"&'& ("/6*$//$H 6*63"&? 6)"<@"3 $3/"63*~ 
- 6)*>D$& <)*//?H 0$%*,$/3 $+4,'3")=/$H /'D$(*3")=/$H ("/6*$//$H 

6*63"&?J D$3$%?H 6$63':)4"3 VO )"3a ()'3")=G*D* $+4,'3")=/$H /'D$(*3")=A
/$H ("/6** $+K"D3*:/$ /" *&"B3 @:"%"//$63* : 6$I%'//$63* 6:$*I /'D$()"A
/*H ($< :$,<"H63:*"& */#)4-*$//$0$ <':)"/*4J <$63'3$C/$H ,/'C*&$63* <)4 
6"+4 +@<@G"H ("/6**a  

- $36@363:*" @C'63*4 %'+$3$<'3")4 : /'D$(*3")=/$H ("/6*$//$H D$&A
($/"/3"J C3$ &$0)$ +? :/"63* <$($)/*3")=/?" 63*&@)*%@BG*" 2)"&"/3? D'D 
<)4 %'+$3/*D'J 3'D * <)4 %'+$3$<'3")4J *J : C'63/$63*J ($:?6*3= (%$*,:$<*A
3")=/$63= 3%@<'a  

- $36@363:*" D$%($%'3*:/?I * 0$6@<'%63:"//?I ("/6*$//?I #$/<$: : 
6*63"&"J (%* D$3$%$H D%@(/?" (%"<(%*43*4 * $%0'/*,'-** 6&$0)* +? 6$,<'A
:'3= 6:$* ("/6*$//?" #$/<?a  

- /"<$63'3$C/?H @%$:"/= :)*:'/*H /'D$()"//?I ("/6*$//?I */:"63*A
-*$//?I 6%"<63: : %"')=/?H 6"D3$% 2D$/$&*D*. 

 

N*'3(2''"=$&*72&9"$#$C*314D!(5*$G*!"&43+ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 
1991-1995 00. � #$%&*%$:'/*" $6/$: ("/6*$//$0$ $+"6("C"/*4 !"6(@+A

)*D* `")'%@6=. `?)* $(%"<")"/? :*<? ("/6*H * ($%4<$D *I :?()'3?J $%0'A
/?, $6@G"63:)4:>*" ("/6*$//$" $+"6("C"/*", ($%4<$D ($<3:"%;<"/*4 3%@A
<$:$0$ 63';' <)4 /',/'C"/*4 ("/6*H; $(%"<")"/? D%*3"%** *6C*6)"/*4 3%@A
<$:$0$ 63';' <)4 /'C*6)"/*4 ("/6*HJ : 3$& C*6)" )=0$3/?IJ (%$-"<@%? D$%A
%"D3*%$:$D %',&"%' :?()'3. Q(%"<")"/? 3%@<$:?" MF :*<$:N * 6$-*')=/?" 
("/6**J ($%4<$D :?()'3 ("/6*HJ D%*3"%**J D'3"0$%** 0%';<'/J : 3$& C*6)" 
:?"I':>*" /' ($63$4//$" &"63$ ;*3")=63:$ : 63%'/? EYL. 

1996-2001 00. � ,'<$);"//$63* +?)* ($0'>"/? * ::"<"/? */<"D6'-** 

:?()'3? ("/6*Ha $(%"<")"/? */63%@D-**J #$%&? 63'3*63*C"6D$H $3C"3/$A

                                                           
421 ]'&',4/ b.!.J j;'/0*%4/ ^.L. Y'D$(*3")=/'4 ("/6*$//'4 6*63"&' ^%&"/**~ *63$%*4 

63'/$:)"/*4 ZZ l*/'/6$:?H ;@%/') Z |inonpiow ��vunow. 5O18. }V. E. FX-61. 
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8.e. R"/6*$//'4 %"#$%&' 

 

63*J ("/6*$//?I <") * <$D@&"/3$:. c6*)"/? 0'%'/3** (%': 0%';<'/ /' ("/A
6*$//$" $+"6("C"/*" * 6$,<'/? (%"<($6?)D* <)4 @63$HC*:$0$ %',:*3*4 ("/A
6*$//$H 6*63"&?J )*D:*<*%$:'/? <*6(%$($%-** : ("/6*$//$& $+"6("C"/** 
%',)*C/?I D'3"0$%*H 0%';<'/. `?)$ @)@C>"/$ ("/6*$//$" $+"6("C"/*" $6$A
+?I D'3"0$%*H 0%';<'/~ */:')*<$:J :"3"%'/$:J ($63%'<':>*I /' �"%/$+?)=A
6D$H ^_EJ %'+$3/*D$: : $6$+?I @6)$:*4I 3%@<'J ,' :?6)@0@ )"3J ,' $6$+?" 
,'6)@0* * <%. Q(%"<")"/? (%$-"<@%? :?()'3 ("/6*H C"%", $3<")"/*4 ($C3$A
:$H 6:4,*J ("%"C*6)"/*4 /' 6C"3' : +'/D'I. 

2002-2010 00. � 6$:"%>"/63:$:'/*" ("/6*$//$0$ $+"6("C"/*4 %',/?I 
D'3"0$%*H 0%';<'/. `?)* $(%"<")"/? /$:?" @6)$:*4 * %',&"%? :?()'3 ("/A
6*H <)4 $6$+?I D'3"0$%*H 0%';<'/~ :$"//?IJ 6$3%@</*D$: $%0'/$: :/@3%"/A
/*I <") * <%. 

2011-2016 00. � +?) ($:?>"/ @%$:"/= ("/6*$//$0$ $+"6("C"/*4 $3A
<")=/?I D'3"0$%*H 0%';<'/J *&"BG*I <)*3")=/?H 63'; %'+$3?J * (%$:"<"/' 
$(3*&*,'-*4 ("/6*$//?I %'6I$<$:. R$:?>')64 ($%$0 /'D$()"//$0$ 3%@<$A
:$0$ 63';' (%* @6)$:** @()'3? $+4,'3")=/?I 63%'I$:?I :,/$6$: : l$/< 6$A
-*')=/$H ,'G*3? /'6")"/*4 <)4 ($)@C"/*4 (%':' /' 3%@<$:@B ("/6*B ($ 
:$,%'63@J ,' :?6)@0@ )"3 M6/'C')' &*/*&@& 1O )"3J ($3$& � 1F )"3N. 

2017-2022 00. � @:")*C"/ &*/*&')=/?H :$,%'63 <)4 $#$%&)"/*4 3%@<$A
:$H ("/6** * &*/*&')=/?H 3%@<$:$H 63'; <)4 $#$%&)"/*4 ("/6** ($ :$,A
%'63@. Y' %'+$3'BG*I : `")'%@6* */$63%'//?I 0%';<'/J )*- +", 0%';<'/63:' 
* */<*:*<@')=/?I (%"<(%*/*&'3")"H +?)$ %'6(%$63%'/"/$ $+4,'3")=/$" 

0$6@<'%63:"//$" 6$-*')=/$" 63%'I$:'/*".  

E 5O17 0. $+G"@63'/$:)"//?H ("/6*$//?H :$,%'63 ($:?>'"364 ";"0$</$ 
/' e &"64-": <$ <$63*;"/*4 :$,%'63' &@;C*/'&* eX )"3J ;"/G*/'&* � F8 )"3. 
R$)@C'3= ("/6*B ($ :$,%'63@ /' $+G*I $6/$:'/*4I *&"B3 (%':$ &@;C*/? (%* 
63';" %'+$3? /" &"/"" 5F )"3J ;"/G*/? (%* 63';" %'+$3? /" &"/"" 5O )"3. 
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5/3)"1*)"0 &#'5/9/8)3&!* 
1991-199F 00. � #$%&*%$:'/*" $6/$: ("/6*$//$0$ $+"6("C"/*4 !"6(@+A

)*D* `")'%@6=. R$63$4//$ &"/4)*6= %',&"%? ";"&"64C/?I <"/";/?I D$&A
("/6'-*HJ %',&"%? */<"D6'-*$//$H <$()'3? : 6:4,* 6 :?6$D*&* 3"&('&* 
*/#)4-**. Q</'D$ 3"&(? */#)4-** (%":?>')* 3"&(? %$63' ("/6*HJ C3$ 
6/*;')$ %"')=/?" <$I$<? ("/6*$/"%$:. 

1996-5OO1 00. ^D3@')=/$H +?)' (%$+)"&' 6:$":%"&"//$H @()'3? ("/6*H 
$%0'/*,'-*4&*. c%$:"/= ("/6*H $63':')64 /*,D*& M+$)"" ($)$:*/? ("/6*$/"A
%$: ($)@C')* ("/6*B /*;" D%*3"%*4 $3/"6"/*4 0%';<'/ D D'3"0$%** &')$A
*&@G*IN (%* :?6$D*I 3'%*#'I 63%'I$:?I :,/$6$:. l*/'/6$:'4 +',' 6@;')'6= � 

@6*)*:')64 (%$-"66 @D)$/"/*4 $3 @()'3? D'D /')$0$:J 3'D * 63%'I$:?I :,/$A
6$:J C3$ /" ($,:$)4)$ $</$:%"&"//$ $+"6("C*3= &*/*&')=/@B ("/6*B /' 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

@%$:/" +B<;"3' (%$;*3$C/$0$ &*/*&@&' * 6$-*')=/$ 6(%':"<)*:@B <*##"A
%"/-*'-*B ("/6*H. 

2002-5O1O 00. W$,%'63'BG'4 2D$/$&*C"6D'4 /'0%@,D' /' 3%@<$6($6$+A
/$" /'6")"/*" +?)' 6:4,'/' 3'D;" 6 /"+)'0$(%43/?&* <"&$0%'#*C"6D*&* 
(%$-"66'&*J : C'63/$63*J 6 @6*)"/*"& (%$-"66' 63'%"/*4 /'6")"/*4 /' #$/" 
@&"/=>"/*4 "0$ C*6)"//$63*. 

2011-5O1e 00. Y',%":')' /"$+I$<*&$63= ($:?>"/*4 ("/6*$//$0$ :$,A
%'63'J ($3$&@ C3$ /'0%@,D' /' l$/< 6$-*')=/$H ,'G*3? /'6")"/*4 4:)4)'6= 
$C"/= +$)=>$H. !',&"% ("/6*H $63':')64 /*,D*&. 

2017-5O55 00. �'63= 0%';<'/ ($(')$ : «)$:@>D@ 63%'I$:$0$ 63';'»J 3'D 
D'D C'63= :*<$: <"43")=/$63* 3"("%= /" @C*3?:'"364. Y'0%@,D' /' (%"<(%*4A
3*4 ($ $3C*6)"/*4& : l$/< 6$-*')=/$H ,'G*3? /'6")"/*4 /" @&"/=>*)'6=. 

 

N*'3(2''"=$&*72&9"$#$C*314D!(5*$H"/"63)"' 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

199e 0. � 1 23'(: %',:*3*" <$+%$:$)=/?I /'D$(*3")=/?I ("/6*$//?I 
#$/<$:a 6$,<'/*" <$+%$:$)=/?I ("/6*$//?I #$/<$:a ("%"I$< D /'D$(*3")=A
/$H 6*63"&"a ($:?>"/*" ()'/D* ("/6*$//$0$ :$,%'63' M:$,%'63 :?I$<' /' 
("/6*B � eX 0$<' <)4 &@;C*/J * F8 )"3 � <)4 ;"/G*/N.  

1997 0. � f'D$/ !"6(@+)*D* b','I63'/ «Q ("/6*$//$& $+"6("C"/** : !"6A
(@+)*D" b','I63'/»~ 6$,<'/*" $+4,'3")=/?I ("/6*$//?I #$/<$: D'D ':3$/$&A
/?I @C%";<"/*H * ("%"I$< $3 6$)*<'%/$H ("/6*$//$H 6*63"&? D /'D$(*3")=A
/$Ha */:"63*%$:'/*" 6%"<63: /'D$(*3")=/?&* ("/6*$//?&* #$/<'&*, 0)':/?& 
$+%',$&J : 0$6@<'%63:"//?" -"//?" +@&'0*a (%*:'3*,'-*4 C'63* (%"<(%*43*H 
%"')=/$0$ 6"D3$%' 2D$/$&*D* * :?:$< *I 'D-*H /' %?/$D -"//?I +@&'0. 

1997 0. � :/"<%"/*" ("/6*$//$H /'D$(*3")=/$H 6*63"&? !"6(@+)*D* 
b','I63'/~ :/"<%"/*" ("/6*$//$H /'D$(*3")=/$H 6*63"&?J $+4,'3")=/$63= 
("/6*$//?I :,/$6$: : #*D6*%$:'//$& %',&"%" � 1OT $3 <$I$<' %'+$3/*D'J 
6$,<'/*" %?/D' C'63/?I ("/6*$//?I /'D$(*3")=/?I #$/<$:J :$,&$;/$63= 
:?+$%' 63%'3"0** @(%':)"/*4 ("/6*$//?&* 'D3*:'&* D';<?& %'+$3/*D$&a 
(%"<$63':)"/*" 0$6@<'%63:"//?I 0'%'/3*H. 

2003-5OOV 00. � ::"<"/*" 0$6@<'%63:"//$H 0'%'/3** 6$I%'//$63* $+4,'A
3")=/?I ("/6*$//?I :,/$6$: : /'D$(*3")=/?I ("/6*$//?I #$/<'I 6 @C"3$& 
@%$:/4 */#)4-**~ 6$I%'//$63= ("/6*$//?I /'D$()"/*H * %',:*3*" <$+%$A
:$)=/?I ("/6*$//?I 6I"&J *,&"/"/*" : %',&"%" * 63%@D3@%" 63':$D :$,/'A
0%';<"/*4 /'D$(*3")=/?I ("/6*$//?I #$/<$:J $(%"<")"/*" 6I"&? ("/6*$/A
/?I :?()'3 * :$,&$;/$63= ($)@C"/*4 ("/6*H C"%", 63%'I$:?" $%0'/*,'-**, 

::"<"/*" <$+%$:$)=/?I (%$#"66*$/')=/?I ("/6*$//?I :,/$6$:J D$3$%?" 
&$0@3 @()'C*:'3=64 :D)'<C*D'&*-%'+$3$<'3")4&* : /'D$(*3")=/?" ("/6*$/A
/?" #$/<? ($ 6:$"H */*-*'3*:" : ($)=,@ 6:$*I %'+$3/*D$:. 
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8.e. R"/6*$//'4 %"#$%&' 

 

5OOe 0. � 6$,<'/*" "<*/$0$ @C"3/$0$ -"/3%' : -")4I $(3*&*,'-** ()'A
3";"H : /'D$(*3")=/$H ("/6*$//$H 6*63"&"~ 6$,<'/*" "<*/$0$ @C"3/$0$ -"/A
3%' /' +'," !LbR «L$6@<'%63:"//?H -"/3% ($ :?()'3" ("/6*H». 

E 1 '(%")4 5OO9 0. � ::"<"/*" 6*63"&? ':3$&'3*C"6D*I ("%":$<$: ("/A
6*$//?I /'D$()"/*H~ @63'/$:)"/*" :/"6@<"+/$H $3:"363:"//$63* ("/6*$/A
/?I #$/<$: * $%0'/*,'-*HJ $6@G"63:)4BG*I */:"63*-*$//$" @(%':)"/*" 
("/6*$//?&* 'D3*:'&*J ($ ($<<"%;'/*B /$&*/')=/$H <$I$</$63* /'D$()"A
/*H :D)'<C*D$:. 

E 1 4/:'%4 5O15 0. � :/"<%"/*" /"6D$)=D*I */:"63*-*$//?I ($%3#")"H 
<)4 <*:"%6*#*D'-** 6:$*I ("/6*$//?I /'D$()"/*H~ :/"<%"/*" '0%"66*:/$0$J 
@&"%"//$0$ * D$/6"%:'3*:/$0$ */:"63*-*$//?I ($%3#")"H 6 -")=B :$:)"C"A
/*4 :D)'<C*D$: : (%$-"66 (%*/43*4 */:"63*-*$//?I %">"/*HJ C3$ <':')$ 
:$,&$;/$63= :D)'<C*D@ <*:"%6*#*-*%$:'3= 6:$* /'D$()"/*4. R"%"I$< D $+A
6)@;*:'/*B ($6%"<63:$& 2)"D3%$//?I D'%3$C"D~ :D)'<C*D@ (%"<$63':)4)* 
(%':$ $6@G"63:)43= :?+$% #$/<'J D$3$%$&@ $/ ($;")'"3 <$:"%*3= 6:$* 
/'D$()"/*4 * $</$:%"&"//?H ("%":$< /'D$()"/*H C"%", 2)"D3%$//@B 6*63"A
&@ $+6)@;*:'/*4. 

51 *B/4 5O1X 0. � %"#$%&' 6*63"&? @(%':)"/*4 ("/6*$//?&* 'D3*:'A
&*~ $+K"<*/"/*" :6"I /'D$(*3")=/?I ("/6*$//?I #$/<$: : "<*/@B 63%@D3@A
%@ «[<*/?H /'D$(*3")=/?H ("/6*$//?H #$/<»a ($23'(/$" @:")*C"/*" 6%$D' 
:?I$<' /' ("/6*B ;"/G*/'&. 
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5/3)"1*)"0 &#'5/9/8)3&!* 
199e 0. � 1 23'(~ $6/$:$H D','I63'/6D$H ("/6*$//$H %"#$%&? 63')' C*A

)*H6D'4 &$<")= ("/6*$//$0$ $+"6("C"/*4J (%"<($)'0'BG'4 $+4,'3")=/$" 
$3C*6)"/*" ("/6*$//?I :,/$6$: * /'D$()"/*" 23*I */<*:*<@')=/?I $3C*6A
)"/*HJ D$3$%?" :($6)"<63:** 63'/$:4364 *63$C/*D$& ("/6*$//?I :?()'3.  

1997 0. � f'D$/ !"6(@+)*D* b','I63'/ «Q ("/6*$//$& $+"6("C"/** : 
!"6(@+)*D" b','I63'/»~ 6 4/:'%4 1998 0. ("/6*$//'4 %"#$%&' ,'%'+$3')'. 
b';<?H 0%';<'/*/ 3%@<$6($6$+/$0$ :$,%'63' 63') @C'63:$:':3= : #$%&*%$A
:'/** 6:$*I ("/6*$//?I /'D$()"/*H : $+4,'3")=/$& ($%4<D". Y'D$(*3")=A
/?" 6%"<63:' #$%&*%@B364 *, $3C*6)"/*H 0%';<'/ ()B6 <$I$< $3 */:"63*%$A
:'/*4 23*I $3C*6)"/*HJ ' 3'D;" *, <$+%$:$)=/?I :,/$6$: MD'D %'+$3/*D$:J 
3'D * %'+$3$<'3")"HN. Y'D'()*:'/*"& * */:"63*%$:'/*"& ("/6*$//?I 
6%"<63: ,'/*&'B364 6("-*')=/?" */63*3@3?. l@/D-** #$/<$: %',<")*)* /' 
<:" C'63*~ 'DD@&@)*%@"3 <"/=0* ("/6*$//?H #$/<J ' */:"63*%@"3 ("/6*$/A
/?" 'D3*:? @(%':)4BG'4 D$&('/*4 MbcR^N. !"#$%&' (%*:")' D ($4:)"/*B 
/$:?I @C'63/*D$: #*/'/6$:$0$ %?/D'~ /'D$(*3")=/?I ("/6*$//?I #$/<$:J 
D$&('/*HJ $6@G"63:)4BG*I */:"63*-*$//$" @(%':)"/*" ("/6*$//?&* 'D3*A
:'&*J * +'/D$:-D'63$<*'/$:J D$3$%?" :?()'C*:'B3 <"/=0*J ' 3'D;" D$/3%$A
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

)*%@B3 :?($)/"/*" bcR^ 3%"+$:'/*H f'D$/'. b%$&" 3$0$J : ("/6*$//$H 
6*63"&" @C'63:@"3 3'D;" 0$6@<'%63:$ *J 6$+63:"//$J %'+$3/*D422.  

1997 0. � :/"<%"/*" ("/6*$//$H /'D$(*3")=/$H 6*63"&? !"6(@+)*D* 
b','I63'/~ 6 1 4/:'%4 1998 0. +?)$ $6@G"63:)"/$ :/"<%"/*" ("/6*$//$H 
/'D$(*3")=/$H 6*63"&?J ($4:*)*6= C'63/?" ("/6*$//?" /'D$(*3")=/?" 
#$/<?J D@<' $3C*6)4)*6= :,/$6? : %',&"%" 1OT $3 <$I$<' %'+$3/*D'a 0$6@A
<'%63:$ 0'%'/3*%@"3 ,' 6C"3 +B<;"3' 3$)=D$ C'63= ("/6**J $63')=/$" � 23$ 
/'D$()"/*4.  

2003-5OOV 00. � ::"<"/*" 0$6@<'%63:"//$H 0'%'/3** 6$I%'//$63* $+4,'A
3")=/?I ("/6*$//?I :,/$6$: : /'D$(*3")=/?I ("/6*$//?I #$/<'I 6 @C"3$& 
@%$:/4 */#)4-**~ +?)' ::"<"/' 0$6@<'%63:"//'4 0'%'/3*4 6$I%'//$63* $+4A
,'3")=/?I ("/6*$//?I :,/$6$: : /'D$(*3")=/?I ("/6*$//?I #$/<'I 6 @C"A
3$& @%$:/4 */#)4-**a @63'/$:)"/? 6'/D-**J (%*&"/4"&?" D :D)'<C*D'& * 
()'3")=G*D'& ,' /"6:$":%"&"//$" @<"%;'/*" * ("%"C*6)"/*" ("/6*$//?I 
:,/$6$:J ' D /'D$(*3")=/?& ("/6*$//?& #$/<'& � ,' ,'<"%;D@ ("/6*$//?I 
:?()'3. L$6@<'%63:"//?" 0'%'/3** (%"<$63':)4B364 :D)'<C*D'& : %',&"%" 
#'D3*C"6D* :/"6"//?I $+4,'3")=/?I ("/6*$//?I :,/$6$: 6 @C"3$& @%$:/4 
*/#)4-** /' &$&"/3 (%*$+%"3"/*4 ($)@C'3")"& (%':' /' ("/6*$//?" :?()'A
3?. Q(%"<")"/? 6I"&? ("/6*$//?I :?()'3 * 6$,<'/' :$,&$;/$63= ($)@C"A
/*4 ("/6*H C"%", 63%'I$:?" $%0'/*,'-**. R%$*,$>)* *,&"/"/*4 : %',&"%" * 
63%@D3@%" 63':$D :$,/'0%';<"/*4 /'D$(*3")=/?I ("/6*$//?I #$/<$:. c6*A
)*)'6= $3:"363:"//$63= '0"/3$: ($ @()'3" $+4,'3")=/?I ("/6*$//?I :,/$6$:. 
R$&*&$ 23$0$J : 6$$3:"363:** 6 :/"6"/*"& *,&"/"/*H * <$($)/"/*H : f'D$/ 
!b «Q ("/6*$//$& $+"6("C"/** !"6(@+)*D* b','I63'/» 6 1 4/:'%4 5OOX 0. 
::"<"/? <$+%$:$)=/?" (%$#"66*$/')=/?" ("/6*$//?" :,/$6?J D$3$%?" &$A
0@3 @()'C*:'3=64 :D)'<C*D'&*-%'+$3$<'3")4&* : /'D$(*3")=/?" ("/6*$//?" 
#$/<? ($ 6:$"H */*-*'3*:" : ($)=,@ 6:$*I %'+$3/*D$: ($ ("%"C/B (%$#"6A
6*HJ $(%"<")4"&$&@ R%':*3")=63:$& !"6(@+)*D*. 

5OOe 0. � 6$,<'/*" "<*/$0$ @C"3/$0$ -"/3%' : -")4I $(3*&*,'-** ()'A
3";"H : /'D$(*3")=/$H ("/6*$//$H 6*63"&"~ +?) 6$,<'/ "<*/?H @C"3/?H 
-"/3% : -")4I $(3*&*,'-** ()'3";"H : /'D$(*3")=/$H ("/6*$//$H 6*63"&" 
/' +'," !LbR «L$6@<'%63:"//?H -"/3% ($ :?()'3" ("/6*H». Y'C*/'4 6 23$0$ 
&$&"/3'J ("%":$<? ("/6*$//?I /'D$()"/*H :D)'<C*D$: &";<@ ("/6*$//?&* 
#$/<'&* $6@G"63:)4)*6= C"%", «L$6@<'%63:"//?H -"/3% ($ :?()'3" ("/A
6*H»J $6/$:/?&* #@/D-*4&* D$3$%$0$ 4:)4B364~ $6@G"63:)"/*" ("/6*$//?I 
:?()'3J *&"BG*I (%':$ /' ("/6*$//$" $+"6("C"/*" ,' 6C"3 6%"<63: %"6(@+A
)*D'/6D$0$ +B<;"3'a (%*6:$"/*" 6$-*')=/$0$ */<*:*<@')=/$0$ D$<' 0%';A
<'/'&a ("%6$/*#*-*%$:'//?H @C"3 $+4,'3")=/?I ("/6*$//?I :,/$6$:a ("%"A
:$< $+4,'3")=/?I ("/6*$//?I :,/$6$: $3 '0"/3$: : /'D$(*3")=/?" ("/6*$/A

                                                           
422 U'%C"/D$ L.^. l*/'/6? D'D 3:$%C"63:$~ I%$/*D' #*/'/6$:?I %"#$%& : b','I63'/". 

U.~ «W%"&4». 5OO8. 
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8.e. R"/6*$//'4 %"#$%&' 

 

/?" #$/<?a $6@G"63:)"/*" ("%":$<$: ("/6*$//?I /'D$()"/*H :D)'<C*D$: 
&";<@ ("/6*$//?&* #$/<'&*.  

E 1 '(%")4 5OO9 0. � ::"<"/*" 6*63"&? ':3$&'3*C"6D*I ("%":$<$: ("/A
6*$//?I /'D$()"/*H~ @63'/$:)"/' :/"6@<"+/'4 $3:"363:"//$63= ("/6*$//?I 
#$/<$: * $%0'/*,'-*HJ $6@G"63:)4BG*I */:"63*-*$//$" @(%':)"/*" ("/6*A
$//?&* 'D3*:'&*J ($ ($<<"%;'/*B /$&*/')=/$H <$I$</$63* /'D$()"/*H 
:D)'<C*D$:a 6 1 '(%")4 5OO9 0. : -")4I 'DD@&@)*%$:'/*4 ("/6*$//?I /'D$(A
)"/*H 0%';<'/ 3$)=D$ /' D'D$&-)*+$ $</$& ("%6$/')=/$& 6C"3" : $</$& *, 
/'D$(*3")=/?I ("/6*$//?I #$/<$: ::$<*364 6*63"&' ':3$&'3*C"6D*I ("%"A
:$<$: ("/6*$//?I /'D$()"/*Ha $+"6("C"/' ,'D$/$<'3")=/'4 /$%&' «$<*/ 
:D)'<C*D � $<*/ #$/<».  

E 1 4/:'%4 5O15 0. � :/"<%"/*" /"6D$)=D*I */:"63*-*$//?I ($%3#")"H 
<)4 <*:"%6*#*D'-** 6:$*I ("/6*$//?I /'D$()"/*H~ 6 1 4/:'%4 5O15 0. : f'A
D$/" «Q ("/6*$//$& $+"6("C"/**» @3:"%;<"/' * ::$<*)'6= : <"H63:*" /$%&' 
$ :/"<%"/** /"6D$)=D*I */:"63*-*$//?I ($%3#")"H � '0%"66*:/$0$J @&"%"/A
/$0$ * D$/6"%:'3*:/$0$J 6 -")=B :$:)"C"/*4 :D)'<C*D$: : (%$-"66 (%*/43*4 
*/:"63*-*$//?I %">"/*HJ C3$ <':')$ :$,&$;/$63= :D)'<C*D@ <*:"%6*#*-*A
%$:'3= 6:$* /'D$()"/*4. WD)'<C*DJ $6/$:?:'46= /' 6:$*I )*C/?I (%"<($C3"A
/*4IJ 6'& :?+*%') 6:$H */:"63*-*$//?H ($%3#")=. 

51 *B/4 5O1X 0. � %"#$%&' 6*63"&? @(%':)"/*4 ("/6*$//?&* 'D3*:'A
&*~ :6" /'D$(*3")=/?" ("/6*$//?" #$/<? !"6(@+)*D* $+K"<*/*)* : "<*/@B 
63%@D3@%@ «[<*/?H /'D$(*3")=/?H ("/6*$//?H #$/<» M[YRlN. Y',/'C"/*" 
("/6*$//?I :?()'3 ($ :$,%'63@ ;"/G*/'& (%$*,:$<*364: 6 1 4/:'%4 5O18 0. � 

($ <$63*;"/** F8JF )"3a 6 1 4/:'%4 5O19 0. � ($ <$63*;"/** F9 )"3a 6 1 4/:'%4 
5O5O 0. � ($ <$63*;"/** F9JF )"3a 6 1 4/:'%4 5O51 0. � ($ <$63*;"/** eO )"3a 6 
1 4/:'%4 5O55 0. � ($ <$63*;"/** eOJF )"3a 6 1 4/:'%4 5O5X 0. � ($ <$63*;"/** 

e1 0$<'a 6 1 4/:'%4 5O5V 0. � ($ <$63*;"/** e1JF 0$<'a 6 1 4/:'%4 5O5F 0. � ($ 
<$63*;"/** e5 )"3a 6 1 4/:'%4 5O5e 0. � ($ <$63*;"/** e5JF )"3a 6 1 4/:'%4 
5O57 0. � ($ <$63*;"/** eX )"3a f'D$/ !"6(@+)*D* b','I63'/ $3 51 *B/4 
2013 0. } 1OF-� «Q ("/6*$//$& $+"6("C"/** : !"6(@+)*D" b','I63'/»423.  

]"& /" &"/""J (%$,%'C/$63= [YRl /" 6$$3:"363:@"3 63'/<'%3'& Q_E!a 
*&"B364 /'%@>"/*" D$%($%'3*:/?I 63'/<'%3$: Q_E!a [YRl /" (@+)*D@"3 
0$<$:@B #*/'/6$:@B $3C"3/$63=J '@<*%$:'//@B /",':*6*&?& * (%$#"66*$A
/')=/?& '@<*3$%$&a $63'"364 /"(%$,%'C/?& * /"($/43/?& (%$-"66 */:"63*A
%$:'/*4 ("/6*$//?I 'D3*:$:a ";"&"64C/?I $3C"3$: ($ */:"63*-*4& /"<$63'A
3$C/$J C3$+? $+K"D3*:/$ $-"/*3= 2##"D3*:/$63= */:"63*-*H * #$%&*%$:'A
/*" */:"63*-*$//$0$ <$I$<'a 3'D;" $36@363:@"3 /",':*6*&'4 $-"/D' 3"D@G"H 
63$*&$63* */:"63*-*H : ($%3#")" [YRl.  

Q+K"<*/"/*" C'63/?I ("/6*$//?I #$/<$: : $<*/ 0$6@<'%63:"//?H 
(%*:")$ D $36@363:*B D$/D@%"/-** &";<@ ("/6*$//?&* #$/<'&*J C3$ 63')$ 

                                                           
423 ^)*": E.`. ]%@<$:'4 &*0%'-*4 * 6$-*')=/$" $+"6("C"/*" 3%@<4G*I64 : [:%',*HA

6D$& 2D$/$&*C"6D$& 6$B,". U.~ [_bJ 5O1e. � 15O 6. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

(%*C*/$H $36@363:*4 $%*"/3*%$: ($ $-"/D" 2##"D3*:/$63* %'+$3? [YRl. 
]'D;" ($4:)"/*" $</$0$ $C"/= D%@(/$0$ */63*3@-*$/')=/$0$ */:"63$%' :&"A
63$ +$)"" <"643* C'63/?I ("/6*$//?I #$/<$: (%*:")$ D :?<':)*:'/*B (%$A
C*I */:"63$%$: *, %?/D' -"//?I +@&'0. UWl $3&"C')J C3$ : (%$3*:$%"C** 6 
&";<@/'%$</?&* 63'/<'%3'&* : [YRl Y'-+'/D 6$:&"G'"3 : 6"+" :6" D)BA
C":?" %$)* D$%($%'3*:/$0$ @(%':)"/*4J D$3$%?" /*D'D /")=,4 6$:&"G'3=~ 
(%"<6"<'3")= 6$:"3' <*%"D3$%$: � (%"<63':*3")= Y'-+'/D'a (%"<6"<'3")"& 
6$:"3' ($ @(%':)"/*B ("/6*$//?&* 'D3*:'&* +?) 3'D;" (%"<6"<'3")= 
Y'-+'/D' M6$:"3 %'6(@63*)* : D$/-" 5O1F 0.N. R%* 23$& Y'-+'/D 4:)4"364 <$A
:"%*3")=/?& @(%':)4BG*& ("/6*$//?&* 'D3*:'&*a $/ 6'& 6$63':)4"3 * 6'& 
$6@G"63:)4"3 */:"63*-*$//@B <"D)'%'-*Ba $/ 4:)4"364 D'63$<*'/$&J * 6'& 
;" $6@G"63:)4"3 /'<,$% ,' 6:$"H <"43")=/$63=B424.  

 

N*'3(2''"=$&*72&9"$#$H,&<,/352-$C*314D!(5*$ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

!"#$%&? : 1997 0. : ("/6*$//$& ,'D$/$<'3")=63:" b?%0?,63'/': 

- ($63"("//$" ($:?>"/*" ("/6*$//$0$ :$,%'63' 6 eO <$ eX )"3 <)4 
&@;C*/ * 6 FF <$ F8 )"3 <)4 ;"/G*/;  

- '//@)*%$:'/*" %4<' )=0$3J : C'63/$63*J %'//"0$ :?I$<' /' ("/6*B 
<)4 (%"<63':*3")"H /"D$3$%?I (%$#"66*H * 0%@(( /'6")"/*4a  

- 3%"ID$&($/"/3/'4 ("/6*$//'4 6*63"&'~ 0'%'/3*%$:'//'4 +',$:'4 ("/A
6*4 D';<$&@ ("/6*$/"%@ 6 <$63'3$C/?& 63';"&a ("/6*$//$" $+"6("C"/*" : 
6$$3:"363:** 6 3%@<$:?& :D)'<$& %'+$3/*D'J *6C*6)4"&$" D'D (%$-"/3 $3 
6%"</"H ,'%'+$3/$H ()'3? <$ ::"<"/*4 ("%6$/*#*-*%$:'//$0$ @C"3' M<$ 
1996 0.N * */<*:*<@')=/?" ("/6*$//?" :,/$6?J /'D$()"//?" /' 6C"3@ ("/6*A
$/"%' ($6)" ::"<"/*4 ("%6$/*#*-*%$:'//$0$ @C"3' M($6)" 199e 0.). 

1 4/:'%4 5O1O 0. � ("/6*$//'4 %"#$%&' : b?%0?,6D$H !"6(@+)*D". 
W <"H63:@BG@B 6*63"&@ 6 @6)$:/$-/'D$(*3")=/?&* ("/6*$//?&* 6C"3'&* 
+?) ::"<"/ /'D$(*3")=/?H D$&($/"/3 : %',&"%" 5T $3 :,/$6' 6'&$0$ %'+$3A
/*D'. R$6)" :/"<%"/*4 /'D$(*3")=/$0$ D$&($/"/3' ("/6*$//'4 6*63"&' 
b?%0?,6D$H !"6(@+)*D* 6$63$*3 *, 3%"I D$&($/"/3$:425: 

- 0$6@<'%63:"//'4 $+4,'3")=/'4 6$)*<'%/'4 ("/6*$//'4 6*63"&'a 
- $+4,'3")=/?H /'D$(*3")=/?H D$&($/"/3a 
- <$+%$:$)=/'4 */<*:*<@')=/'4 /'D$(*3")=/'4 6*63"&'. 
 

                                                           
424 R$C"&@J @(%':)44 [YRlJ R%':*3")=63:$ !b <@&'"3 $ 6"+"J ' /" $ :D)'<C*D'I ZZ 

«|�u�qz �o�o�hzton»J 59 *B)4 5O1e 0. � URL: https://forbes.kz/process/expertise/enpf_1?utm_ 

campaign=117000&utm_medium=incut&utm_source=forbes. 
425 ^)*": E.`. ^D3@')=/?" :$(%$6? ("/6*$//$0$ $+"6("C"/*4 3%@<4G*I64 : 0$6@A

<'%63:'I-C)"/'I [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' ZZ R%':$:'4 */#$%&'3*D'. 5O1F. }X. 
E. 5V-33. 
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8.e. R"/6*$//'4 %"#$%&' 

 

N*'3(2''"=$&*72&9" #$C233(-352-$I*>*&";(($ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 
R"/6*$//'4 %"#$%&' : /'C')" 199O-I 00. !',%'+$3'/? * ::"<"/? : <"HA

63:*" $6/$:/?" (%*/-*(? 6$-*')=/$0$ 63%'I$:'/*4~ 63%'I$:'/*" $3 /'63@(A
)"/*4 +",%'+$3*-?J &"<*-*/6D$"J ("/6*$//$" 63%'I$:'/*"J 63%'I$:'/*" ($ 
*/:')*</$63* * 3. (. R$%4<$D @C'63*4 : 3'D*I (%$0%'&&'I 6$-*')=/$H ,'G*A
3?J :D)BC'4 ("%"C"/= 63%'I$:?I 6)@C'":J (%*/-*(? %'6C"3' :?()'3 * <%@0*" 
('%'&"3%? $(%"<")4)*6= 0$6@<'%63:$&. `?) 6$,<'/ R"/6*$//?H #$/< 
!ElE! (($,</"" � R"/6*$//?H #$/< !$66*H6D$H l"<"%'-**)a (%*/43$ %"A
>"/*" $ :?()'3" D$&("/6'-*H : <$($)/"/*" D ("/6*4&426. 

E$:%"&"//'4 ("/6*$//'4 %"#$%&'. W 1998 0. :63@(*) : 6*)@ l"<"%')=A
/?H ,'D$/ «Q /"0$6@<'%63:"//?I ("/6*$//?I #$/<'I». W <"D'+%" 5OO1 0. 
+?)* (%*/43? ,'D$/?~ $3 1F.15.5OO1 0. «Q 0$6@<'%63:"//$& ("/6*$//$& 
$+"6("C"/** : !$66*H6D$H l"<"%'-**» * $3 17.15.5OO1 0. «Q 3%@<$:?I ("/A
6*4I : !$66*H6D$H l"<"%'-**»J D$3$%?" (%"<)'0')* /$:@B 6*63"&@ ("/6*$/A
/$0$ $+"6("C"/*4J :D)BC'BG@B $+4,'3")=/$" ("/6*$//$" 63%'I$:'/*"J 0$6@A
<'%63:"//$" ("/6*$//$" $+"6("C"/*" * <$($)/*3")=/$" /"0$6@<'%63:"//$" 
("/6*$//$" 63%'I$:'/*"J 3.". +?) $6@G"63:)"/ ("%"I$< $3 @%':/*3")=/?I 
(%*/-*($: 6$)*<'%/$H ("/6** D %'6(%"<")*3")=/$-/'D$(*3")=/?&. 

W 5O1O 0. ("/6*4 63')' <")*3=64 /' <:" C'63* � /'D$(*3")=/@B * 63%'A
I$:@Ba +',$:?H %',&"% :$>") : 63%'I$:@B C'63=. E 1 4/:'%4 5O1F 0. :63@(*)* 
: 6*)@ 6@G"63:"//?"J *,&"/"/*4 : ("/6*$//$H 6*63"&"J D$3$%'4 63')' $+"6A
("C*:'3= :?()'3@ 6)"<@BG*I :*<$: ("/6*H~ 6$-*')=/@B M<)4 0%';<'/ :/" 
,':*6*&$63* $3 63';'NJ 63%'I$:@B M($)'0'"364 3"&J D3$ /'D$(*) /"$+I$<*&$" 
C*6)$ ("/6*$//?I +'))$:N * /'D$(*3")=/@B M3'D$H :*< ("/6** /'D$(*)$ 
&"/=>*/63:$ ("/6*$/"%$:N.  

X $D34+%4 5O18 0. +?) ($<(*6'/ f'D$/ }XFO-lf $ ($:?>"/** ("/6*$/A
/$0$ :$,%'63' : !$66**J 6$0)'6/$ D$3$%$&@ :$,%'63 :?I$<' /' ("/6*B <)4 
;*3")"H 63%'/? @:")*C*:')64 /' F )"3 � 6 eO <$ eF )"3 <)4 &@;C*/ * 6 FF <$ 
eO )"3 <)4 ;"/G*/. R"%"I$< D /$:?& ,/'C"/*4& +@<"3 $6@G"63:)43=64 ($A
63"("//$ 6 1 4/:'%4 5O19 0. 

 

 !"#$%(&!'#')*+%,"-./!/0%/%/)&!/!45/3)"1*)$'%,"-1/8/0 / 94)26

5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 
R"/6*$//'4 %"#$%&' : /'C')" 199O-I 00. W $3)*C*" $3 ,'%@+";/?I 

63%'/ 6%"<63:' Rl!J I$34 * +?)* $3<")"/? $3 +B<;"3'J $63':')*6= 6$+A
63:"//$63=B !$66*H6D$H l"<"%'-**. !$63 -"/ * &*/*&')=/'4 ($3%"+*3")=A
6D'4 D$%,*/'J ($)$;"//'4 : $6/$:@ %'6C"3' (%$;*3$C/$0$ &*/*&@&'J /" 6$A
$3:"363:$:')' <"H63:*3")=/$63* *,-,' :?6$D$H */#)4-*4. W$,)$;"/*" /' 

                                                           
426 E*/4:6D'4 Q.W. S63$%*4 ("/6*$//$H %"#$%&? : !$66** ZZ S63$%*4 /$:$H !$66** Z 

R$< $+G. %"<. R.E. l*)*(($:'. ]. X. � ER+.~ Y$%&'J 5O11. � E. 1V5-201. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

("/6*$//@B 6*63"&@ /" 6:$H63:"//?I "H #@/D-*H 6$-*')=/$0$ $+"6("C"/*4 
/'6")"/*4 *&")$ D%'H/" /"0'3*:/?" ($6)"<63:*4 /" 3$)=D$ <)4 "" #*/'/6$A
:$H 6+')'/6*%$:'//$63*J /$ * <)4 #$%&*%$:'/*4 2D$/$&*C"6D* &$3*:*%$A
:'//?I ("/6*$//?I 63%'3"0*H %'+$3'BG"0$ /'6")"/*4. 

E$:%"&"//'4 ("/6*$//'4 %"#$%&'. W <"D'+%" 5O15 0. R%':*3")=63:$& 
!$66*H6D$H l"<"%'-** +?)* ($<:"<"/? *3$0* <"H63:@BG"H 6*63"&?J : %"A
,@)=3'3" D$3$%?I :?4:*)*6= (%$+)"&? <')=/"H>"0$ ("/6*$//$0$ $+"6("C"A
/*4J ' *&"//$~ 

- <"H63:@BG'4 ("/6*$//'4 6*63"&' /" $+"6("C*:')' <$)0$6%$C/$" #@/DA
-*$/*%$:'/*" * 6+')'/6*%$:'//$63= +B<;"3' R"/6*$//$0$ #$/<' 63%'/?a  

- /" (%"<63':)4)'6= :$,&$;/$H ($<<"%;D' /' (%*"&)"&$& @%$:/" ("/A
6*H ("/6*$/"%'&;  

- @63'/$:)"//'4 &'D6*&')=/'4 ()'/D' <)4 :?()'3? ("/6*H 6@G"63:"/A
/$ $0%'/*C*:')' (%':' 6%"</"0$ D)'66'a  

- *&")* &"63$ (%$+)"&? 6 #*/'/6$:$H @63$HC*:$63=B * +'/D%$363:$& 
/"0$6@<'%63:"//?I ("/6*$//?I #$/<$:a  

- $36@363:$:') *63$C/*D 6$I%'//$63* ("/6*$//?I /'D$()"/*H /' 0$6@A
<'%63:"//$& @%$:/".  

W %",@)=3'3" /'%'63'BG*I (%$+)"& :6" $3C*6)"/*4 : /'D$(*3")=/@B 
C'63= 0$6@<'%63:"//$H ("/6** +?)* : 5O1V 0. «/'-*$/')*,*%$:'/?». 
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8.7. !"#$%&' 6*63"&? 6$-*')=/?I 0'%'/3*H 

8.7. C*72&9"$3(3)*9,$32;("!+',6$<"&"')(- 
 

C*72&9"$3(3)*9,$32;("!+',6$<"&"')(-$#$C*314D!(5*$G*!"&43+$ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1991-199F 00. � 6$,<'/*" 6*63"&? 6$-*')=/$0$ ('%3/"%63:' : (%$:"<"A
/** %"#$%&J 6$I%'/"/** 6$-*')=/$H 63'+*)=/$63* : $+G"63:" * 6 -")=B D$A
$%<*/'-** <"H63:*H $%0'/$: 0$6@<'%63:"//$0$ @(%':)"/*4J %"6(@+)*D'/6D*I 
$+K"<*/"/*H %'+$3$<'3")"H * (%$#6$B,$: (%* %">"/** (%$+)"& 2D$/$&*C"A
6D$0$ * 6$-*')=/$0$ I'%'D3"%'. E$,<'/*" 6*63"&? "<*/$H 3'%*#/$H 6"3D* 
%'+$C*I * 6)@;'G*I /'%$</$0$ I$,4H63:'J 3'%*#/?I 63':$D ("%:$0$ %',%4<'J 
($:?>'BG*I D$2##*-*"/3$: D'D &"%' ($ 6$:"%>"/63:$:'/*B ,'%'+$3/$H 
()'3?J $+"6("C*:'4 "" ,':*6*&$63= $3 %",@)=3'3$: 3%@<'. !"0@)4%/$ ("%"A
6&'3%*:')*6= &*/*&')=/'4 ,'%'+$3/'4 ()'3'J :")*C*/? 6$-*')=/?I :?()'3a 
$6@G"63:)4)*6= /"6*63"&'3*C"6D*" :?()'3? &')$$+"6("C"//?& 0%';<'/'&. 

1996-5OOO 00. � $6@G"63:)4)$6= 6$,<'/*" */63*3@3$: ($ %"')*,'-** 6$A
-*')=/$-2D$/$&*C"6D$H ($)*3*D*J ,'G*3" 3%@<$:?I (%':J 2D$/$&*C"6D*I * 
6$-*')=/?I */3"%"6$: 0%';<'/; (%"$<$)"/*" ,'<$);"//$63"H * */<"D6'-*4 
:?()'3; /"<$(@G"/*" 6/*;"/*4 ;*,/"//$0$ @%$:/4 /'6")"/*4 * D$&("/6'-*4 

%'+$3/*D'& +B<;"3/$H 6#"%? ($3"%= : 6:4,* 6 */#)4-*"H. R$<<"%;*:')*6= 

-")* ($)/$H ,'/43$63*. `?) $(%"<")"/ ($%4<$D */<"D6'-** ,'%'+$3/$H ()'A
3?J ("/6*HJ 63*("/<*H * ($6$+*H : 6)@C'" ,'<"%;D* *I :?()'3?. W 199e 0. 
:("%:?" (%*$63'/$:)"/$ ('<"/*" %"')=/$H ,'%'+$3/$H ()'3?J @)@C>*)$6= 
6$$3/$>"/*" &";<@ 6%"</"H ,'%'+$3/$H ()'3$H %'+$3/*D$: 6$-*')=/?I $3A
%'6)"H +B<;"3/$H 6#"%? * 6%"</"H ,'%'+$3/$H ()'3$H %'+$3/*D$: $3%'6)"H 
:/"+B<;"3/$0$ 6"D3$%'. `?) $(%"<")"/ ($%4<$D :?<'C* )=0$3/?I D%"<*3$: 
/' ;*)=" * (%':$ /' ($)@C"/*" 6$-*')=/$0$ ;*)=4a %',%'+$3'/? * :/"<%"/? 
0$6@<'%63:"//?" &*/*&')=/?" 6$-*')=/?" 63'/<'%3?. 

2001-5O1O 00. � $6@G"63:)4)$6= 6$<"H63:*" (%*&"/"/*B : $%0'/*,'-*4I 
2##"D3*:/?I * 0*+D*I 6*63"& $()'3? 3%@<'a 6$<"H63:*" ,'/43$63* * ($&$G= /"A
,'/43$&@ /'6")"/*B : 6&"/" %$<' ,'/43*HJ ($:?>"/** D:')*#*D'-** 6 @C"3$& 
($3%"+/$63"H %?/D' 3%@<'J : $%0'/*,'-** 6'&$,'/43$63*. W 6:4,* 6 :?6$D*&* 
3"&('&* 2D$/$&*C"6D$0$ %$63' +?) $+"6("C"/ :?6$D*H @%$:"/= 6$-*')=/$H ,'G*A
3?~ ('<') @%$:"/= +"</$63*J $+"6("C*:')'6= +"6()'3/'4 &"<*-*/'J $+%',$:'/*"J 
($<<"%;D' %'+$C*I &"63. b$6:"//'4 6$-*')=/'4 ($<<"%;D' >)' C"%", 6@+6*<*%$A
:'/*" D$&&@/')=/?I @6)@0 * $+G"63:"//?H 3%'/6($%3. S/<*:*<@')=/?" (%"<A
(%*/*&'3")* ($<)";')* $+4,'3")=/$&@ 0$6@<'%63:"//$&@ 6$-*')=/$&@ 63%'I$:'A
/*B. `$)=>$" :/*&'/*" @<")4)$6= (%$+)"&" 6*%$363:' * ,'G*3" <"3"H. 

2011-5O17 00. � 6$:"%>"/63:$:'/*" 6*63"&? 6$-*')=/?I 0'%'/3*H %',A
/?I D'3"0$%*H 0%';<'/a %',:*3*" #$%& 63*&@)*%$:'/*4 %$;<'"&$63*. W:"A
<"/? ($6$+*4 ($ &'3"%*/63:@J 6"&"H/?" ($6$+*4J ($6$+*4 ($ :%"&"//$H /"A
3%@<$6($6$+/$63*, ($ @I$<@ ,' %"+"/D$&J 6*63"&' <*##"%"/-*'-** %',&"%' 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

($6$+*H : ,':*6*&$63* $3 D$)*C"63:' <"3"H. W 5O15 0. %',&"% ($6$+*4 ($ @I$A
<@ ,' %"+"/D$& <$ X )"3 +?) @:4,'/ 6$ 6%"</"&"64C/$H ,'%'+$3/$H ()'3$H 
%'+$3/*D$: : !"6(@+)*D"J C3$ ($,:$)*)$ @:")*C*3= "0$ %',&"% (%'D3*C"6D* : 
5 %','. W 5O1F 0. +?) ::"<"/ 6"&"H/?H D'(*3') (%* %$;<"/**J @6?/$:)"/** 
M@<$C"%"/**N 3%"3="0$ *)* ($6)"<@BG*I <"3"H. R$4:*)*6= /$:?" 6$-*')=A
/?" @6)@0* * #$%&? 6$-*')=/$H ($&$G*. 

 

 !"#$%(&!'#')*+%,"-./!/0%/%/)&!/!45/3)"1*)$'%,"-1/8/0 / 94)26

5/3)"1*)"0 &#'5/9/8)3&!* 

1991-199F 00. � (%"&**J <$()'3? * /'<+':D* /" *6($)=,$:')*6= D'D 
6%"<63:$ ($:?>"/*4 (%$*,:$<*3")=/$63* 3%@<' * 2##"D3*:/$63* (%$*,:$<A
63:'. !',&"%? 6$-*')=/$H ($<<"%;D* /" @6(":')* :$:%"&4 D$%%"D3*%$:'3=64 
: 6:4,* 6 (%$<$);':>*&64 %$63$& -"/ /' 3$:'%? * 3'%*#$: /' @6)@0*. 

1996-5OOO 00. � 63'+*)=/$ :?6$D'4 ,'/43$63= *&")' (%*$%*3"3 /'< 2#A
#"D3*:/$63=B * (%*+?)=/$63=B <"43")=/$63* (%"<(%*43*H. R%$-"/3 /'6")"A
/*4 ,' C"%3$H +"</$63* � 10,4%. S&")' &"63$ (%$+)"&' 6:$":%"&"//$H :?<'A
C* ,'%'+$3/$H ()'3? * :?()'3 $%0'/*,'-*4&*. j"H63:@BG'4 6*63"&' $()'3? 
3%@<' :$ &/$0*I $3%'6)4I 2D$/$&*D* /" $3:"C')' 6$:%"&"//?& 3%"+$:'/*4&; 

/' &/$0*I (%"<(%*43*4I +?)* ,/'C*3")=/? :?()'3?J :I$<4G*" : 6$63': ,'A
%'+$3/$H ()'3? * /" 6:4,'//?" 6 %",@)=3'3'&* 3%@<$:$H <"43")=/$63*. 

2001-5O1O 00. � 6$I%'/4)64 %',%?: &";<@ /*,D*&* 3"&('&* %$63' (%$A
*,:$<*3")=/$63* 3%@<' * :?6$D*&* 3"&('&* %$63' %"')=/?I ,'%'+$3/?I 
()'3. W")*C*/? ,'%'+$3/?I ()'3 * 6$-*')=/?I :?()'3 6*)=/$ ,':*6")* $3 
($)*3*C"6D$0$ -*D)'. 

2011-5O17 00. � $+K"&? )=0$3/$0$ D%"<*3$:'/*4 ;*)=4 %",D$ 6/*,*)*6= : 
$36@363:** ')=3"%/'3*:/?I &"I'/*,&$: $+"6("C"/*4 ;*)$H ()$G'<=B. W @6)$A
:*4I ;"63D$0$ 63*&@)*%$:'/*4 ,'/43$63* : %'&D'I (%$0%'&&? (%"<@(%";<"/*4 
6$-*')=/$0$ *;<*:"/C"63:' $C"/= /*,D*& 4:)4"364 ($6$+*" ($ +",%'+$3*-". 

 

C*72&9"$3(3)*9,$32;("!+',6$<"&"')(-$#$C*314D!(5*$H"/"63)"'$ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

5O1F 0. � /'C')'6= %"#$%&' 6*63"&? 6$-*')=/?I 0'%'/3*H : -")4I @6*A
)"/*4 #*/'/6$:$H @63$HC*:$63* 6*63"&? ,<%':$$I%'/"/*4 /' $6/$:" (%*/A
-*(' 6$)*<'%/$H $3:"363:"//$63* 0$6@<'%63:'J %'+$3$<'3")"H * 0%';<'/a +?) 
6$,<'/ l$/< 6$-*')=/$0$ &"<*-*/6D$0$ 63%'I$:'/*4. 

 

C*72&9"$3(3)*9,$32;("!+',6$<"&"')(-$#$H,&<,/352-$C*314D!(5*$ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

e 6"/34+%4 199V 0. � (%*/43$ R$)$;"/*" «Q "<*/$& ";"&"64C/$& ($6$A
+** &')$$+"6("C"//?& 6"&=4& * 0%';<'/'&»a 
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8.7. !"#$%&' 6*63"&? 6$-*')=/?I 0'%'/3*H 

 

1996-5OOF 00. � %"')*,'-*4 (%$0%'&&? «U'/'6»; 

2005-5O11 00. � %"')*,'-*4 (%$0%'&&? «U'/'6 3'')*&*»; 

2012-5O1e 00. � %"')*,'-*4 (%$0%'&&? «j"/ 6$$)@D». 

 

 !"#$%(&!'#')*+%,"-./!/0%/%/)&!/!45/3)"1*)$'%,"-1/8/0 / 94)26

5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

e 6"/34+%4 199V 0. � @63'/':)*:'"364 "<*/$" ";"&"64C/$" ($6$+*" &'A
)$$+"6("C"//?& 6"&=4& * 0%';<'/'&. 

1996-2005 00. - 6:$*&* $6/$:/?&* ,'<'C'&* (%$0%'&&' «U'/'6» 63':*A
)' ($:?>"/*" 2##"D3*:/$63* ($6%"<63:$& 6$D%'G"/*4 %'6I$<$: /' *,+?A
3$C/@B */#%'63%@D3@%@ M,<'/*4J ($&"G"/*4J D$&&@/')=/?" %'6I$<?J <@+)*A
%$:'/*" @6)@0NJ *,&"/"/*" 6*63"&? #*/'/6*%$:'/*4 ,<%':$$I%'/"/*4 * &"A
3$<$: $()'3? ($63':G*D$:J $+"6("C"/*" /'6")"/*4 0'%'/3*%$:'//?& : %'&A
D'I R%$0%'&&? 0$6@<'%63:"//?I 0'%'/3*H ($ $+"6("C"/*B 0%';<'/ b?%0?,A
6D$H !"6(@+)*D* &"<*D$-6'/*3'%/$H ($&$G=B $+K"&$& @6)@0J @6*)"/*" ("%A
:*C/$H &"<*D$-6'/*3'%/$H ($&$G* * (%$<:*;"/*" : (%'D3*D@ (%*/-*($: 
6"&"H/$H &"<*-*/?. 

2005�5O11 00. � %",@)=3'3? 6%"</"6%$C/$H * ,'D)BC*3")=/$H $-"/$DJ 
(%$:"<"//?I : 5OO8 * 5O11 00.J ($D',?:'B3 6&">'//?" %",@)=3'3?. Q6$+"/A
/$63=B (%$0%'&&? «U'/'6 3'')*&*» +?)$ *6($)=,$:'/*" >*%$D$-

6"D3$%')=/$0$ ($<I$<'J C3$ ($,:$)*)$ ,/'C*3")=/$ @6*)*3= ($3"/-*') U*A
/*63"%63:' ,<%':$$I%'/"/*4J @)@C>*3= D$$%<*/'-*B <$/$%6D$H ($&$G*J 
$+"6("C*:'4 (%$,%'C/$63= : (%*/43** %">"/*H * %'6I$<$:'/** 6%"<63:. c<'A
)$6= &$+*)*,$:'3= /'6")"/*" <)4 %'+$3? ($ :$(%$6'& ,<$%$:=4 M<"H63:*" 
6$$+G"63: ($ :$(%$6'& ,<$%$:=4N C"%", 6$,<'/*" ($ :6"H 63%'/" 6")=6D*I D$A
&*3"3$: ,<$%$:=4. `?)* @)@C>"/? ($D','3")* ($ #*/'/6$:$H ,'G*3" /'6")"A
/*4. 

2012-5O1e 00. � (%$0%'&&' «j"/ 6$$)@D» 6#$D@6*%$:'/' /' <$63*;"/** 
D$/D%"3/?I -")"H ($ ($D','3")4& ,<$%$:=4 MP")* %',:*3*4 3?64C")"3*4 QQY 
: $+)'63* ,<%':$$I%'/"/*4 � P!] VJ F * eN (@3"& $+"6("C"/*4 %'6>*%"//$0$ 
$I:'3' /'6")"/*4 D)BC":?&* @6)@0'&*J @)@C>"/*4 D'C"63:' (%"<$63':)4"A
&$H &"<*-*/6D$H ($&$G* * @63%'/"/*4 +'%="%$: : 6*63"&" ,<%':$$I%'/"/*4. 

 

C*72&9"$3(3)*9,$32;("!+',6$<"&"')(-$#$C233(-352-$I*>*&";(($ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

5OOV 0. � &$/"3*,'-*4 )=0$3. 
R$ 6$63$4/*B /' 5OOF 0. 6@G"63:$:')$ $D$)$ 15O :*<$: (%"#"%"/-*H * 

5OO D'3"0$%*H )=0$3/*D$:. b$)*C"63:$ )B<"HJ <)4 D$3$%?I +?)* (%"<@6&$3A
%"/? 3" *)* */?" (%*:*)"0**J <$63*0')$ 7OT /'6")"/*4 ($D$)$ 1OX &)/ 

C").). L'%'/3*%$:'//?" ,'D$/$<'3")=63:$& )=0$3? 3%"+$:')* #*/'/6*%$:'A
/*4 : $+K"&"J D$3$%?" : F %', (%":?>')* :?<")4"&?" 6%"<63:'. E%':/"/*" 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

("%"C/"H #"<"%')=/?I * %"0*$/')=/?I )=0$3/*D$: :?4:*)$ %',/*-@ : 8 &)/ 
C"). l"<"%')=/'4 &$/"3*,'-*4 D$6/@)'6= 3$)=D$ «#"<"%')=/?I )=0$3/*D$:» 
M*/:')*<?J :$"//$6)@;'G*"J @C'63/*D* WQW * /"D$3$%?" <%@0*"N.  

`?)* &$/"3*,*%$:'/? 3%* :*<' )=0$3 � 3%'/6($%3 M(%$",< /' 0$%$<6D$& 
3%'/6($%3" * (%*0$%$</?I 2)"D3%*CD'INJ )"D'%63:' * 6'/'3$%/$-D@%$%3/$" 
)"C"/*". Q3&"/@ )=0$3 ($ $()'3" ;*)*G/$-D$&&@/')=/?I @6)@0 R%':*3")=A
63:$ 3$0<' $3)$;*)$. Y' ,'&"/@ )=0$3 <"/";/?&* D$&("/6'-*4&* M<)4 «#"A
<"%')=/?I )=0$3/*D$:»N : +B<;"3" 5OOF 0. +?)$ (%"<@6&$3%"/$ 171J8 &)%< 
%@+)"H. Q</'D$ %"')=/$ +?)' ($3%'C"/' 6@G"63:"//$ +$�)=>'4 6@&&'a :6" 
)=0$3/*D* +?)* %',<")"/? /' #"<"%')=/?I * %"0*$/')=/?I. 

 

 !"#$%(&!'#')*+%,"-./!/0%/%/)&!/!45/3)"1*)$'%,"-1/8/0 / 94)26

5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

E 5O06 0.J 3.". 6(@634 C@3= +$)"" 0$<' 6 &$&"/3' ::"<"/*4 : <"H63:*" 
l"<"%')=/$0$ ,'D$/' $3 55 ':0@63' 5OOV 0. � 155-lfJ : 6@+K"D3'I !$66*H6D$H 
l"<"%'-** 63')* :$,/*D'3= /$:?" D'3"0$%** ($)@C'3")"H &"% 6$-*')=/$H 
($<<"%;D*J C*6)$ D$3$%?I : 5O1F 0. <$63*0)$ 51. Q6/$:/$" :/*&'/*" 23*I 
&"% 6$-*')=/$H ($<<"%;D* @<")4)$6= 6$-*')=/$H ($<<"%;D" ($;*)$0$ /'6"A
)"/*4J &'3"%*/63:' * <"363:'J ' 3'D;" &')$$+"6("C"//?I 0%@(( 0%';<'/. 
�*6)$ ($)@C'3")"H &"% 6$-*')=/$H ($<<"%;D* : <"/";/$H #$%&" :?%$6)$ 6 
eJe &)/ C"). : 5OOe 0. <$ 5FJV &)/ : 5O1F 0. M%$63 : XJ8 %','NJ C3$ D%'3/$ (%"A
:?>')$ %$63 C*6)"//$63* :6"0$ /'6")"/*4 63%'/? ,' '/')$0*C/?H ("%*$<.  

W f'D$/" $ «&$/"3*,'-** )=0$3» $36@363:$:')' 2##"D3*:/'4 3"I/$)$A
0*4 :,'*&$<"H63:*4 #"<"%')=/$0$ * %"0*$/')=/?I +B<;"3$:. _3$ /'0)4</$ 
:*</$ (%* %'6(%"<")"/** $3:"363:"//$63* ,' #*/'/6$:?" $+4,'3")=63:' ($ 
D'3"0$%*4& )=0$3/*D$:~ +$)=>'4 *I C'63= � $3 51 &)/ <$ 58 &)/ C"). � +?)' 
$3/"6"/' D D$&("3"/-** %"0*$/$:J ' &"/=>'4 � 1V &)/ C"). � D D$&("3"/-** 
#"<"%')=/$0$ -"/3%'. 

f'4:)"//'4 %"#$%&' &$/"3*,'-** )=0$3 +?)' :?0$</' <)4 +$)=>*/63:' 
/'6")"/*4 63%'/?J $</'D$ 6@G"63:$:':>*" $+K"&? 3%'/6#"%3$: *, -"/3%' : 
%"0*$/? $D',')*6= /"<$63'3$C/?&* <)4 $+"6("C"/*4 :?*0%?>' '+6$)B3/$ 
:6"I D'3"0$%*H )=0$3/*D$:. R%$:"<"/*" %"#$%&? 3'D;" /" +?)$ 6$0)'6$:'/$ 

6 6@+K"D3'&* !la /" ($)/$63=B +?)* ($<0$3$:)"/? /$%&'3*:/$-(%':$:?" 
<$D@&"/3? * ,'D$/$<'3")=/'4 +','. Y' ("%:$& 23'(" :$,/*D)' (%$+)"&' : 
*/#$%&'-*$//$H /"($<0$3$:)"//$63* %"#$%&?. 
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8.8. !"#$%&' 6"D3$%' 2)"D3%$2/"%0"3*D* 

 

8.8. C*72&9"$3*5)2&"$0!*5)&20'*&<*)(5( 
 

C*72&9"$3*5)2&"$0!*5)&20'*&<*)(5($#$C*314D!(5*$F&9*'(=  

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1994-199e 00. Y"6D$)=D$ %',)*C/?I #'D3$%$: 6($6$+63:$:')$ (%"$<$A
)"/*B D%*,*6' : 6"D3$%" 2)"D3%$2/"%0"3*D* � /'C*/'4 $3 ,'D)BC"/*4 ("%"A
&*%*4 : Y'0$%/$& b'%'+'I"J @)@C>"/*4 ($)$;"/*4 : L%@,**J /'C')' :$663'A
/$:*3")=/$0$ %$63' : 199V 0. * ("%",'(@6D' ^%&4/6D$H ^_E : D$/-" 199e 0. 
Y"$+I$<*&$63= 6"%=",/?I %"#$%& : 2)"D3%$2/"%0"3*D" +?)' $6$,/'/' D'D : 
(%$-"66" (%"$<$)"/*4 2/"%0"3*C"6D$0$ D%*,*6'J 3'D * (%* "0$ ,':"%>"/**. 

1997-5O18 00. !"#$%&' 3'%*#$: /' 2)"D3%$2/"%0*B (%"6)"<$:')' 5 -")*. 
R"%:'4 -")= � @%':/*:'/*" 3'%*#$: <)4 :6"I D$/"C/?I ($3%"+*3")"H 6 -")=B 

)*D:*<'-** ("%"D%"63/?I 6@+6*<*HJ ' %',/*-' : 3'%*#'I <$);/' +?)' $+@6)':A
)*:'3=64 @%$:/"& :$)=3';' ($<':'"&$0$ 3$D'. [<*/?H 3'%*# +?) @63'/$:)"/ : 
1997 0. (@3"& ($:?>"/*4 3'%*#$: <)4 <$&'>/*I I$,4H63: <$ @%$:/4 3'%*#$: 
<)4 D$&&"%C"6D*I ($3%"+*3")"H. W3$%'4 -")= � ($23'(/$" ($:?>"/*" 3'%*#$: 
<$ @%$:/4J $+"6("C*:'BG"0$ D$&("/6'-*B 6%"</"6%$C/?I ,'3%'3 /' ($<<"%;'A
/*" 6*63"&? 2)"D3%$2/"%0"3*D* /" +?)' $6@G"63:)"/' : 23$3 ("%*$<J /$ +?)' 
$6@G"63:)"/' : 5OOO-" 00. l*/'/6$:$" ($)$;"/*" 6"D3$%' +?)$ +)*,D*& D D'3'A
63%$#". l*6D')=/?" * D:',*#*6D')=/?" 6@+6*<** /' "0$ ($<<"%;'/*" <$63*0)* 
: 199F 0. ($%4<D' 11T WWR. c%$:"/= 6$+*%'"&$63* +?) /' @%$:/" FOTJ ' D$&A
&"%C"6D*" ($3"%* M: $6/$:/$& :$%$:63:$ 2)"D3%$2/"%0**N 6$63':)4)* 5FT.  

R"%:?& >'0$& D $,<$%$:)"/*B 6*63"&? +?)' %"63%@D3@%*,'-*4 :"%3*A
D')=/$ */3"0%*%$:'//$H 0$6@<'%63:"//$H D$&('/** «^%&2/"%0$». E)"<@BA
G*& >'0$& 63')$ 6$D%'G"/*" D$&&"%C"6D*I ($3"%= * /"()'3";"H 6 (%*&"/"A
/*"& 3"I/*C"6D*I %">"/*H. E ($&$G=B <$/$%$: : 5OO1 0. +?)' @63'/$:)"/' 
':3$&'3*C"6D'4 6*63"&' *,&"%"/*4 * ($)@C"/*4 <'//?I. 

R$6D$)=D@ 0$6@<'%63:"//?" D$&('/** %'6(%"<")*3")=/?I 6"3"H /" <'A
:')* $;*<'"&?I %",@)=3'3$: +?)$ (%*/43$ %">"/*" $ (%*:'3*,'-** %'6(%"A
<")*3")=/?I 6"3"H. j:" ($(?3D* : 5OO1 0. /" <')* %",@)=3'3$: * +?)$ %">"/$ 
,'&"/*3= (%*:'3*,'-*B D$/3%'D3$& /' @(%':)"/*". W 5OO5 0. D$/3%'D3 /' 
@(%':)"/*" ($)@C*)' +%*3'/6D'4 #*%&' «Uirwonr �qz�vupq ��wring». _3$ 
($,:$)*)$ 6@G"63:"//$ ($:?6*3= D 5OOV 0. @%$:"/= 6$+*%'"&$63* ($C3* <$ 
1OOT * 6/*,*3= D$&&"%C"6D*" ($3"%* <$ VT. W <')=/"H>"& «Uirwonr 
�qz�vupq ��wring» (%*:'3*,*%$:')' %'6(%"<")*3")=/@B 6"3=J ' ,'3"& (%$<')' 
"" %$66*H6D$H «!^Q [_E»J D$3$%'4 ($6)" (%$3"63$: : [%":'/" : 5O1F 0. ("A
%"(%$<')' "" D$&('/** '%&4/$-%$66*H6D$0$ &*))*'%<"%' E.E. b'%'("34/'. 
R%$<';' %'6(%"<")*3")=/?I 6"3"H */*-**%$:')' (%$-"66 (%*:'3*,'-** 
M: 6)@C'" ^%&4/6D$H ^_E � ("%"<'C* : @(%':)"/*"N : $6/$:/$& %$66*H6D*& 
0$6@<'%63:"//?& D$&('/*4& MW$%$3'/6D*H 0*<%$D'6D'< � '&"%*D'/6D$H 
D$&('/**N +$)=>"H C'63* 0"/"%*%@BG*I &$G/$63"H. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

C*72&9"$3*5)2&"$0!*5)&20'*&<*)(5($#$C*314D!(5*$G*!"&43+$ 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1991-199F 00. � $+"6("C*:')*6= /'<";/$63= 2/"%0$6/'+;"/*4J %","%:*A
%$:'/*" * ("%"%'+$3D' 3$()*:/$-2/"%0"3*C"6D*I %"6@%6$:a ($<<"%;'/*" +"6A
("%"+$H/$H %'+$3$6($6$+/$63*a $6@G"63:)4)$6= (%*6($6$+)"/*" D /$:?& 
@6)$:*4&. W 6:4,* 6 6$D%'G"/*"& (%$*,:$<63:' ($3%"+)"/*" 2)"D3%$2/"%0** 
: 199F 0. 6$63':*)$ eFJXT $3 @%$:/4 1991 0.  

1996-2000 00. � $6@G"63:)4)$6= :/"<%"/*" :?6$D$2##"D3*:/$0$ $+$%@A
<$:'/*4, $+/$:)"/*" $6/$:/?I #$/<$: 2/"%0$6*63"&? 6$ 6/*;"/*"& 63"("/* 
*I *,/$6'. E /'C')$& ($<K"&' 2D$/$&*D* : 199e 0. 63')$ @:")*C*:'3=64 ($A
3%"+)"/*" 2/"%0**. !"0@)*%$:'/*" 2/"%0"3*C"6D$0$ 6"D3$%' ("%"I$<*)$ 3%* 
%',' $3 $</$0$ 63%@D3@%/$0$ ($<%',<")"/*4 D <%@0$&@. R%$:$<*)*6= $%0'/*A
,'-*$//$-3"I/*C"6D*" 2/"%0$6+"%"0'BG*" &"%$(%*43*4 /' :6"I 63'<*4I (%$A
*,:$<63:'J 3%'/6($%3*%$:D* * ($3%"+)"/*4 2/"%0$/$6*3")"H. ]'D;" R%':*A
3")=63:$& (%*/*&')*6= ;"63D*" &"%? ($ %"')*,'-** 2/"%0$6+"%"0'BG"H ($A
)*3*D*J C3$ ($,:$)*)$ $+"6("C*3= @:")*C"/*" WWR +", (%*%$63' ($3%"+)"A
/*4 3$()*:/$-2/"%0"3*C"6D*I %"6@%6$:. E/*;')64 /'D$()"//?H 2/"%0"3*C"A
6D*H <$)0 ("%"< !$66*"HJ C'63= <$)0' +?)' ($0'>"/' +'%3"%$&. 

2001-5OOF 00. � 6$:"%>"/63:$:')'6= 63%@D3@%' @(%':)"/*4 2/"%0$6*63"A
&$H. _/"%0$"&D$63= WWR : `")'%@6* +?)' 6/*;"/' /' 5FJX T. E$,<'/$ (%$A
#*)=/$" U*/*63"%63:$ 2/"%0"3*D* <)4 +$)"" 2##"D3*:/$0$ $6@G"63:)"/*4 
0$6@<'%63:"//$H 2/"%0"3*C"6D$H ($)*3*D*. W 5OO1 0. +?) ($)@C"/ D%"<*3 $3 
W6"&*%/$0$ +'/D' /' %',:*3*" 2/"%0$6+"%"0'BG"H */#%'63%@D3@%?. 

2006-5O1O 00. � $6@G"63:)4)$6= @6*)"/*" /'-*$/')=/$H 2/"%0"3*C"6D$H 
+",$('6/$63* /' #$/" %$66*H6D$-+")$%@66D*I 2/"%0"3*C"6D*I D$/#)*D3$:. 
`?)' (%*/43' ("%:'4 :"%6*4 D$/-"(-** 2/"%0"3*C"6D$H +",$('6/$63* <$ 5OXF 
0. 6 12 */<*D'3$%'&*. R$ 6%':/"/*B 6 5OOF 0. 6/*;"/*" 2/"%0$"&D$63* WWR 
6$63':*)$ X1TJ *,/$6' $6/$:/?I #$/<$: � 15%. Q6@G"63:)4)$6= $0%'/*C"A
/*" /'0%@,D* 2/"%0$*63$C/*D$: /' $D%@;'BG@B 6%"<@ * D)*&'3 (@3"& 6/*A
;"/*4 :?+%$6$: ,'0%4,/4BG*I :"G"63: * 2&*66** ('%/*D$:?I 0',$:. `?)$ 
(%*/43$ %">"/*" $ 63%$*3")=63:" : `")'%@6* '3$&/$H 2)"D3%$63'/-**; :?A
+%'/ %$66*H6D*H (%$"D3 «^_E � 5OOe»; $(%"<")"/? 6%$D* M1 +)$D : 5O1e 0., 2 

+)$D � 2018 0.); 6$,<'/' $%0'/*,'-*$//'4 */#%'63%@D3@%'. S,/$6 $6/$:/?I 
#$/<$: +?) 6/*;"/ /' V1Ta 6@G"63:"//$ ($:?>"/' /'<";/$63= %'+$3? 
2/"%0$6*63"&?a 2/"%0$"&D$63= WWR ($ 6%':/"/*B 6 199O 0. +?)' 6/*;"/' : X 
%','. 

2011-5O17 00. � %',:*:')$6= * %'6>*%4)$6= &";<@/'%$</$" 6$3%@</*A
C"63:$; 6$,<':')*6= @6)$:*H <)4 (%*6$"<*/"/*4 D 2)"D3%*C"6D$H 6"3* @C'63A
/*D$: $(3$:?I %?/D$:. W 5O18 0. $;*<')64 ::$< : (%$&?>)"//@B 2D6()@'A
3'-*B ("%:$0$ +)$D' `")$%@66D$H ^_EJ :3$%$0$ � : 5O5O 0.  
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`?)' (%*/43' :3$%'4 :"%6*4 D$/-"(-** 2/"%0"3*C"6D$H +",$('6/$63* 
<$ 5OXF 0. L)':/'4 -")= � 2/"%0"3*C"6D'4 /",':*6*&$63=J 3.". @:")*C"/*" 
@%$:/4 $+"6("C"//$63* /'-*$/')=/?I ($3%"+/$63"H : 2/"%0** ,' 6C"3 :/@3A
%"//*I 2/"%0"3*C"6D*I %"6@%6$:J : 3$& C*6)" :$,$+/$:)4"&?I *63$C/*D$: 
2/"%0**. _D$/$&*C"6D*H 2##"D3 $3 %"')*,'-** <:@I 0$6@<'%63:"//?I (%$A
0%'&& ($ &$<"%/*,'-** * %',:*3*B 2/"%0$6*63"&? M5OOe-5O1F 00.N $-"/*:')A
64 +$)"" C"& : eOO &)/ <$)). Ek^. `?)$ $%0'/*,$:'/$ ($<D)BC"/*" D 6*A
63"&" 2)"D3%$6/'+;"/*4 ($ (%*/-*(@ «$</$ $D/$» <)4 B%*<*C"6D*I )*- * 
*/<*:*<@')=/?I (%"<(%*/*&'3")"H. W?($)/4)*6= D)BC":?" -")":?" ($D'A
,'3")*. 

 

 !"#$%(&!'#')*+%,"-./!/0%/%/)&!/!45/3)"1*)$'%,"-1/8/0 / 94)26

5/3)"1*)"0 &#'5/9/8)3&!* 

1991-199F 00. � 2/"%0"3*C"6D*H 6"D3$% +?) /" <"&$/$($)*,*%$:'/ * /" 
<"-"/3%')*,$:'/a (%$:"<"/? $C"/= /"+$)=>*" */63*3@-*$/')=/?" %"#$%&?. 

1996-5OOO 00. � 6@G"63:$:')* /*,D*" D$/"C/?" -"/? <)4 ($3%"+*3")"HJ 
("%"D%"63/$" 6@+6*<*%$:'/*". Y*,D'4 6$+*%'"&$63= ()'3";"H (%*:")' D 
@+?3$C/$63* (%"<$63':)"/*4 2/"%0**J C3$ :?,?:')$ /"<$63'3$D */:"63*-*H 
* *//$:'-*HJ @63'%":'/*" * *,/$6 */#%'63%@D3@%?. S&")'6= ,/'C*3")=/'4 
,':*6*&$63= $3 %$66*H6D*I 6@+6*<*H~ `")'%@6= ()'3*)' 3%"3= $3 2D6($%3/$H 
-"/? ,' (%*%$</?H 0',. 

2001-2005 00. � *&")64 ,/'C*3")=/?H *,/$6 $6/$:/?I #$/<$: 2/"%0$6*A
63"&? � 60,7%. 

2006-5O1O 00. � /" +?)$ <$63*0/@3$ 6$0)'6*" 6$ 63$%$/? :6"I 63%'/-

6$6"<"H M\*3:'N ($ ($:$<@ 63%$*3")=63:' ^_Ea /" )*D:*<*%$:'/' (%$+)"&' 
("%"D%"63/$0$ 6@+6*<*%$:'/*4 2)"D3%$2/"%0** * 3'%*#$: /' 3"()$:@B 2/"%A
0*Ba <$)4 &"63/?I :*<$: 3$()*:' +?)' +)*,D' D%*3*C"6D$&@ @%$:/B � 17% 

M(%* /$%&" : XOT * :?>"Na (%*%$</?H 0', ,'/*&') ,/'C*3")=/@B <$)B : 3$(A
)*:/$-2/"%0"3*C"6D$& +')'/6" 63%'/?; /" +?)$ 63*&@)$: D 2/"%0$6+"%";"/*B. 

`$)=>*" #*/'/6$:?" ,'3%'3? ($/"6"/? /' *&($%3*%@"&?" 2/"%0$%"6@%6? 
(-"/? :?%$6)* : V %','J 3$0<' D'D 3'%*#? <)4 B%*<*C"6D*I )*- 3$)=D$ : 5 %'A
,'J ' <)4 #*,*C"6D*I )*- � 6/*,*)*6=N. QG@G')64 /"<$63'3$D */:"63*-*H : 
3$()*:/$-2/"%0"3*C"6D*H D$&()"D6 63%'/?. 

2011-2017 00. � ,'<"%;*:')64 6%$D ::$<' ^_E : 2D6()@'3'-*B M/$:?" 
6%$D*~ 1-?H +)$D � : 5O5O 0., 2-$H +)$D � : 5O51 0$<@N. `?)$ ,'#*D6*%$:'/$ 
/"<$:?($)/"/*" -")":?I ($D','3")"HJ : C'63/$63*J ($ ()'/$:?& %"&$/3'& 
$+$%@<$:'/*4. `?)* $(%"<")"/? D:$3? /' 6$,<'/*" @63'/$:$D ($ *6($)=,$A
:'/*B :$,$+/$:)4"&?I *63$C/*D$: 2/"%0**J C3$ ,'3%@</4)$ *I %',:*3*" * 
($)@C"/*" &";<@/'%$</$0$ #*/'/6*%$:'/*4 /' 23* -")*. S&")'6= /*,D'4 
<*:"%6*#*D'-*4 ($63':G*D$: * :*<$: 2/"%0$%"6@%6$: M<$)4 <$&*/*%@BG"0$ 
($63':G*D' /' @%$:/" 9OT : 5O1F 0.N 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

 !"#$%&'(!)*#$&'+,!)*$#+-!$.!*/)/'/'*#0,/1-#-+-!$.!*/2()#.#' 

)#%0,!)(&'1' !(034,/)!'5&6&7(*&-' 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+ /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1999 0. � (%*/43' R%$0%'&&' %',:*3*4 2)"D3%$2/"%0"3*D* <$ 5OXO 0. <)4 
<$63*;"/*4 2/"%0"3*C"6D$H /",':*6*&$63* * %',:*3*4 D$/D@%"/3/$0$ %?/D'. 

5OO8 0. � E$,<'/ Y'-*$/')=/?H #$/< %',:*3*4 «E'&%@D-b',?/'»J 0<" 
+?)* 6D$/-"/3%*%$:'/? 0$6@<'%63:"//?" 'D3*:?. 

5O1X 0. � Y'-*$/')=/?H $("%'3$% «b',]%'/6L',» ,'D)BC*) 6$0)'>"/*" 
6$ :6"&* */$63%'//?&* /"#3"<$+?:'BG*&* D$&('/*4&* : b','I63'/" $+ 
*6D)BC*3")=/$H %"')*,'-** D$&('/*"H :6"0$ <$+?:'"&$0$ : 63%'/" 0','. E$A
63$4)'6= $#*-*')=/'4 -"%"&$/*4 /'C')' ,'($)/"/*4 0',$& &'0*63%')=/$0$ 
0',$(%$:$<' «`"H/"@-`$,$H-k?&D"/3». j$C"%/44 D$&('/*4 /'-*$/')=/$0$ 
$("%'3$%' � «b',]%'/6L', ^H&'D» ,':"%>*)' 23'( $+K"<*/"/*4 0',$%'6(%"A
<")*3")=/?I 6"3"H :$ :6"I %"0*$/'I 63%'/?J 63': "<*/?& $("%'3$%$& /' 
%?/D" ($63':$D 0',' D$/"C/?& ($3%"+*3")4&. 

5O1V 0. � : -")4I $+"6("C"/*4 6+')'/6*%$:'//$0$ * @63$HC*:$0$ %',:*A
3*4 2)"D3%$2/"%0"3*C"6D$H $3%'6)* (%*/43' b$/-"(-*4 %',:*3*4 3$()*:/$-

2/"%0"3*C"6D$0$ D$&()"D6' <$ 5OXO 0. R)'/*%@"364 %"$%0'/*,'-*4 $3%'6)* 
(@3"& @D%@(/"/*4 %"0*$/')=/?I 2)"D3%$6"3":?I D$&('/*HJ +@<"3 :/"<%"/' 
&$<")= «[<*/$0$ ,'D@(G*D'» * /$:'4 3'%*#/'4 ($)*3*D' : 2)"D3%$2/"%0"3*A
D" <)4 63*&@)*%$:'/*4 */:"63*-*H : $3%'6)=. 

 

 !"#$%&'(!)*#$&'+,!)*$#+-!$.!*/)/'/'*#0,/1-#-+-!$.!*/2()#.#' 

)#%0,!)(& 1'58$.86()#9' !(034,/)!' 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

1O <"D'+%4 199X 0. � (%$0%'&&' %"#$%&*%$:'/*4 2/"%0"3*D*. «b?%A
0?,2/"%0$I$)<*/0» $6@G"63:)4) 6:$B <"43")=/$63= /' (%*/-*('I ($)/$0$ 
I$,4H63:"//$0$ %'6C"3' 6 :I$<4G*&* : "0$ 6$63': 1e %',)*C/?&* (%"<(%*4A
3*4&*J D$3$%?" ,'/*&')*6= (%$*,:$<63:$&J ("%"<'C"H * %'6(%"<")"/*"& 
2)"D3%$- * 3"()$2/"%0** /' 3"%%*3$%** !"6(@+)*D*. W 6$63': D$&('/** :I$A
<*)* 3'D;" 3%* 'D-*$/"%/?I $+G"63:'J 6("-*')*,*%@BG*I64 /' (%$"D3/?I * 
63%$*3")=/?I %'+$3'I. 

E 199e 0. � ::"<"/$ D$%($%'3*:/$" @(%':)"/*" D$&('/*4&*. U$/$($A
)*63? : 2)"D3%$2/"%0"3*C"6D$H $3%'6)* $+)'<')* *6D)BC*3")=/?& (%':$& 
/' (%$*,:$<63:$ 2)"D3%$2/"%0** * <$63':D* "" <$ D$/"C/$0$ (@/D3' ($3%"+A
)"/*4. E*3@'-*4J D$0<' : %?/$C/?I @6)$:*4I : 6"D3$%" (%$*,:$<63:' * ($A
3%"+)"/*4 2)"D3%$2/"%0** /" 6@G"63:$:')$ D$/D@%"/-**J 3%"+$:')' (%$:"<"A
/*4 %"#$%&. 

5OO1 0. � %"63%@D3@%*,'-*4 ^Q «b?%0?,2/"%0$» 6 $+%',$:'/*"& 6"&* 
6'&$63$43")=/?I 'D-*$/"%/?I $+G"63:J C3$ ($,:$)*)$ %',<")*3= (%$*,:$<A
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63:$ 2/"%0**J "" ("%"<'C@ * %'6(%"<")"/*". b%$&" 3$0$J +?)* :?:"<"/? /' 
(%$"D3/@B &$G/$63= ]'>-b@&?%6D'4 L_E * k'&')<?-E'H6D'4 L_EJ ::"<"A
/? : 2D6()@'3'-*B /$:?" )*/** 2)"D3%$("%"<'C. W&"63" 6 3"&J *,-,' /"<$A
63'3D' 6%"<63:J $63':')*6= /"<$63%$"//?&* b'&+'%'3*/6D*" L_E-1 * L_E-2, 

D'6D'< W"%I/"-Y'%?/6D*I L_EJ )*/** 2)"D3%$("%"<'C FOO DW «j'3D'-

b"&*/» * D%@(/?" ($<63'/-** «b"&*/» * «j'3D'» FOO DW * <%@0*". 
W$ :3$%$H ($)$:*/" 5OOV 0. � R%':*3")=63:$ b! :/"6)$ : R'%)'&"/3 

(%"<)$;"/*" $ %"')*,'-** C"3:"%3$0$ 23'(' R%$0%'&&? %',0$6@<'%63:)"/*4 
* (%*:'3*,'-** ^Q «b?%0?,2/"%0$»J : 6$$3:"363:** 6 D$3$%?& C'63= $+K"DA
3$: Q^Q «_)"D3%*C"6D*" 63'/-**» � `*>D"D6D'4 ]_PJ 63%$4G*"64 b'&+'%-

^3*/6D*" L_E-1 * L_E-5J ' 3'D;" Q^Q «`*>D"D3"()$6"3=» * 2)"D3%$%'6(%"A
<")*3")=/?" D$&('/** M«E":"%2)"D3%$»J «W$63$D2)"D3%$»J «Q>2)"D3%$»J 
«j;')')'+'<2)"D3%$»N ("%"<':')*6= : C'63/@B 6$+63:"//$63= /' @6)$:*4I 
<$)0$6%$C/$H '%"/<? MD$/-"66**N *)* ($<)";')* (%$<';". 

 

 !"#$%(&!'#')*+%,"-./!/0%/%/)&!/!45/3)"1*)$'%,"-1/8/0 / 94)26

5/3)"1*)"0 &#'5/9/8)3&!* 
!"63%@D3@%*,'-*4 :"%3*D')=/$-*/3"0%*%$:'//$H &$/$($)=/$H 2/"%A

0"3*C"6D$H D$&('/** /' #@/D-*$/')=/$H $6/$:" $+"6("C*)' $(%"<")"//@B 
)*+"%')*,'-*B 2)"D3%$2/"%0"3*C"6D$0$ 6"D3$%' * 6$,<'/*" +$)"" (%*:)"D'A
3")=/?I @6)$:*H <)4 (%*3$D' */:"63*-*H. l@/D-*$/')=/'4 %"63%@D3@%*,'A
-*4 ($,:$)*)' +$)"" (%$,%'C/$ ($<I$<*3= D $(%"<")"/*B ,'3%'3 /' (%$*,A
:$<63:$J ("%"<'C@ * %'6(%"<")"/*" 2/"%0** * D #$%&*%$:'/*B 3'%*#$: /' 
2)"D3%$2/"%0*B * 3"()$:@B 2/"%0*B. Q</'D$ $/' /" $+"6("C*)' $;*<'"&$A
0$ @)@C>"/*4 2D$/$&*C"6D*I ($D','3")"H 2/"%0$6*63"&?J C3$ 6:4,'/$ 6 /"A
,':"%>"//$63=B %"63%@D3@%*,'-** * (%*:'3*,'-** $3%'6)*J $36@363:*"& 
/"$+I$<*&?I %?/$C/?I &"I'/*,&$: * 6$$3:"363:@BG"H ,'D$/$<'3")=/$H 
+',?. 

 

 !"#$%&'(!)*#$&'+,!)*$#+-!$.!*/)/'1' #((/9()#9':!;!$&<//' 

 !"#$% (&!'#')*+% ,"-./!/0%/% )"#,".1')/0% (.'2!3,$+% /)&!/!45/36

)"1*)373%,"-./!/0 

2002-5OO8 00. � $+G*" *3$0* %"#$%&?~ 
- ($4:*)*6= %","%:/?" &$G/$63*J D$3$%?" ($:?>'B3 /'<";/$63=J /$ 

$()'C*:'B364 ($3%"+*3")"&J C3$ 6/*;'"3 @%$:"/= /'<";/$63* 6*63"&?a  
- : 0"/"%'-** /'<";/$63= ($:?6*)'6=J ' : 3$&J C3$ D'6'"364 D'C"63:' 

2/"%0$6/'+;"/*4 � /"3a  
- %","%: &$G/$63"H :?%$6J /$ (%* 23$& %'63"3 ':'%*H/$63= : 3"()$A

6/'+;"/**a  
- ':'%*H/$63= : 2)"D3%$6"34I 6/*,*)'6=J /$ ($3"%* : 6"34I 6$I%'/4B364a  
- %","%:? 0"/"%'-** * &$G/$63* :?%$6)*J /$ 6 3$CD* ,%"/*4 0"$0%'#** 

6:$"0$ %',&"G"/*4 6*63"&' /" /'<";/'. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

R$ *3$0'& %"#$%&? D'C"63:"//?" ($D','3")* %'+$3? 2)"D3%$2/"%0"3*A
D* : 6%':/"/** 6 6$:"36D*& ("%*$<$& 6$$3:"363:@B3 @%$:/B 19Ve-197e 00. * 
I'%'D3"%*,@B364~ /"$(3*&')=/?& %";*&$& %'+$3? 2)"D3%$63'/-*Ha :?6$D*& 
@<")=/?& %'6I$<$& 3$()*:' � /' 7 T :?>"J C"& : 199O 0.a %$63$& ($3"%= 
2)"D3%$2/"%0** : 2)"D3%*C"6D*I 6"34I <$ 1V T M($ /$%&'3*:'& � 8 TNa @:")*A
C"/*"& C*6)"//$63* 2D6()@'3'-*$//$0$ ("%6$/')'a %",D*& 6$D%'G"/*"& 
6("-*')*,*%$:'//$0$ %"&$/3' M/" %"&$/3*%@B364 8 LW3 &$G/$63"H : 0$<J 
/"3 0$3$:/$63* D ':'%*H/?& %"&$/3'&Na /*,D*& bScU ]_Ea bRj 2/"%0$A
+)$D$: %$66*H6D*I 0',$:?I L!_E : 1JF %',' /*;"J C"& 6$:%"&"//?I ('%$0'A
,$:?I +)$D$:a #*/'/6*%$:'/*" YSQb! : 2)"D3%$2/"%0"3*D" ($ 6%':/"/*B 6 
199O 0. 6$D%'3*)$6= : <"643D* %',a <$)4 $3"C"63:"//$0$ $+$%@<$:'/*4 : /$:?I 
(%$"D3'I @&"/=>*)'6= : X %',' M6 99 <$ XFTNa @%$:"/= $()'3? 3%@<' 3$(-

&"/"<;"%$: (%":?>'"3 6%"</"$3%'6)":$H : 7O-1OO %', M: ()'/$:$H 2D$/$&*A
D" � : X-F %',N. 

 

 !"#$%(&!'#')*+%,"-./!/0%/%/)&!/!45/3)"1*)$'%,"-1/8/0 / 94)26

5/3)"1*)"0%&#'5/9/8)3&!* 

2002-5OO8 00. E@G"63:@BG*" (%$+)"&? $3%'6)*~ <"#*-*3 */:"63*-*Ha 
$36@363:*" <$63@(' C'63/?I */:"63$%$:a (%$+)"&? «#*,*C"6D$H» <$63@(/$A
63* 6"3* M($<D)BC"/*4Na :?6$D*" ($3"%*a /"(%$,%'C/$63= &$<")* -"/$$+%'A
,$:'/*4 * %'6C"3' 2D$/$&*D* %'+$3?a /"3 63*&@)$: D 3"I/$)$0*C"6D$&@ $+A
/$:)"/*Ba D%*,*6 *,/$6' &$G/$63"H $3)$;"/J /$ /" %">"/a /" &$<"%/*,*%$A
:'/ 6"D3$% 3"()$2/"%0"3*D*a ,'%"0@)*%$:'//$63= %?/D' &$G/$63*a %"0*$A
/')=/?" <*6+')'/6?a /"(%$,%'C/$63= &$<")* -"/$$+%',$:'/*4a /"2##"D3*:A
/?"J :?/@;<"//?" &$G/$63* 6$I%'/*)*6=a ($D' /"3 <$63'3$C/$0$ %',:*3*4 
:$,$+/$:)4"&?I *63$C/*D$: 2/"%0**a /"3 &$<")* %'6C"3' 2##"D3*:/$63* */A
:"63*-*HJ /"<$63'3$D :/">/*I 6%"<63: M<$&*/*%$:'/*" 0$6@<'%63:"//?I <"A
/"0Na /"3 6:4,'//$H * (%$,%'C/$H 6*63"&? @(%':)"/*4 * %"0@)*%$:'/*4 $(3$A
:$0$ * %$,/*C/$0$ %?/D$: 2)"D3%$2/"%0**a /" 6*/I%$/*,*%$:'/$ %',:*3*" 
$3<")=/?I +)$D$: 6"D3$%' * 6&";/?I 6"D3$%$:J : 3.C. /' &'D%$%"0*$/')=/$& 
@%$:/"a /"3 6*63"&? <$)0$6%$C/$0$ %"0@)*%$:'/*4a *&"B364 -"/$:?" ("%"A
D$6?a &"I'/*,& <$)0$6%$C/?I <$0$:$%$: /" %'+$3'"3 2##"D3*:/$a /"3 ($)*A
3*D* ($ 3"I/$)$0*C"6D$&@ $+/$:)"/*BJ *//$:'-*4&a /"3 @C"3' *,&"/"/*H 
I'%'D3"%' ($3%"+)"/*4a $("%";'BG*H %$63 3'%*#$:a $63'BG""64 ("%"D%"63A
/$" 6@+6*<*%$:'/*"a /"(%$,%'C/$63= 63%@D3@%? 3'%*#'a /"3 <$63'3$C/?I 

63*&@)$: D 2##"D3*:/$&@ ($3%"+)"/*B. 
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8.9. !',:*3*" 6"D3$%' @6)@0 : 0$6@<'%63:'I-C)"/'I [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

8.O.$C"/#()(*$3*5)2&"$43!4<$#$<234>"&3)#"6-?!*'"6$ 

@#&"/(-352<2$052'29(?*352<2$32A/" 
 

%*5)2&$43!4<$C*314D!(5($F&9*'(( 

f' ("%*$< %?/$C/$H %"63%@D3@%*,'-** 2D$/$&*D* 6 199O ($ 5O17 00. 
$+K"& %?/D' @6)@0 : ^%&"/** @:")*C*)64 : 11 %', M*)* /' XJF &)%< <$)).N. 
E%"</"0$<$:?" 3"&(? %$63' @6)@0 : ^%&"/** 6$63':)4)* : 6%"</"& FJeT. 
j$)4 !"6(@+)*D* ^%&"/*4 : &*%$:$& (%$*,:$<63:" @6)@0 :$,%$6)' /' 
0,0073%.  

U'D6*&')=/?H $+K"& (%$*,:$<63:' @6)@0 +?) <$63*0/@3 : 5O1e 0.J * 
6$63':*) XJF &)%< <$)). Ek^. Q+K"& @6)@0 /' <@>@ /'6")"/*4 : ^%&"/** 
,' 5F )"3 @:")*C*)64 : 1X %', * 6$63':)4"3 15O8 <$)).ZC"). R$ $+K"&'& %?/A
D' @6)@0 ^%&"/*4 ,'/*&'"3 1X5 &"63$ : &*%"J (%$*,:$<4 : 6%"</"& : 0$< 
@6)@0 /' 6@&&@ XJF &)%< <$)). 

E)$;/$63= 6$($63':)"/*4 * &";<@/'%$</?I 6%':/"/*H %?/D' @6)@0 

^%&"/** $+@6)$:)"/' /"6$($63':*&$63=B ($D','3")"H %?/D' * /"6$$3:"3A
63:*4 &";<@/'%$</?& D)'66*#*D'3$%'& MU";<@/'%$</'4 63'/<'%3/'4 $3A
%'6)":'4 D)'66*#*D'-*4 � �s��N. Q3&"C'"364 /"6$$3:"363:*" 6%':/"/*4 <'/A
/?I ($ 63'3*63*C"6D$&@ 6+$%/*D@ [^_b * /'-*$/')=/$H 63'3*63*D" !"6A
(@+)*D* ^%&"/*4.  

]%'/6#$%&'-*4 * %"63%@D3@%*,'-*4 %?/D' @6)@0 : ^%&"/** I'%'D3"A
%*,@B364 6;'3*"& $</*I 6"D3$%$: M3$%0$:?"J 3%'/6($%3/?" @6)@0*J $("%'A
-** 6 /"<:*;*&$63=BJ $+%',$:'/*" * <%.N * %'6>*%"/*"& <%@0*I 6"D3$%$: 
M*/#$%&'-*4 * 6:4,=, 0$6@<'%63:"//$" @(%':)"/*", *6D@663:$J %',:)"C"/*4 
* $3<?I * <%.N M3'+). 8.9.1N. 

W 63%@D3@%" %?/D' @6)@0 ^%&"/** &$;/$ $3&"3*3= <*6(%$($%-**J 
(%"<($)'0'BG*" 6;'3*" 3%'<*-*$//?I %?/D$:~ $(3$:$H * %$,/*C/$H 3$%A
0$:)* M55TNJ 3%'/6($%3' MeTN * <%. M%*6. 8.9.1N. Q</'D$ <'//'4 %"63%@D3@%*A
,'-*4 &$;"3 4:)43=64 (%*C*/$H %"63%@D3@%*,'-** 2D$/$&*D* ^%&"/** : 
-")$& * "" */3"0%'-** : &";<@/'%$</?H %?/$D. 

]"/<"/-** %',:*3*4 %?/D' @6)@0 : ^%&"/**427: 

1N D%*,*6? : &"/=>"H 63"("/* $D',?:'B3 :)*4/*" /' 6"D3$% @6)@0a 
5N 6#"%' @6)@0 4:)4"364 (%*$%*3"3/$H 6#"%$H <)4 6$,<'/*4 %'+$C*I 

&"63J C3$ *&""3 $6$+@B 'D3@')=/$63= (%* 6$D%'G"/** %'+$C*I &"63 : (%$A
*,:$<63:"//$H 6#"%"a 

XN %',:*3*" %?/D' @6)@0 : %"0*$/'I (%"<($)'0'"3 ,/'C*3")=/$" $363'A
:'/*" $3 63$)*-? : 6*)@ :?6$D$H 2)'63*C/$63* @6)@0 * *I $6$+$H 2D$/$&*A
C"6D$H (%*%$<?. 

 

 

                                                           
427 E3'3*63*C"6D*H ";"0$</*D ^%&"/**J 5O18. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

P"D!(;"$8.9.1. Q"!2#"=$>2D"#!*''"=$3)2(923)+ 12$2)&"3!=9$3*5)2&"  

43!4<$C*314D!(5( F&9*'(=, 2014-RSBT$<<.U$9!'$>2!!. 

V3!4<( 2014 2015 2016 2017 

Q(3$:'4 * %$,/*C/'4 
3$%0$:)4a %"&$/3 &$A
3$%/?I 3%'/6($%3/?I 
6%"<63: * &$3$-*D)$: 

1371 1154 1039 1246 

]%'/6($%3  
* 6D)'<*%$:'/*" 

347 263 299 343 

c6)@0* ($ (%$;*:'/*B 
* (*3'/*B 

133 126 130 167 

S/#$%&'-*4 * 6:4,= 162 171 179 188 

l*/'/6$:'4 * 63%'I$:'4 
<"43")=/$63= 

497 411 462 558 

Q("%'-** 6 /"<:*;*A
&?& *&@G"63:$& 

970 915 904 959 

R%$#"66*$/')=/'4J 
/'@C/'4 * 3"I/*C"6D'4 
<"43")=/$63= 

129 122 127 130 

^<&*/*63%'3*:/'4  
<"43")=/$63= * <%@0*" 
@6)@0* : 23$H $+)'63* 

99 87 93 93 

L$6@<'%63:"//$" 
@(%':)"/*"J 6$-*')=/$" 
$+"6("C"/*" 

500 512 521 555 

Q+%',$:'/*" 329 311 320 302 

f<%':$$I%'/"/*" *  
6$-*')=/?" @6)@0* 

447 415 430 479 

S6D@663:$J %',:)"C"/*4  
* $3<?I 

214 342 484 612 

R%"<$63':)"/*" (%$C*I 
:*<$: @6)@0 

71 67 76 81 

S63$C/*D~ [:%',*H6D*H 2D$/$&*C"6D*H 6$B, : -*#%'I~ D%'3D*H 63'3*63*C"6D*H 
6+$%/*D. [:%',*H6D'4 2D$/$&*C"6D'4 D$&*66*4. � U., 2018. 
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8.9. !',:*3*" 6"D3$%' @6)@0 : 0$6@<'%63:'I-C)"/'I [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

%*5)2&$43!4<$C*314D!(5($G*!"&43+ 

^/')*, <'//?I ($ %?/D@ @6)@0 `")'%@6*J 'DD@&@)*%$:'//?I : 63'3*A
63*C"6D$& 6+$%/*D" «[:%',*H6D*H 2D$/$&*C"6D*H 6$B, : -*#%'I~ D%'3D*H 
63'3*63*C"6D*H 6+$%/*D»J ($D',')J C3$ 6#"%' @6)@0 <*/'&*C/$ %',:*:'"364 : 
63%@D3@%" 2D$/$&*D* !"6(@+)*D*. R%* 23$& <*/'&*D' $3%'6)"H 6#"%? @6)@0J 
(%"<63':)"//?I : 63'3*63*C"6D$& 6+$%/*D" I'%'D3"%*,@"364 6$D%'G"/*"& 
$+K"&$: M3'+). 8.9.2N. j'//?H 3%"/< 6:*<"3")=63:@"3 /" $ 6;'3** 6"D3$%' 
@6)@0J ' $ &'6>3'+/$H %"63%@D3@%*,'-** 6#"%? @6)@0. 

 

P"D!(;"$8.O.R.$Q"!2#"=$>2D"#!*''"=$3)2(923)+$12$2)&"3!=9$3*5)2&"$

43!4<$C*314D!(5($G*!"&43+U$RSBX-RSBT$<<.U$9!'$>2!!. 

V3!4<( 2014 2015 2016 2017 

Q(3$:'4 * %$,/*C/'4  
3$%0$:)4a %"&$/3 &$3$%/?I 
3%'/6($%3/?I 6%"<63:  
* &$3$-*D)$: 

9557 6723 5209 5298 

]%'/6($%3 * 6D)'<*%$:'/*" 4473 3059 2706 3138 

c6)@0* ($ (%$;*:'/*B  
* (*3'/*B 

716 453 404 455 

S/#$%&'-*4 * 6:4,= 2500 2283 2304 2746 

l*/'/6$:'4 * 63%'I$:'4  
<"43")=/$63= 

2537 2 089 1936 2115 

Q("%'-** 6 /"<:*;*&?& 
*&@G"63:$& 

3789 2 736 2 687 3072 

R%$#"66*$/')=/'4J /'@C/'4  
* 3"I/*C"6D'4 <"43")=/$63= 

1997 1 465 1299 1497 

^<&*/*63%'3*:/'4  
<"43")=/$63= * <%@0*" @6)@0* 
: 23$H $+)'63* 

900 609 468 653 

L$6@<'%63:"//$" @(%':)"/*"J 
6$-*')=/$" $+"6("C"/*" 

2648 1 933 1670 1760 

Q+%',$:'/*" 3180 2 358 1962 2150 

f<%':$$I%'/"/*"  
* 6$-*')=/?" @6)@0* 

2419 1 849 1659 1791 

S6D@663:$J %',:)"C"/*4  
* $3<?I 

677 511 428 510 

R%"<$63':)"/*" (%$C*I :*<$: 
@6)@0 

461 340 306 358 

S63$C/*D~ [:%',*H6D*H 2D$/$&*C"6D*H 6$B, : -*#%'I~ D%'3D*H 63'3*63*C"6D*H 
6+$%/*D. [:%',*H6D'4 2D$/$&*C"6D'4 D$&*66*4. � U., 2018. 
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8.9. !',:*3*" 6"D3$%' @6)@0 : 0$6@<'%63:'I-C)"/'I [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

W 63%@D3@%" %?/D' @6)@0 !"6(@+)*D* (%"$+)'<'B3 M%*6. 8.9.5N~ $(3$:'4 
* %$,/*C/'4 3$%0$:)4 (21%)J 3%'/6($%3 * 6D)'<*%$:'/*" (12%)J */#$%&'-*4 
* 6:4,= (11%)J $("%'-** 6 /"<:*;*&?& *&@G"63:$& M15%). !"63%@D3@%*,'-*4 
2D$/$&*D* `")'%@6* $+@6)$:)"/' /"$+I$<*&$63=B ($:?>"/*4 2D$/$&*C"A
6D$0$ %$63' * */3"0%'-*"H 63%'/? : &*%$:$" 2D$/$&*C"6D$" ('%3/"%63:$. 
_D$/$&*D' !"6(@+)*D* : ,/'C*3")=/$H &"%" ,':*6*3 $3 *&($%3' 6?%=":?I 
%"6@%6$:J ($23$&@ <')=/"H>"" %',:*3*" (%"<($)'0'"3 (%*$%*3"3/$" %',:*3*" 
&')$2/"%0$- * %"6@%6$"&D*I $3%'6)"H.  

j$&*/*%@BG"" ($)$;"/*" 6%"<* $3%'6)"H 6#"%? @6)@0 *&"B3~ 3$%0$:)4, 

$+G"63:"//$" (*3'/*"J 3%'/6($%3J $+%',$:'/*"J ;*)*G/$-D$&&@/')=/$" I$,4HA
63:$ * +?3$:$" $+6)@;*:'/*". W 63%@D3@%" ()'3/?I @6)@0 23* 6"0&"/3? 6$63':A
)4B3 77J1 T. ^ <$)4 @6)@0J #$%&*%@BG*I :)$;"/*" : C")$:"C"6D*H D'(*3') 
MD@)=3@%'J 6($%3J ,<%':$$I%'/"/*", $+%',$:'/*"J $+G"63:"//$" (*3'/*"J <$6@0) 

6$63':)4"3 18 T. 
W 6*63"&" %',:*3*4 %?/D' @6)@0 : `")'%@6*J /'%4<@ 6 %',:*3*"& * %"A

63%@D3@%*,'-*"H 6@G"63:@BG*I @6)@0 #$%&*%@B364 /$:?" 6"0&"/3? %?/D'J 
$+@6)$:)"//?" %',:*3*"& 2D$/$&*D* * 6$-*')=/$-2D$/$&*C"6D$0$ (%$0%"6A
6'J : 3$& C*6)" 3'D*I (%"<(%*/*&'3")=6D*I @6)@0J D'D~ #'D3$%*/0J */;*/*A
%*/0J )*,*/0J '@<*3J D$/6')3*/0 * <%.  

c6)@0* 4:)4B364 $+K"D3$& 2D6($%3' * C"%", #@/D-*B 2D6($%3' (%"<A
($)'0'B3 #$%&*%$:'/*" C'63* WYR. j$)4 @6)@0 : 2D6($%3" `")'%@6* 6$63':A
)4"3 +$)"" 15T. E3'3=4&* 2D6($%3/?I @6)@0 !"6(@+)*D* 4:)4B364 3%'/6A
($%3/?" @6)@0* M71JVT $3 6$:$D@(/$0$ $+K"&' 2D6($%3' @6)@0N. 

Q6/$:/?&* 3"/<"/-*4&* %',:*3*4 6#"%? @6)@0 : `")'%@6* 4:)4B364~ 
- :?6$D'4 <*/'&*D' %$63' :?6$D$3"I/$)$0*C/?I @6)@0J D'D ($ ($D','A

3")B ,'/43$63*J 3'D * ($ ($D','3")B :')$:$H <$+':)"//$H 63$*&$63*a 
- 6#"%' @6)@0 $(%"<")4"364 D'D <%'H:"% 2D$/$&*C"6D$0$ %$63'a 
- @6)@0* 4:)4B364 6$63':)4BG"H 2D6($%3' * :)*4B3 /' 3"&(? %$63' WWRa 
- 2)'63*C/$63= 6(%$6' /' @6)@0* (%"<($)'0'"3J C3$ <)4 ($:?>"/*4 %$)* 

@6)@0 : 63%@D3@%" 2D$/$&*D* /"$+I$<*&$ <*/'&*C/$" ($:?>"/*" <$I$<$: 
/'6")"/*4a 

- #$%&*%$:'/*" /$:$0$ 6"D3$%' <")$:?I @6)@0 : (%"<(%*/*&'3")=6D$H 
6%"<" (%"<($)'0'"3 'D3@')=/$63= %',:*3*4 63'3*63*C"6D*I D)'66*#*D'3$%$: 
<)4 $+K"D3*:/$63* $-"/D* %',:*3*4 6#"%? @6)@0 : -")$&. 

 

%*5)2&$43!4<$C*314D!(5($H"/"63)"' 

E$:%"&"//$H ,'D$/$&"%/$63=B %',:*3*4 &*%$:$H 2D$/$&*D* 4:)4"364 
:,'*&$,':*6*&$63= 2D$/$&*C"6D$0$ %$63' * ($:?>"/*4 %$)* @6)@0 : /'-*$A
/')=/?I 2D$/$&*D'I. _3$ $3%';'"364 : 2D:*:')"/3/$& %$63" %"6@%6$: : 6#"A
%" @6)@0. E"0$</4 +$)"" VXT */$63%'//?I */:"63*-*H /'(%':)4B364 : 6#"%@ 
@6)@0. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 
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8.9. !',:*3*" 6"D3$%' @6)@0 : 0$6@<'%63:'I-C)"/'I [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

W %',:*3?I 63%'/'I : 6#"%" @6)@0 6$6%"<$3$C"/$ +$)"" 7OT 2D$/$&*A
C"6D* 'D3*:/$0$ /'6")"/*4. E#"%' @6)@0 4:)4"364 $</$H *, 6'&?I %'+$3$"&A
D*I � 6$,<'BG*I %'+$C*" &"63'. ]'D : Ek^ � 7eT %'+$C*I &"63 6$,<'/$ : 
6#"%" @6)@0J E*/0'(@%" � 81TJ S3')** � 7OTJ !$66** � 70%, : b','I63'/" � 

49%. 

!?/$D @6)@0 !"6(@+)*D* b','I63'/ 4:)4"364 /'*+$)"" <*/'&*C/?&. 
]'DJ "6)* : 199O 0. <$)4 @6)@0 6$63':)4)' XXT : 63%@D3@%" WWRJ 3$ : 5O15 0. � 

F1TJ ' : 5017 0. � F8T. j$)4 @6)@0 : WWR ($C3* <$63*0)' @%$:/4 2D$/$&*C"A
6D* %',:*3?I 63%'/.  

E"D3$% @6)@0 %'6>*%4"3 "&D$63= %?/D'J $+"6("C*:'4 63'+*)=/@B 
D$/KB/D3@%@J @63$HC*:@B ,'/43$63= /'6")"/*4 : $+6)@;*:'/** M: 6#"%'I 
�bdJ 3$%0$:)4J $+G"63:"//$" (*3'/*"N. W&"63" 6 3"&J (%$*6I$<*3 %",D$" 
6$D%'G"/*" $3<")=/?I 6"D3$%$:~ /'@D* * */#$%&'-**J @6)@0 6$-*')=/$0$ * 
2D$)$0*C"6D$0$ /',/'C"/*4. c&"/=>"/*" 0$6@<'%63:"//$0$ #*/'/6*%$:'/*4 
,<%':$$I%'/"/*4J 6$-*')=/$0$ $+"6("C"/*4J $+%',$:'/*4J D@)=3@%?J 6($%3' 
$G@3*&$ 4:)4"364 /"0'3*:/?& 3%"/<$& 6$:%"&"//$63*. 

Q+K"& %'6I$<$: /'6")"/*4 /' ()'3/?" @6)@0* ,'/*&'"3 3%"3=" &"63$ : 
63%@D3@%" ($3%"+*3")=6D*I %'6I$<$: /'6")"/*4. W 5O1e 0. ()'3/?" @6)@0* 
6$63':*)* 51T ($3%"+*3")=6D*I %'6I$<$:. !'6I$<? ;*3")"H b','I63'/' /' 
D$&&@/')=/$" $+6)@;*:'/*"J %"&$/3 * 6$<"%;'/*" ;*)=4 ,'/*&'B3 )*<*A
%@BG"" ($)$;"/*" * 6$63':)4"3 � X1T. W3$%$" &"63$ ,'/*&'B3 %'6I$<? /' 
$()'3@ 3%'/6($%3/?I @6)@0 � 17TJ 3%"3=" � @6)@0* 6:4,*. 

!?/$D @6)@0 *&""3 /'*:';/"H>"" ,/'C"/*" <)4 2D$/$&*D* b','I63'/'. 
j*/'&*D' %',:*3*4 6"D3$%$: %?/D' @6)@0 !"6(@+)*D* $3)*C'"364 /"63'+*)=A
/$63=BJ C3$ $+@6)$:)"/$ 63'0/'-*"H 2D$/$&*D* !"6(@+)*D* : -")$& : ("%*$< 
2015-2016 00. M3'+). 8.9.3). l*/'/6$:?H D%*,*6J %"-"66*4 2D$/$&*D* !$66*HA
6D$H l"<"%'-** : 6:4,* 6 $+:')$& /'-*$/')=/$H :')B3? * 6'/D-*4&* (%$3*: 
!$66** 6$ 63$%$/? 63%'/ [:%$6$B,' * Ek^J $3%*-'3")=/$ ($:)*4)* /' 6$A
63$4/*" :,'*&$,':*6*&$H 2D$/$&*D* !"6(@+)*D* b','I63'/. 

W 63%@D3@%" 6#"%? @6)@0 +",@6)$:/?&* )*<"%'&* 4:)4B364 M%*6. 8.9.XN~  
- $(3$:'4 * %$,/*C/'4 3$%0$:)4 MXeTNJ <"&$/63%*%@BG'4 (%$%?:/$H 

%$63 : ($6)"</*" <:' 0$<'J : 3$& C*6)" ,' 6C"3 %',:*3*4 %?/D' 63%'/ E$B,'a 
- 3%'/6($%3 M8TN $</' *, 6'&?I :$63%"+$:'//?I 6#"% 6"D3$%' @6)@0J 

D'D $+G"63:"//$0$J 3'D * 0%@,$:$0$ 3%'/6($%3'J *&"BG"0$ &/$0$6"D3$%')=A
/@B 63%@D3@%@a 

- ' 3'D;" $+%',$:'/*" M15TN * 0$6@(%':)"/*" M11TN. 
!?/$D @6)@0 b','I63'/' ("%";*:'"3 (%$-"66 3%'/6#$%&'-** * /'I$A

<*364 : 6$63$4/** <*/'&*C"6D$0$ #$%&*%$:'/*4J : 3$& C*6)" ,' 6C"3 */3"A
0%'-** : %?/$D @6)@0 63%'/ [:%',*H6D$0$ E$B,'. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

P"D!(;"$8.O.3.$Q"!2#"=$>2D"#!*''"=$3)2(923)+$12$2)&"3!=9$3*5)2&"$

43!4< C*314D!(5($H"/"63)"', 2014-RSBT$<<.U$9!'$>2!!. 

V3!4<( 2014 2015 2016 2017 

Q(3$:'4 * %$,/*C/'4 3$%0$:)4a 
%"&$/3 &$3$%/?I 3%'/6($%3A
/?I 6%"<63: * &$3$-*D)$: 

1327 1254 1219 1354 

]%'/6($%3 * 6D)'<*%$:'/*" 279 260 261 293 

c6)@0* ($ (%$;*:'/*B  
* (*3'/*B 

135 124 122 130 

S/#$%&'-*4 * 6:4,= 320 286 238 272 

l*/'/6$:'4 * 63%'I$:'4  
<"43")=/$63= 

291 240 216 220 

Q("%'-** 6 /"<:*;*&?&  
*&@G"63:$& 

184 174 169 172 

R%$#"66*$/')=/'4J /'@C/'4 * 
3"I/*C"6D'4 <"43")=/$63= 

126 104 98 100 

^<&*/*63%'3*:/'4  
<"43")=/$63= * <%@0*"  
@6)@0* : 23$H $+)'63* 

36 28 29 30 

L$6@<'%63:"//$" @(%':)"/*"J 
6$-*')=/$" $+"6("C"/*" 

392 359 367 413 

Q+%',$:'/*" 368 353 404 462 

f<%':$$I%'/"/*" * 6$-*')=/?" 
@6)@0* 

211 185 185 246 

S6D@663:$J %',:)"C"/*4  
* $3<?I 

37 33 32 40 

R%"<$63':)"/*" (%$C*I :*<$: 
@6)@0 

75 82 77 79 

S63$C/*D~ [:%',*H6D*H 2D$/$&*C"6D*H 6$B, : -*#%'I~ D%'3D*H 63'3*63*C"6D*H 

6+$%/*D. [:%',*H6D'4 2D$/$&*C"6D'4 D$&*66*4. � U., 2018. 

 

%*5)2&$43!4<$H,&<,/352-$C*314D!(5( 

Q6$+$H 6#"%$H : b?%0?,63'/" 4:)4"364 6#"%' @6)@0. j$)4 6"D3$%' 6$A
63':)4"3 $D$)$ FOT WWR 63%'/?. R%* 23$&J <$)4 (%$&?>)"//$63* : WWR 
6$63':)4"3 $D$)$ 18TJ ' 6")=6D$0$ I$,4H63:' � $D$)$ 1XT. j'//?" ($ %?/D@ 
@6)@0 : b?%0?,6D$H !"6(@+)*D" M3'+). 8.9.VN 6:*<"3")=63:@"3 $ 3$&J C3$ : -"A
)$& ($ :6"& 6"D3$%'& %?/D' @6)@0 : !"6(@+)*D" $3&"C'"364 <*/'&*C/$" %',A
:*3*". R%* 3$&J C3$ 3"&(? %$63' ($ $3<")=/?& 6"0&"/3'& 6#"%? ,/'C*3")=/$ 
$3)*C'B364. 
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8.9. !',:*3*" 6"D3$%' @6)@0 : 0$6@<'%63:'I-C)"/'I [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

;)1,!<)#=.>.4.#?),@A)B#C@1)A,/++)B#"%@!D@"%E#0@#@%&)",BD#"/(%@&)#

'",'- 2*&-*3"(@F# /"0'1,!(!, 2014-6789#--.5#D,+#C@,,. 

G",'-! 2014 2015 2016 2017 

Q(3$:'4 * %$,/*C/'4  
3$%0$:)4a %"&$/3 &$3$%/?I 
3%'/6($%3/?I 6%"<63:  
* &$3$-*D)$: 

1327 1254 1219 1354 

]%'/6($%3 * 6D)'<*%$:'/*" 279 260 261 293 

c6)@0* ($ (%$;*:'/*B  
* (*3'/*B 

135 124 122 130 

S/#$%&'-*4 * 6:4,= 320 286 238 272 

l*/'/6$:'4 * 63%'I$:'4  
<"43")=/$63= 

291 240 216 220 

Q("%'-** 6 /"<:*;*&?& 
*&@G"63:$& 

184 174 169 172 

R%$#"66*$/')=/'4J /'@C/'4 
* 3"I/*C"6D'4 <"43")=/$63= 

126 104 98 100 

^<&*/*63%'3*:/'4 <"43")=A
/$63= * <%@0*" @6)@0* : 23$H 
$+)'63* 

36 28 29 30 

L$6@<'%63:"//$" @(%':)"/*"J 
6$-*')=/$" $+"6("C"/*" 

392 359 367 413 

Q+%',$:'/*" 368 353 404 462 

f<%':$$I%'/"/*"  
* 6$-*')=/?" @6)@0* 

211 185 185 246 

S6D@663:$J %',:)"C"/*4  
* $3<?I 

37 33 32 40 

R%"<$63':)"/*" (%$C*I  
:*<$: @6)@0 

75 82 77 79 

S63$C/*D~ [:%',*H6D*H 2D$/$&*C"6D*H 6$B, : -*#%'I~ D%'3D*H 63'3*63*C"6D*H 
6+$%/*D. [:%',*H6D'4 2D$/$&*C"6D'4 D$&*66*4. � U., 2018. 

 

f' %'66&'3%*:'"&?H ("%*$< 5O1V-2017 00.J D$0<' /'&"3*)'6= 3"/<"/-*4 
*/3"0%'-** %?/D' 63%'/ +?:>"0$ 6$-*')*63*C"6D$0$ )'0"%4J 63%@D3@%' 6#"A
%? @6)@0 !"6(@+)*D* D'%<*/')=/$ *,&"/*)'6= M!*6. 8.9.4N. E"0$</4 /'*+$)=A
>@B <$)B : 6"D3$%" @6)@0 6$63':)4"3 $(3$:'4 * %$,/*C/'4 3$%0$:)4 �36T $3 
6$:$D@(/$0$ $+K"&' 6#"%? @6)@0. f/'C*3")=/$ 6$D%'3*)*6= $+K"&? 6$-*')=A
/$ :';/?I 6"D3$%$: � $+%',$:'/*4 * ,<%':$$I%'/"/*4 � <$ 15 * eT 6$$3:"3A
63:"//$. 
  



___________________________________________________________________ 

 

615 

 

8.9. !',:*3*" 6"D3$%' @6)@0 : 0$6@<'%63:'I-C)"/'I [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

c&"/=>*)'6= <$)4 3%'/6($%3/?I @6)@0J 63%'I$:$H * #*/'/6$:$H 6#"%J 
*/#$%&'-*$//?I @6)@0 * @6)@0 6:4,*. Q</$H *, (%"<($6?)$D 6$D%'G"/*4 
23*I 6"D3$%$:J $6$+"//$ : ($6)"</*H ("%*$< 4:)4"364 */3"0%'-*$//?" (%$A
-"66? * *6($)=,$:'/*" @6)@0 %$66*H6D*I D$&('/*HJ $3)*C'BG*I64 +$)"" 
:?6$D$H D$/D@%"/3$6($6$+/$63=B ($ -"/" * D'C"63:@ (%"<$63':)4"&?I 
@6)@0. W -")$& 63'+*)"/ 6"D3$% 3@%*636D*IJ '/*&'-*$//?IJ 6($%3*:/?I * 
<%@0*I <$6@0$:?I @6)@0J /$ * ,<"6= $3&"C'"364 3"/<"/-*4 %$63'. 

 

$/(%@&#'",'-# @""!F"(@F#H/C/&)<!! 

W("%:?" : 199V 0. <$)4 @6)@0 : WWR : !$66** (%":?6*)' <$)B ("%:*CA
/$0$ * :3$%*C/$0$ 6"D3$%$: 2D$/$&*D*J ' : 5O1e 0. <$)4 @6)@0 6$63':*)' eXT. 
W /'63$4G"" :%"&4 +$)=>'4 C'63= 6$-*')=/?I @6)@0 : !$66** #*/'/6*%@"364 
*, +B<;"3'. W -")4I 6$D%'G"/*4 %'6I$<$: +B<;"3' * #$%&*%$:'/*4 %?/D' 
()'3/?I @6)@0 :';/$ ($<<"%;*:'3= 3"/<"/-*B %$63' <$)* ()'3/?I @6)@0. 
W 2017 0. $+K"& ()'3/?I @6)@0 : !$66*H6D$H l"<"%'-** 6$63':*) 8JV 3%)/ 
%@+.J @:")*C*:>*6= ($ 6%':/"/*B 6 5OOO 0. M,' 17 )"3N : 1V %',. 

R"%6("D3*:? %',:*3*4 %?/D' @6)@0 : !$66*H6D$H l"<"%'-** :';/? 
<)4 63%'3"0*C"6D$0$ ()'/*%$:'/*4 /' +)*;'H>*" 0$<?. E"HC'6 <$)4 @6)@0 : 
WWR 63%'/? %",D$ :$,%'63'"3J $</'D$ : /"6D$)=D$ %', $363'"3 $3 %',:*3?I 
63%'/. R"%"C"/= (%"<)$;"/*4 /' %?/D" @6)@0 : !$66** (%$<$);'"3 %'6>*A
%43=64J (%* 23$& /' %?/D" :$,/*D'B3 /$:?"J /" 6@G"63:$:':>*" %'/"" @6)@A
0*. ]'DJ ,' /"6D$)=D$ )"3 %",D$ :?%$6)* (%$<';* : 6"D3$%" ($3%"+*3")=6D$0$ 
D%"<*3$:'/*4J 6$3$:$H 6:4,*J IT-6#"%". l'D3$%'&* %$63' 63')$ ($4:)"/*" 
/$:?I D%"<*3/?I */63%@&"/3$:J %',:*3*" S/3"%/"3-3"I/$)$0*H * <%.  

Q3&"C'B364 6)"<@BG*" 3"/<"/-** * ("%6("D3*:? %',:*3*4 %?/D' 
@6)@0 : !$66**~ 

1) ($:?>"/*" 3%"+$:'/*H ($3%"+*3")"H D D'C"63:@ @6)@0 * @%$:/B 
6"%:*6'J $6$+"//$ : %"63$%'//$H * 0$63*/*C/$H 6#"%'IJ */<@63%** %',:)"C"A
/*HJ 3.". 3'&J 0<" #$%&*%@B364 @6)$:*4 <$+%$6$:"63/$H D$/D@%"/-**a 

2) %$63 *,<"%;"D * 6/*;"/*" <$I$</$63* (%"<(%*43*H 6#"%? @6)@0a 23$ 
63*&@)*%@"3 6$:"%>"/63:$:'/*" 3"I/$)$0*H * *//$:'-*B (%$<@D3$: * */A
63%@&"/3$: : 6#"%" @6)@0a  

3) 6$D%'G"/*" ($3$D' ("%:*C/?I D)*"/3$: : @6)$:*4I %$63' 6$:$D@(A
/$0$ $+K"&' $+$%$3$: 6#"%? @6)@0a 

4) @:")*C"/*" <$)* D%@(/?I :?6$D$3"I/$)$0*C/?I (%"<(%*43*HJ *&"A
BG*I :?6$D@B #*/'/6$:@B @63$HC*:$63= * */:"63*-*$//?" 'D3*:? <)4 */A
/$:'-** 3"I/$)$0*Ha 

5) %',:*3*" /$:?I :*<$: @6)@0 * ($4:)"/*" /$:?I (%$<@D3$:J C3$ $+@A
6)':)*:'"3 <$63@(/$63= * '<'(3*:/$63= @6)@0J #$%&*%@"3 6$:%"&"//?" 63'/A
<'%3? $+6)@;*:'/*4. 

R%* 23$&J : 0$6@<'%63:"//$H 6#"%" 6$D%'G'"364 <$63@(/$63= +',$:?I 
6$-*')=/?I @6)@0J C3$ (%$:$-*%@"3 6*&&"3%*C/?H %$63 (%"<)$;"/*4 D$&A
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8.9. !',:*3*" 6"D3$%' @6)@0 : 0$6@<'%63:'I-C)"/'I [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

&"%C"6D$0$ 6"D3$%'. W 3'D*I 6$-*')=/?I 6#"%'IJ D'D &"<*-*/'J $+%',$:'/*" 
* �bd @:")*C*:'"364 <$)4 ()'3/?I @6)@0J (%* 3$&J C3$ 3'D*" &"I'/*,&? /" 
$3%"0@)*%$:'/? /' ,'D$/$<'3")=/$& @%$:/". 

W 6$$3:"363:** 6 <'//?&* 3'+). 8.9.FJ &$;/$ $3&"3*3=J C3$ %',:*3*" 6"DA
3$%$: %?/D' @6)@0 : !$66*H6D$H l"<"%'-** $3)*C'"364 D%'H/"H /"63'+*)=/$A
63=B. E3'0/'-*4 %?/D' @6)@0 : !$66*H6D$H l"<"%'-** : ("%*$< 5O1V-2015 00. 
+?)' $+@6)$:)"/' %"-"66*"H 2D$/$&*D* !$66** : -")$&. R'<"/*" D@%6' /'-*$A
/')=/$H :')B3?J ("%"I$< D ()':'BG"&@ D@%6@ %@+)4J 2D$/$&*C"6D*" 6'/D-** 
63%'/ [:%$6$B,' * Ek^J (%*:")* D ,'34;/$&@ (%$-"66@ %"63%@D3@%*,'-** 
2D$/$&*D* * #$%&*%$:'/*B %?/D' @6)@0 : 6)$;*:>*I64 %"')*4I. 

W 63%@D3@%" %$66*H6D$0$ %?/D' @6)@0 M%*6. 8.9.FN )*<*%@BG*" ($,*-** 
,'/*&'B3~ $(3$:'4 * %$,/*C/'4 3$%0$:)4 M5XTNJ $("%'-** 6 /"<:*;*&?& 
*&@G"63:$& M1eTNJ 0$6@(%':)"/*" * 6$-$+"6("C"/*" M1XTN. 

 

;)1,!<)#=.>.5.#?),@A)B#C@1)A,/++)B#"%@!D@"%E#0@#@%&)",BD#"/(%@&)#

'",'-  @""!F"(@F#H/C/&)<!!, 2014-6789#--.5#D,+#C@,,. 

G",'-! 2014 2015 2016 2017 

Q(3$:'4 * %$,/*C/'4 3$%0$:)4a  
%"&$/3 &$3$%/?I 3%'/6($%3/?I 
6%"<63: * &$3$-*D)$: 

294221 195400 168903 205459 

]%'/6($%3 * 6D)'<*%$:'/*" 142058 99459 80244 99793 

c6)@0* ($ (%$;*:'/*B * (*3'/*B 15893 10978 10455 12626 

S/#$%&'-*4 * 6:4,= ... ... 27103 33649 

l*/'/6$:'4 * 63%'I$:'4 <"43")=/$63= 82909 42638 49131 60137 

Q("%'-** 6 /"<:*;*&?&  
*&@G"63:$& 

318496 218346 117119 140309 

R%$#"66*$/')=/'4J /'@C/'4  
* 3"I/*C"6D'4 <"43")=/$63= 

... .... 56535 68297 

^<&*/*63%'3*:/'4 <"43")=/$63=  
* <%@0*" @6)@0* : 23$H $+)'63* 

... ... 29423 36105 

L$6@<'%63:"//$" @(%':)"/*"J  
6$-*')=/$" $+"6("C"/*" 

145723 95929 93877 111984 

Q+%',$:'/*" 48536 31397 30130 36755 

f<%':$$I%'/"/*" * 6$-*')=/?"    
@6)@0* 

70195 45864 42259 52366 

S6D@663:$J D@)=3@%'J %',:)"C"/*4  
* $3<?I 

... ... 10423 13196 

R%"<$63':)"/*" (%$C*I :*<$: @6)@0 29435 21080 5945 6973 

S63$C/*D~ [:%',*H6D*H 2D$/$&*C"6D*H 6$B, : -*#%'I~ D%'3D*H 63'3*63*C"6D*H 
6+$%/*D. [:%',*H6D'4 2D$/$&*C"6D'4 D$&*66*4. � U., 2018. 
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L)':' 8. E%':/*3")=/?H '/')*, 23'($: 63%@D3@%/?I %"#$%& * /'(%':)"/*HZ:"D3$%$:  
*/63*3@-*$/')=/$0$ %',:*3*4 0$6@<'%63:-C)"/$: [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 
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8.9. !',:*3*" 6"D3$%' @6)@0 : 0$6@<'%63:'I-C)"/'I [:%',*H6D$0$ 2D$/$&*C"6D$0$ 6$B,' 

 

]'D'4 63%@D3@%' %?/D' @6)@0 <*6(%$($%-*$/')=/' * $+@6)$:)"/' 6)"A
<@BG*&* #'D3$%'&*~ "<*/63:$& /')$0$$+)$;"/*4J @%$:/"& 6("D@)43*:/?I 
6<")$D : 6"D3$%'I 2D$/$&*D*J <$I$</$63=B * %"/3'+")=/$63=B * <%. Q6$+$" 
,/'C"/*" : 63%@D3@%" %?/D' @6)@0 *&"B3 ()'3/?" @6)@0* /'6")"/*B. W 
2017 0. $+K"& (%"<$63':)"//?I ()'3/?I @6)@0 %$66*4/'& 6$63':*) 8J8 3%)/ 
%@+.  

W 5O1F-5O1e 00. !$66*4 ("%";*:')' %"-"66*B~ (%* 6/*;"/** <$I$<$: * 
()'3";"6($6$+/$0$ 6(%$6' /'6")"/*4 $3&"C')'6= 63'0/'-*4 6#"%? ()'3/?I 
@6)@0. Q+K"& ()'3/?I @6)@0 : 5O1F 0. 6$D%'3*)64 /' 1J1TJ ' : 5O1e 0. � @:")*A
C*)64 /' OJ7T. E3'+*)=/$63= %?/D' ()'3/?I @6)@0 : ("%*$< 2D$/$&*C"6D$0$ 
6('<' /'+)B<')'6= /' #$/" 6;'3*4 3$:'%/$0$ %?/D'. _3$ $+@6)$:*)$ %$63 
<$)* ()'3/?I @6)@0 : ($3%"+*3")=6D*I %'6I$<'I /'6")"/*4 <$ 51T : 5O17 0. 
($ 6%':/"/*B 6 5O1F 0. M5OJ7TN. ]'D*" 6<:*0* : 63%@D3@%" %'6I$<$: 3'D;" $3A
%';'B3 2##"D3 /*,D$H +',?J 6:4,'//?H 6$ 6("-*#*D$H 63%@D3@%? )*C/$0$ 
($3%"+)"/*4 : !$66**. 

f/'C*3")=/?H :D)'< : <*/'&*D@ %$63' ()'3/?I @6)@0 : 5O1e 0. :/"6)* 
3%'/6($%3/?" @6)@0*J $+K"& D$3$%?I :?%$6 /' eT ($ 6%':/"/*B 6 5O1F 0. 

W 2017 0. 3%'/6($%3/?" @6)@0* 6$D%'3*)*6= /' 1JFTJ ' @6)@0* 6:4,* :?%$6)* 
/' 5T. j%'H:"%$& %$63' ()'3/?I @6)@0 /'6")"/*B : � D:. 2018 0. 4:*)*6=~ 
D$&&@/')=/?" M1TNJ 3%'/6($%3/?" M1JXTNJ &"<*-*/6D*" MXJ9TN * +?3$:?" 
M1J8TN @6)@0*. 
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9.1. Ïðåïÿòñòâèÿ (áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ) â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå 

 

 

 

 

9.>.$?*)@'1-1#&'$AB"*5)*7C$&+D'1&'$&$02*"(&=)(&'E$ 

#$;#*"+&,-/0:$</0(0:&=)-/0:$-06+) 
 

Â îñíîâå ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíîãî ðûíêà ñòðàí � ó÷àñò-
íèö ÅÀÝÑ ëåæàò òàê íàçûâàåìûå ÷åòûðå ñâîáîäû: ñâîáîäà äâèæåíèÿ òîâà-
ðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ëèö. Â äîêóìåíòàõ î åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè ïðîñëå-
æèâàåòñÿ ðàçâèòèå îò îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ òîâàðîâ ê îáåñïå÷å-
íèþ ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû. Òàê, Ñîãëà-
øåíèå î Òàìîæåííîì ñîþçå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé 
Áåëàðóñü (Ìèíñê, 6 ÿíâàðÿ 1995 ã.) â êà÷åñòâå îäíîé èç öåëåé ñîçäàíèÿ Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà íàçûâàåò ãàðàíòèðîâàíèå ñâîáîäíîãî òîâàðîîáìåíà, ÷åìó 
äîëæíû áûëè ñïîñîáñòâîâàòü îòìåíà òàðèôíûõ è êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷å-
íèé âî âçàèìíîé òîðãîâëå, ñîçäàíèå ïîëíîñòüþ èäåíòè÷íûõ ñèñòåì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé (â òîì ÷èñëå òàðèôíîãî è íåòàðèô-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), îäèíàêîâûé òîðãîâûé ðåæèì, îáùèå òàìîæåííûå òà-
ðèôû è ìåðû íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí. Â Ñî-
ãëàøåíèè î Òàìîæåííîì ñîþçå (Ìîñêâà, 20 ÿíâàðÿ 1995 ã.) ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí çàêðåïëå-
íî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî Òàìîæåííîãî ñîþçà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì îò 6 ÿíâàðÿ 1995 ã.  

Äîãîâîðîì î Òàìîæåííîì ñîþçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå (Ìîñêâà, 26 ôåâðàëÿ 1999 ã.)  ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå Åäèíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà îñíîâå Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïðè ýòîì ê öåëÿì 
ôîðìèðîâàíèÿ ÅÝÏ, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíî ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
îáùåãî (âíóòðåííåãî) ðûíêà òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è òðóäà. Â ñò. 3 Äîãî-
âîðà óêàçàíî, ÷òî ñîçäàíèå ÅÝÏ âêëþ÷àåò â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå îáùåãî 
(âíóòðåííåãî) ðûíêà òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è òðóäà. 

Íåïîñðåäñòâåííîå ôîðìèðîâàíèå Òàìîæåííîãî ñîþçà, ðàçâèòèå åãî èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé áàçû íà÷àëîñü â 2007 ã. 
Â Ïðåàìáóëå ê Äîãîâîðó î ñîçäàíèè åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè è ôîð-
ìèðîâàíèè òàìîæåííîãî ñîþçà (Äóøàíáå, 6 îêòÿáðÿ 2007 ã.) ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí óêàçàíî, 
÷òî îí çàêëþ÷àåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ âî 
âçàèìíîé òîðãîâëå è áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òîðãîâëè òàìîæåííîãî ñîþçà ñ 
òðåòüèìè ñòðàíàìè, à òàêæå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ñòîðîí. 
Â Äîãîâîðå òåðìèí «òàìîæåííûé ñîþç» îïðåäåëÿëñÿ Ñòîðîíàìè êàê ôîðìà 
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ñòîðîí, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ åäèíóþ òà-
ìîæåííóþ òåððèòîðèþ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé âî âçàèìíîé òîðãîâëå òîâàðàìè, 
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

ïðîèñõîäÿùèìè ñ åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè, à òàêæå ïðîèñõîäÿùèìè 
èç òðåòüèõ ñòðàí è âûïóùåííûìè â ñâîáîäíîå îáðàùåíèå íà ýòîé òàìîæåí-
íîé òåððèòîðèè, íå ïðèìåíÿþòñÿ òàìîæåííûå ïîøëèíû è îãðàíè÷åíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåì-
ïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåð. Ïðè ýòîì â òîðãîâëå òîâàðàìè ñ òðåòüèìè 
ñòðàíàìè ïðèìåíÿþòñÿ åäèíûé òàìîæåííûé òàðèô è äðóãèå åäèíûå ìåðû 
ðåãóëèðîâàíèÿ.  

Òàìîæåííûé ñîþç Ðîññèè, Êàçàõñòàíà è Áåëîðóññèè íà÷àë ôóíêöèîíè-
ðîâàòü â 2010 ã. Ñ 6 èþëÿ 2010 ã. âñòóïèë â ñèëó Òàìîæåííûé êîäåêñ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà, îáúåäèíÿþùåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â åäèíóþ òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ. Òàêæå 
áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå Åäèíûé òàìîæåííûé òàðèô è åäèíàÿ Òîâàðíàÿ íî-
ìåíêëàòóðà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÒÑ, íà âíóòðåííèõ ãðàíèöàõ 
ÒÑ áûëè îòìåíåíû òàìîæåííîå îôîðìëåíèå è òàìîæåííûé êîíòðîëü.  

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. â ðàìêàõ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè áûë îñóùåñòâëåí 
ïåðåõîä ê áîëåå êîìïëåêñíîé èíòåãðàöèîííîé ìîäåëè � åäèíîìó ýêîíîìè÷å-
ñêîìó ïðîñòðàíñòâó, ïðåäóñìàòðèâàþùåìó íàðÿäó ñî ñâîáîäíûì äâèæåíèåì 
òîâàðîâ è óíèôèöèðîâàííûì òîðãîâûì ðåæèìîì â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí, 
ñâîáîäíîå äâèæåíèå óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû, åäèíûå ïðàâèëà è 
ïðèíöèïû êîíêóðåíöèè, ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. 

Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå, çàêëþ÷åííûé Ðåñïóáëè-
êîé Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 29 ìàÿ 
2014 ã. è âñòóïèâøèé â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2015 ã.428, â êà÷åñòâå îäíîé èç öåëåé 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ïðåäóñìàòðèâàåò «ñòðåìëåíèå ê ôîðìè-
ðîâàíèþ åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ðàì-
êàõ Ñîþçà» (ñò. 4 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ). Ïðè ýòîì îáùèé (åäèíûé) ðûíîê îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ Ñîþçà, ïðè 
êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâîáîäà ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è 
ðàáî÷åé ñèëû (ñò. 2 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 1, àáç. ïÿòîãî ñò. 2, àáç. òðåòüåãî ñò. 4, ï. 2 

ñò. 28 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ â ðàìêàõ Ñîþçà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâîáîäà äâèæåíèÿ 
òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû, ïðîâåäåíèå ñêîîðäèíèðîâàííîé, 
ñîãëàñîâàííîé èëè åäèíîé ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, îïðåäåëåííûõ 
Äîãîâîðîì è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè â ðàìêàõ Ñîþçà.  

Òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñîñòàâëÿþò åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî, íà êîòîðîì ôóíêöèîíèðóþò ñõîäíûå (ñîïîñòàâèìûå) è îäíîòèï-
íûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, îñíîâàííûå íà ðûíî÷íûõ ïðèí-
öèïàõ è ïðèìåíåíèè ãàðìîíèçèðîâàííûõ èëè óíèôèöèðîâàííûõ ïðàâîâûõ 
íîðì, è ñóùåñòâóåò åäèíàÿ èíôðàñòðóêòóðà429. 

                                                           
428 Ê Äîãîâîðó î ÅÀÝÑ ïðèñîåäèíèëèñü Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ (ñ 02.01.2015) è Êûðãûç-

ñêàÿ Ðåñïóáëèêà (c 12.08.2015). 
429 Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. (Ïîäïèñàí â ã. Àñòàíå 29.05.2014 ã.). 
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9.1. Ïðåïÿòñòâèÿ (áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ) â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå 

 

Íåîáõîäèìîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, êàê ïðàâèëî, áåç èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. äåêëàðèðîâà-
ëàñü åùå íà ýòàïå ïîäãîòîâêè Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ430. Â ýòîé ñâÿçè íà ÅÝÊ áûëà 
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ ñïèñêà èçúÿòèé è èíûõ îãðàíè÷å-
íèé, â òîì ÷èñëå áàðüåðîâ, âçàèìíîãî äîñòóïà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíîê ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäè-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà431. Êðîìå òîãî, íà Êîìèññèþ âîçëàãàëîñü 
ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ áàðüåðîâ, èçúÿ-
òèé è îãðàíè÷åíèé, à òàêæå îöåíêà âëèÿíèÿ áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé 
íà ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ Ñîþçà432. Îñîáî îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü 
îáåñïå÷èòü îòñóòñòâèå èçúÿòèé èç ðåæèìà ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ òîâàðîâ, 
âêëþ÷àÿ àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ, òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ, ëåêàðñòâåííûå 
ñðåäñòâà, ìåäèöèíñêèå èçäåëèÿ, ãàç, íåôòü, íåôòåïðîäóêòû, àâòîìîáèëè è 
ðûáó433.  

Ïðåäóñìàòðèâàëîñü âêëþ÷åíèå â ïðîåêò Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ ïîëîæåíèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ïîýòàïíîå óñòðàíåíèå â ñîãëàñîâàííûå ñðîêè èçúÿòèé è 
îãðàíè÷åíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 
2015 ã. Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñâîáîäó 
ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû434.  

Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè «÷åòûðåõ ñâîáîä» ïîòðåáîâàëî îò ÅÝÊ 
ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíîé ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ ïðåïÿòñòâèé, èõ ñèñòåìàòè-

                                                           
430 Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 29 ìàÿ 2013 ã. ¹ 30 

«Î íàïðàâëåíèÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ». 
431 Ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 37 

«Î õîäå ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 19 äåêàáðÿ 
2012 ã. ¹ 21 è îò 29 ìàÿ 2013 ã. ¹ 30»; Ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè 
îò 16 àâãóñòà 2013 ã. ¹ 51 «Î ðåàëèçàöèè Ðåøåíèÿ Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèñ-
ñèè îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 37»; Ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 4 ìàð-
òà 2014 ã. ¹ 10 «Î õîäå ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ ñïèñêà èçúÿòèé è èíûõ îãðàíè÷åíèé, â òîì 
÷èñëå áàðüåðîâ, âçàèìíîãî äîñòóïà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêè 
ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà»; Ðåøåíèå 
Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 28 ìàðòà 2014 ã. ¹ 17 «Î ïîäãîòîâêå ñïèñêà 
èçúÿòèé è èíûõ îãðàíè÷åíèé, â òîì ÷èñëå áàðüåðîâ, âçàèìíîãî äîñòóïà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíîê ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà». 

432 Ðàñïîðÿæåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 23 àïðåëÿ 2015 ã. 
¹ 7 «Î ðàáîòå ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ïðåïÿòñòâóþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ âíóòðåííåãî 
ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà áàðüåðîâ äëÿ âçàèìíîãî äîñòóïà, à òàêæå èçúÿòèé è 
îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû».  

433 Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè «Î ñèòóàöèè ïî 
óñòðàíåíèþ ïðåïÿòñòâóþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîþçà áàðüåðîâ äëÿ âçàèìíîãî äîñòóïà, à òàêæå èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè 
äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû». � Ì.: ÅÀÝÑ, 2015 ã. � 105 ñ. 

434 Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 24 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 47 
«Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè è õîäå ðàáîòû íàä ïðîåêòîì Äîãîâîðà î 
Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå». 
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

çàöèè è îïðåäåëåíèþ ìåð äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ. Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè 
Êîìèññèè â äàííîì íàïðàâëåíèè íàøëè îòðàæåíèå â äîêëàäàõ435 è «Áåëîé 
êíèãå»436.  

Íà÷èíàÿ ñ ôåâðàëÿ 2016 ã. îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ 
ðûíêîâ áåç áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé ñòàëî îòäåëüíîé ñôåðîé äåÿ-
òåëüíîñòè Êîìèññèè, ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè áûëè çàêðåïëåíû çà ×ëåíîì 
Êîëëåãèè (Ìèíèñòðîì) ïî âíóòðåííèì ðûíêàì, èíôîðìàòèçàöèè, èíôîðìà-
öèîííî-êîììóíèêàöèîííûì òåõíîëîãèÿì Êîìèññèè437. 

Ïðåïÿòñòâèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå Ñîþçà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà áàðüåðû, 
èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåòîäîëîãèÿ óòâåðæäåíà Ðåøåíè-
åì Êîëëåãèè Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 14 íîÿáðÿ 2017 ã. 
¹152438. Â ìåòîäîëîãèè çàêðåïëåí ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ôîðìèðîâàíèþ êî-
òîðîãî ïîñïîñîáñòâîâàëà ðàáîòà Êîìèññèè ïî âûÿâëåíèþ ïðåïÿòñòâèé, ìå-
øàþùèõ ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Óñîâåðøåí-
ñòâîâàííàÿ òåðìèíîëîãèÿ ïîçâîëèëà èñêëþ÷èòü èç ïåðå÷íÿ ïðåïÿòñòâèé âî-
ïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è íà 
êîòîðûå åñòü ïðÿìîå óêàçàíèå â Äîãîâîðå î ÅÀÝÑ. 

Ê áàðüåðàì îòíåñåíû ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ òîâàðîâ, 
óñëóã, êàïèòàëà, ðàáî÷åé ñèëû â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî 
ðûíêà Ñîþçà, íå ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâó Ñîþçà. Èçúÿòèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé èñêëþ÷åíèÿ (îòñòóïëåíèÿ), êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ïðàâîì Ñîþçà, â 
÷àñòè íåïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì îáùèõ ïðàâèë ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Ñîþçà. Ïîä îãðàíè÷åíèÿìè ïîíèìàþòñÿ òàêèå ïðå-
ïÿòñòâèÿ, êîòîðûå âîçíèêëè âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ïðàâîì 
Ñîþçà.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1 è 5 ï. 1 ñò. 25 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ â ðàìêàõ òàìî-
æåííîãî ñîþçà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ôóíêöèîíèðóåò âíóòðåííèé ðûíîê òîâà-
ðîâ, è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ ìåæäó òåððèòîðèÿìè 

                                                           
435 Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè «Î ñèòóàöèè ïî 

óñòðàíåíèþ ïðåïÿòñòâóþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîþçà áàðüåðîâ äëÿ âçàèìíîãî äîñòóïà, à òàêæå èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè 
äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû». � Ì.: ÅÝÊ, 2015 ã. � 105 ñ.; Áàðüåðû, èçú-
ÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Äîêëàä ÅÝÊ. � Ì.: ÅÝÊ, 2016. � 

43 ñ.; Äîêëàä ÅÝÊ «Î ðàáîòå ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé íà 
âíóòðåííåì ðûíêå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà çà 2017 ã.». � Ì. ÅÝÊ, 2017. � 35 ñ. 

436 «Áåëàÿ êíèãà». Áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþ-
çà. Äîêëàä ÅÝÊ. � Ì.: 2017. � 38 ñ. 

437 Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 21 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 37 
«Î ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå è ðàñïðåäåëåíèè îáÿçàííîñòåé ìåæäó ÷ëåíàìè Êîëëåãèè Åâðàçèé-
ñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè». 

438 Ðåøåíèå Êîëëåãèè Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 14 íîÿáðÿ 2017 ã. 
¹ 152 «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäîëîãèè ðàçäåëåíèÿ ïðåïÿòñòâèé íà âíóòðåííåì ðûíêå Åâðàçèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà íà áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ». 
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9.1. Ïðåïÿòñòâèÿ (áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ) â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå 

 

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîþçà áåç ïðèìåíåíèÿ òàìîæåííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ è 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Äî-
ãîâîðîì. Â ï. 3 ñò. 28 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ óñòàíîâëåíî îáùåå ïðàâèëî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà òîâàðîâ: âî âçàèìíîé òîðãîâëå òîâàðàìè ãîñ-
óäàðñòâà � ÷ëåíû Ñîþçà íå ïðèìåíÿþò ââîçíûå è âûâîçíûå òàìîæåííûå ïî-
øëèíû (èíûå ïîøëèíû, íàëîãè è ñáîðû, èìåþùèå ýêâèâàëåíòíîå äåéñòâèå), 
ìåðû íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïåöèàëüíûå çàùèòíûå, àíòèäåìïèíãîâûå 
è êîìïåíñàöèîííûå ìåðû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Äîãî-
âîðîì. 

Ìåðû, îãðàíè÷èâàþùèå òîðãîâëþ òîâàðàìè íà âíóòðåííåì ðûíêå, ïî 
îáùåìó ïðàâèëó, çàïðåùåíû, ïîñêîëüêó èõ ïðèìåíåíèå ìîæåò îãðàíè÷èòü 
ñâîáîäó äâèæåíèÿ òîâàðîâ. Âìåñòå ñ òåì, â ï. 3 ñò. 28 Äîãîâîðà ïðåäóñìîòðå-
íà âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 29 Äîãîâî-
ðà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Ñîþçà âî âçàèìíîé òîðãîâëå òîâàðàìè âïðàâå ïðèìå-
íÿòü îãðàíè÷åíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå ìåðû íå äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ñðåä-
ñòâîì íåîïðàâäàííîé äèñêðèìèíàöèè èëè ñðåäñòâîì îãðàíè÷åíèÿ òîðãîâëè, è 
òàêèå îãðàíè÷åíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ öåëåé, óêàçàííûõ â àáçàöàõ 1-6 ï. 1 ñò. 29 
Äîãîâîðà. 

Â îòíîøåíèè òîðãîâëè óñëóãàìè èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü èçúÿòèé è 
îãðàíè÷åíèé èç íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà óñòàíàâëèâàåòñÿ â Èíäèâèäóàëüíûõ 
íàöèîíàëüíûõ ïåðå÷íÿõ îãðàíè÷åíèé, èçúÿòèé, äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé 
è óñëîâèé, óòâåðæäåííûõ äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà � ÷ëåíà Ñîþçà439, èëè óêà-
çàííûõ â ïðèëîæåíèè ¹ 2 ê Ïðîòîêîëó î òîðãîâëå óñëóãàìè440.  

Â îòíîøåíèè äâèæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íå óñòàíàâ-
ëèâàþò è íå ïðèìåíÿþò îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå èõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
â öåëÿõ çàùèòû íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà, çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, 
óñòàíîâëåííûõ Äîãîâîðîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (â òîì ÷èñëå â îòðàñëÿõ ýêîíîìè-
êè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå) è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, â îòíî-
øåíèè îñóùåñòâëÿåìîé òðóäÿùèìèñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè, ðîäà çàíÿòèé è òåððèòîðèè ïðåáûâàíèÿ (ï. 2 ñò. 97 Äîãîâîðà î 
ÅÀÝÑ). 

Òàêèì îáðàçîì, áàðüåðû ïðèçíàþòñÿ íåäîïóñòèìûìè ïðåïÿòñòâèÿìè, 
òàê êàê íå ñîîòâåòñòâóþò ïðàâó Ñîþçà. Îãðàíè÷åíèÿ è èçúÿòèÿ � äîïóñòèìûå 
ïðåïÿòñòâèÿ, îäíàêî óãëóáëåíèå èíòåãðàöèè òðåáóåò ñîêðàùåíèÿ èçúÿòèé è 

                                                           
439 Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 23 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 112 

«Îá óòâåðæäåíèè èíäèâèäóàëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ïåðå÷íåé îãðàíè÷åíèé, èçúÿòèé, äîïîëíè-
òåëüíûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà äëÿ Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 

440 Ïðîòîêîë î òîðãîâëå óñëóãàìè, ó÷ðåæäåíèè äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëåíèè èíâå-
ñòèöèé (Ïðèëîæåíèå ¹ 16 ê Äîãîâîðó î ÅÀÝÑ).  
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

îãðàíè÷åíèé, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ âåäåò ê áàðüåðàì äëÿ ñâîáîäíîãî äâè-
æåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû441.  

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðåïÿòñòâèé íà âíóòðåííåì ðûíêå ÅÝÊ îñóùåñòâëÿåò 
ìîíèòîðèíã, à òàêæå ðàññìàòðèâàåò è àíàëèçèðóåò îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü ïîäàíû êàê íåïîñðåäñòâåííî â Êîìèññèþ, òàê è ÷åðåç ïîðòàë «Ôóíêöè-
îíèðîâàíèå âíóòðåííèõ ðûíêîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». Êî-
ìèññèÿ ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì èíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí è îðãàíè-
çàöèè î âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ â ÅÝÊ ïî âîïðîñàì ïðåïÿòñòâèé íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå Ñîþçà442. Òàêèì îáðàçîì, óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: óñòðàíåíèå áàðüåðîâ è ñîêðàùåíèå îãðàíè÷åíèé è 
èçúÿòèé.  

Â îòêðûòîé «Áåëîé êíèãå» çàôèêñèðîâàíî 60 ïðåïÿòñòâèé, â òîì ÷èñëå 
17 èçúÿòèé, 34 îãðàíè÷åíèÿ è 9 áàðüåðîâ, ñóùåñòâóþùèõ íà âíóòðåííèõ ðûí-
êàõ Ñîþçà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà íîÿáðü 2018 ã. â ðååñòð âíåñåíî 69 ïðåïÿòñòâèé, 
èç íèõ 15 � ýòî áàðüåðû, 17 � èçúÿòèÿ, 37 � îãðàíè÷åíèÿ. Íàèáîëüøåå êîëè÷å-
ñòâî ïðåïÿòñòâèé îòíîñèòñÿ ê ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå (13), òåõíè÷åñêîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ (11, â ò. ÷. 2 áàðüåðà), íàëîãîâîé ïîëèòèêå (8, â ò. ÷. 5 áàðüå-
ðîâ), òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêå (7). Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðåïÿòñòâèé äåé-
ñòâóåò â Ðîññèè � 55. Â Áåëàðóñè è Êàçàõñòàíå èõ êîëè÷åñòâî ñîñòàâëÿåò 50, â 
Àðìåíèè è Êûðãûçñòàíå � ïî 47.  

Ðååñòð ñîãëàñîâàííûõ áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé íà âíóòðåííåì 
ðûíêå Ñîþçà âåäåòñÿ â ýëåêòðîííîì âèäå è äîñòóïåí ïî àäðåñó: 
https://barriers.eaeunion.org/ru-ru/Pages/obstacles.aspx. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïî 
ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå 1 ðàçà â ãîä, äî 1 ñåíòÿáðÿ, ïðåäñòàâëÿþò â 
ÅÝÊ èíôîðìàöèþ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ðååñòð443.  Âêëþ÷åíèþ ïðåïÿòñòâèé â ðå-
åñòð ïðåäøåñòâóåò èõ ñîãëàñîâàíèå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â õîäå 
êîíñóëüòàöèé.  

Óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ áàðüåðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ 
êîíñóëüòàöèé è ïðèíÿòèÿ èíûõ ìåð, â ÷àñòíîñòè, Êîìèññèÿ óâåäîìëÿåò ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû î íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ ïðàâà Ñîþçà444, èëè ãîñóäàðñòâà-

                                                           
441 Áåëàÿ êíèãà». Áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. 

Äîêëàä ÅÝÊ. � Ì.: 2017. � 38 ñ. 
442 Ðåêîìåíäàöèÿ Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 31 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 4 «Îá èíôîðìèðîâàíèè çàèíòå-

ðåñîâàííûõ ëèö ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà î âîçìîæíîñòè ó÷à-
ñòèÿ â ðàáîòå ïî âûÿâëåíèþ áàðüåðîâ è îãðàíè÷åíèé íà âíóòðåííåì ðûíêå». 

443 Ðàñïîðÿæåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 18 îêòÿáðÿ 2016 ã. 
¹ 29 «Î õîäå ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

444 Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 18 ñåíòÿáðÿ 2018 ã. ¹ 152 «Î âûïîëíåíèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé îáÿçàòåëüñòâ â ÷àñòè êëàññèôèêàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîþçà»; Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 21 àâãóñòà 2018 ã. ¹ 140 «Î âûïîëíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
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9.1. Ïðåïÿòñòâèÿ (áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ) â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå 

 

÷ëåíû ïðèíèìàþò îáÿçàòåëüñòâà óñòðàíèòü áàðüåðû. Ïðèîðèòåò â óñòðàíåíèè 
áàðüåðîâ îòäàåòñÿ áàðüåðàì, âêëþ÷åííûì â ñîãëàñîâàííûé ïåðå÷åíü ïðåïÿò-
ñòâèé. Îäíàêî ïðè ñîäåéñòâèè ÅÝÊ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû óñòðàíÿþò òàêæå áà-
ðüåðû, êîòîðûå íå âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü.  

Â óñòðàíåíèè èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé ïðèîðèòåò òàê æå îòäàåòñÿ òåì èç 
íèõ, êîòîðûå âêëþ÷åíû â ñîãëàñîâàííûé ïåðå÷åíü. Ïðè ýòîì íà êîëëåãèþ 
ÅÝÊ âîçëîæåíà ïîäãîòîâêà ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíûõ êàðò») ïî 
óñòðàíåíèþ èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé íà âíóòðåííåì ðûíêå Ñîþçà, óñòðàíåíèå 
êîòîðûõ ïðèçíàíî öåëåñîîáðàçíûì ãîñóäàðñòâàìè- ÷ëåíàìè Ñîþçà. Òàêèå 
ïëàíû ïîäëåæàò ñîãëàñîâàíèþ íà çàñåäàíèÿõ ïðîôèëüíûõ êîíñóëüòàòèâíûõ 
êîìèòåòîâ. «Äîðîæíàÿ êàðòà» íà 2018-2019 ãã.445 ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðîïðèÿ-
òèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ 2 èçúÿòèé è 15 îãðàíè÷åíèé. 

Â ðàíåå óïîìÿíóòûõ äîêëàäàõ Êîìèññèè îòìå÷àëîñü, ÷òî ïîëíîå 
óñòðàíåíèå èçúÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ, ïî ñóòè, «ãðàíèöåé èíòåãðàöèè», íåâîç-
ìîæíî. Òåì íå ìåíåå ðàáîòà íàä ñîêðàùåíèåì èçúÿòèé, ïðåæäå âñåãî òåõ 
èçúÿòèé, êîòîðûå âåäóò ê áàðüåðàì äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, 
óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû, äîëæíà ïðîäîëæàòüñÿ ïðè óãëóáëåíèè èí-
òåãðàöèè.  

Ëèêâèäàöèè èçúÿòèé èç åäèíîãî ðûíêà äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìè-
ðîâàíèå îáùèõ ðûíêîâ ïî âàæíûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè è, ñîîòâåòñòâåííî, 
óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, â ìàå 2017 ã. íà÷àë 
ôóíêöèîíèðîâàòü åäèíûé ðûíîê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêèõ èç-

                                                                                                                                                    
÷åñêîãî ñîþçà»; Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ ¹ 105 îò 26 èþíÿ 2018 ã. «Î âûïîëíåíèè Ðåñïóáëè-
êîé Êàçàõñòàí îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà»; Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 22 ìàÿ 2018 ã. ¹ 84 «Î âûïîëíåíèè Ðåñ-
ïóáëèêîé Áåëàðóñü îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà»; Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 14 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 151 «Î âûïîëíåíèè 
Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà»; Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 14 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 153 «Î âûïîë-
íåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà»; Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 11 ìàÿ 2017 ã. ¹ 47 «Î âû-
ïîëíåíèè ãîñóäàðñòâàìè � ÷ëåíàìè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà îáÿçàòåëüñòâ â ðàì-
êàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà»; Ðåøåíèå 
Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 04 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹ 113 «Î âûïîëíåíèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé îáÿçà-
òåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà»; 
Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 04 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹ 114 «Î âûïîëíåíèè Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí 
îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîþçà»; Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 27 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. ¹ 106 «Î âûïîëíåíèè Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêîé îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîþçà»; Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 10 ìàÿ 2016 ã. ¹ 42 «Î âûïîëíåíèè Ðåñïóá-
ëèêîé Êàçàõñòàí îáÿçàòåëüñòâ âî âçàèìíîé òîðãîâëå ðåãåíåðèðóåìîé áóìàãîé, êàðòîíîì, ìà-
êóëàòóðîé è îòõîäàìè â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîþçà». 

445 Ðàñïîðÿæåíèå Åâðàçèéñêîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåòà îò 25 îêòÿáðÿ 2017 ã. 
¹ 17 «Î ïëàíå ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíîé êàðòå») ïî óñòðàíåíèþ èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé íà 
âíóòðåííåì ðûíêå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà íà 2018-2019 ãîäû». 
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

äåëèé, ÷òî ïîçâîëÿåò ñíèçèòü çàòðàòû ïðîèçâîäèòåëåé íà âûâîä ïðåïàðàòîâ 
íà ðûíîê è èõ ðåãèñòðàöèþ, óñòðàíèòü äóáëèðóþùèå äðóã äðóãà èññëåäîâà-
íèÿ â êàæäîì ãîñóäàðñòâå, ïðèíèìàòü åäèíûå èññëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà, áåç-
îïàñíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. Ñ ÿíâàðÿ 2021 ã. ïðî-
èçâîäèòåëè îáÿçàíû ðåãèñòðèðîâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ òîëüêî ïî òðåáîâàíèÿì 
Ñîþçà. Äî êîíöà 2025 ã. âñå çàðåãèñòðèðîâàííûå ïî ïðàâèëàì íàöèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ëåêàðñòâà äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìà-
ìè ÅÀÝÑ446. 

Ê 2019 ã. ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûí-
êà447. Ñîãëàñíî Ïðîãðàììå ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî 
ðûíêà ÅÀÝÑ ê ñåðåäèíå 2018 ã. ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå âñåõ íåîáõîäè-
ìûõ ïðàâîâûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ óñëîâèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåãî ðûíêà. Â 2019 ã. äîëæåí âñòó-
ïèòü â ñèëó ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð î ôîðìèðîâàíèè îáùåãî ýëåêòðîýíåðãå-
òè÷åñêîãî ðûíêà Ñîþçà. 

Ñîçäàíèå îáùèõ ðûíêîâ íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ äîëæíî çàâåð-
øèòüñÿ â 2024 ã.448, à îáùåãî ðûíêà ãàçà � ê 2025 ã.449 Ðåãóëèðîâàíèå îá-
ùèõ ðûíêîâ íåôòè, íåôòåïðîäóêòîâ è ãàçà áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ: ðåãó-
ëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñôåðå 
òðàíñïîðòèðîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ òîâàðîâ, àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðî-
âàíèå, òàìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå, íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå, 
ðåãóëèðîâàíèå ñðî÷íîãî ðûíêà (áèðæåâîãî è âíåáèðæåâîãî), òåõíè÷åñêîå 
ðåãóëèðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå áèðæåâûõ òîðãîâ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðî-
äóêòàìè. 

Ê 2025 ã. òàêæå ïëàíèðóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ðûíêà ôèíàíñîâûõ 
óñëóã Ñîþçà, êîòîðûé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñâîáîäíîìó äâèæåíèþ êàïèòàëà 
è ôèíàíñîâûõ óñëóã â ðàìêàõ Ñîþçà, ïóòåì ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ôèíàíñîâîé ñôåðå. Íàïðàâëåíèÿ è ïîðÿäîê ãàðìîíèçàöèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ðûíêà çàêðåïëåíû 
â Ïðîòîêîëå ïî ôèíàíñîâûì óñëóãàì (Ïðèëîæåíèå ¹ 17 ê Äîãîâîðó) è äåòà-

                                                           
446 Ñîãëàøåíèå î Åäèíûõ ïðèíöèïàõ è ïðàâèëàõ îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â 

ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà îò 23.12.2014 ã. 
447 Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ñîþçà, óòâ. Ðåøåíèåì Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 8 ìàÿ 
2015 ã. ¹ 12; Ïðîãðàììà ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, óòâ. Ðåøåíèåì Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 
26 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹ 20. 

448 Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 31 ìàÿ 2016 ã. ¹ 8 
«Î Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ ðûíêîâ íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîþçà». 

449 Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 31 ìàÿ 2016 ã. 
¹ 7 «Î Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà ãàçà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîþçà». 
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9.1. Ïðåïÿòñòâèÿ (áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ) â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå 

 

ëèçèðîâàíû â Ñîãëàøåíèè î ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ðûíêà450. 

Ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà îïðåäåëåí, â ÷àñòíîñòè, â 
Ñîãëàøåíèè îá îáìåíå èíôîðìàöèåé, â òîì ÷èñëå êîíôèäåíöèàëüíîé, â ôè-
íàíñîâîé ñôåðå451, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îáìåíèâàòüñÿ èí-
ôîðìàöèåé êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ Ñîþçà, ÷òî ñîçäàåò îñíîâó äëÿ 
ýôôåêòèâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãóëÿòîðîâ.  

Äàííûé ðûíîê áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà èíâåñòîðàì èç ÅÀÝÑ íà ôèíàíñî-
âûå ðûíêè ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîé è ýô-
ôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ 
óñëóã. Âàæíåéøèì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà 
ñòðàí ÅÀÝÑ ñòàíåò âçàèìíîå ïðèçíàíèå ëèöåíçèé â áàíêîâñêîì è ñòðàõîâîì 
ñåêòîðàõ, à òàêæå â ñåêòîðå óñëóã íà ðûíêå öåííûõ áóìàã452. Ôîðìèðîâàíèþ 
îáùåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèå åäèíîãî áèðæåâî-
ãî ïðîñòðàíñòâà453.  

Óñòðàíåíèå ðÿäà ïðåïÿòñòâèé ïëàíèðóåòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñêî-
îðäèíèðîâàííîé (ñîãëàñîâàííîé) ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. 
Ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå òîëüêî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà îñíîâå îáùèõ ïîäõîäîâ, îäîáðåííûõ â ðàì-
êàõ îðãàíîâ Ñîþçà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñîâàííàÿ ïîëèòèêà ïðàêòè÷åñêè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ è ïðåäïîëàãàåò 
ãàðìîíèçàöèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (òî åñòü íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãè-
âàåò íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ), â òîì ÷èñëå íà 
îñíîâå ðåøåíèé Ñîþçà. 

Â ÷àñòíîñòè, óñòðàíèòü èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ â òðàíñïîðòíîé ñôåðå 
ïîçâîëèò ðåàëèçàöèÿ ñêîîðäèíèðîâàííîé (ñîãëàñîâàííîé) òðàíñïîðòíîé ïî-
ëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà 
è îáùåãî ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâàõ ÅÀÝÑ. Îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ è ýòàïû ðåàëèçàöèè ñêîîðäèíèðîâàííîé (ñîãëàñîâàííîé) òðàíñ-
ïîðòíîé ïîëèòèêè ÅÀÝÑ ñ âûõîäîì ê 2025 ã. íà ïîëíîå ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé 
                                                           

450 Ñîãëàøåíèå î ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîþçà â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ðûíêà" (çàêëþ÷åíî â ã. Ìîñêâå 06.11.2018, íå âñòóïè-
ëî â ñèëó). 

451 Ñîãëàøåíèå îá îáìåíå èíôîðìàöèåé, â òîì ÷èñëå êîíôèäåíöèàëüíîé, â ôèíàíñîâîé 
ñôåðå â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ 
êàïèòàëà (Ìîñêâà, 23 äåêàáðÿ 2014 ã.). 

452 Ðåøåíèå Êîëëåãèè Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 12 îêòÿáðÿ 2015 ã. ¹ 
138 «Î ïðîåêòå Ñîãëàøåíèÿ î òðåáîâàíèÿõ ê îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè íà ôèíàíñîâûõ 
ðûíêàõ». 

453 Ðàñïîðÿæåíèå Êîëëåãèè Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 29 äåêàáðÿ 2015 ã. 
«Î ïðîåêòå Ñîãëàøåíèÿ î äîïóñêå áðîêåðîâ è äèëåðîâ îäíîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà Åâðàçèéñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà íà áèðæè (îðãàíèçàòîðîâ òîðãîâëè) äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ». 
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

ïðè îñóùåñòâëåíèè ïåðåâîçîê âñåìè âèäàìè òðàíñïîðòà âíóòðè Ñîþçà áûëè 
óòâåðæäåíû â äåêàáðå 2016 ã.454 «Äîðîæíûå êàðòû», ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
ïðîöåäóðû ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíêðåòíûå ýòà-
ïû, ìåðîïðèÿòèÿ è ñðîêè óòâåðæäåíû îòäåëüíî äëÿ àâòîìîáèëüíîãî, æåëåç-
íîäîðîæíîãî è âîäíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà455 è äëÿ âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà456. 

                                                           
454 Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà ¹ 19 îò 26.12.2016 «Îá îñ-

íîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ è ýòàïàõ ðåàëèçàöèè ñêîîðäèíèðîâàííîé (ñîãëàñîâàííîé) òðàíñïîðòíîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ». 

455 Ðåøåíèå Åâðàçèéñêîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåòà îò 25 îêòÿáðÿ 2017 ã. ¹ 3 
«Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíîé êàðòû») ïî ðåàëèçàöèè Îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé è ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ñêîîðäèíèðîâàííîé (ñîãëàñîâàííîé) òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà íà 2018 - 2020 ãîäû». 

456 Ðåøåíèå Åâðàçèéñêîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåòà îò 14 àâãóñòà 2017 ã. ¹ 2 
«Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíîé êàðòû») ïî ðåàëèçàöèè Îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé è ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ñêîîðäèíèðîâàííîé (ñîãëàñîâàííîé) òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â ÷àñòè âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà íà 
2018-2020 ãîäû». 
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9.2. Àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðåïÿòñòâèé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ  
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

9.F.$G("!&+$@*&=&($#0+(&/(0#)(&'$@*)@'1-1#&,$ 

#$20-4H"*-1#"8-=!)("8$;#*"+&,-/020$</0(0:&=)-/020$-06+" 
 

Â äàííîì ïàðàãðàôå ïðîàíàëèçèðîâàíû 14 ïðèìåðîâ ïðåïÿòñòâèé èç 
60 ïðåïÿòñòâèé èç Ðååñòðà ñîãëàñîâàííûõ áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé 
íà âíóòðåííåì ðûíêå ÅÀÝÑ ïî ñîñòîÿíèþ íà 12 äåêàáðÿ 2018 ã.457 

 !"#$!% &!$&'()(*"'% 1.% !"#!"!$%&' %()*+,-.%%' (-' +#""/*,' 012/&'

3+%' 3+*$&4&(%%' 5*"#4-+"!$&((26' 1-/#3*/ $' 7&"3#89%/&' :+,&(%0' ;<&+&1' %"=

3*9>1*$-(%&'?9&/!+*((26'3*+!-9*$@';8-+>&+'*!'ABCABCDAEF'5C@C  

Òàêèì îáðàçîì, ñ àðìÿíñêîé ñòîðîíû ñóùåñòâóåò îãðàíè÷åíèå íà ó÷à-
ñòèå ïðåäïðèÿòèé èç äðóãèõ ñòðàí â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, ïîñêîëüêó 
èíôîðìàöèÿ ïî íèì ðàçìåùàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà àðìÿíñêîì ÿçûêå.  

 !"#$!% &!$&'()(*"' 2. G&3+%,&(&(%&' (-.%*(-9>(*5*' +&H%,-' $' *8=

9*H&(%%'+04-'!*$-+*$'(-9*5*,'(-'4*8-$9&((#I'"!*%,*"!>'$'7&"3#89%/&'J&=

9-+#">C' 

Ñóùåñòâóåò ðÿä òîâàðîâ, äëÿ êîòîðûõ ïîíèæåííàÿ ñòàâêà ÍÄÑ 10% â 
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, òîëüêî åñëè äàííûå òîâàðû ïðîèçâå-
äåíû íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ââîç è ðåàëèçàöèÿ àíàëîãè÷íûõ 
òîâàðîâ èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îáëàãàåòñÿ ïî ñòàíäàðòíîé ñòàâêå ÍÄÑ 
20%. Äàòà âêëþ÷åíèÿ äàííîãî îãðàíè÷åíèÿ â Ðååñòð � 03.03.2017 ã. Íåïðèìå-
íåíèå íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà â ñèñòåìå âçèìàíèÿ ÍÄÑ ïî òîâàðàì, ïîñòàâëÿ-
åìûì èç ñòðàí Ñîþçà îáúÿñíÿåòñÿ ïîääåðæêîé íàöèîíàëüíîãî òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëÿ. 

7&5#9%+*$-(%&'GKL'$'L*I1&: Ïðîòîêîë î ïîðÿäêå âçèìàíèÿ êîñâåííûõ 
íàëîãîâ è ìåõàíèçìå êîíòðîëÿ çà èõ óïëàòîé ïðè ýêñïîðòå è èìïîðòå òîâàðîâ 
â Òàìîæåííîì ñîþçå (ïîäïèñàí â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 11 äåêàáðÿ 2009 ã., ðà-
òèôèöèðîâàí Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 1 èþëÿ 2010 ã. ¹ 144-Ç); Ïðî-
òîêîë îò 11.12.2009 ã. «Îá îáìåíå èíôîðìàöèåé â ýëåêòðîííîì âèäå ìåæäó 
íàëîãîâûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà îá óïëà÷åííûõ 
ñóììàõ êîñâåííûõ íàëîãîâ». 

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ñòàâêè íàëîãà íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü: 

- 20% � ñòàíäàðòíàÿ ñòàâêà ïðè ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ è ïðè èõ ýêñïîðòå; 

- 10% � ïðè ðåàëèçàöèè ïðîèçâåäåííîé â Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðîäóê-
öèè ðàñòåíèåâîäñòâà, æèâîòíîâîäñòâà, ðûáîâîäñòâà è ï÷åëîâîäñòâà; 

- 10% � ïðè ââîçå â Ðåñïóáëèêó ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è òîâàðîâ 
äëÿ äåòåé èç óòâåðæäåííîãî Ïðåçèäåíòîì ïåðå÷íÿ; 
                                                           

457 Ðååñòð ñîãëàñîâàííûõ áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé íà âíóòðåííåì ðûíêå ÅÀÝÑ. 
� URL: https://barriers.eaeunion.org/ru-ru/Pages/obstacles.aspx (äàòà îáðàùåíèÿ - 12.12.2018). 
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

- 9,09% èëè 16,67% � îò ïðîäàæè òîâàðîâ ïî ðåãóëèðóåìûì ðîçíè÷íûì 
öåíàì ñ ó÷åòîì ÍÄÑ; 

- 0,5% � ïðè ââîçå â Áåëàðóñü èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà 
àëìàçîâ è äðóãèõ äðàãîöåííûõ êàìíåé äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä; 

- 0% � ïðè ýêñïîðòå çà ïðåäåëû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òîâàðîâ è óñëóã. 
Óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ñòàâêè ÍÄÑ â 10% îïðåäåëåíû â ïóíêòå 1.2 ñòà-

òüè 102 Íàëîãîâîãî êîäåêñà è êàñàþòñÿ ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæè ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà, à òàêæå òîâàðîâ äëÿ 
äåòåé ïî ïåðå÷íþ, óòâåðæäåííîìó Ïðåçèäåíòîì. 

Ïðèìåíåíèå 10%-îé ñòàâêè èìååò äâà ïðåèìóùåñòâà. Âî-ïåðâûõ, ïðåä-
ïðèÿòèå ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïîíèæåííóþ ñòàâêó íàëîãà, à çíà÷èò íàëîãîâàÿ 
íàãðóçêà ïî ÍÄÑ áóäåò íèæå, ÷åì ïðèìåíåíèå ñòàíäàðòíîé 20% íàëîãîâîé 

ñòàâêè. Âî-âòîðûõ, äëÿ 10%-îé ñòàâêè ÍÄÑ ïðåäóñìîòðåí òàêîé æå ïîðÿäîê 
âû÷åòà âõîäíîãî ÍÄÑ, êàê è äëÿ íóëåâîé ñòàâêè. Òî åñòü â ñëó÷àå ïðåâûøå-
íèÿ ñóììû âõîäíîãî ÍÄÑ íàä íà÷èñëåííûì íàëîãîì, ïðåäïðèÿòèå èìååò 
âîçìîæíîñòü çà÷åñòü ÍÄÑ â äðóãèå íàëîãè èëè âîçâðàòèòü «ïåðåïëàòó» íàëî-
ãà èç áþäæåòà. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ñóùåñòâåííî îïòèìèçèðóåò óðî-
âåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî ÍÄÑ. 

 !"#$!%&!$&'()(*"'%3.  5+-(%<&(%&'$'7&"3#89%/&'J&9-+#">'+&-9%1-=

.%%'(-'?/"3*+!M' $'!*,'<%"9&' $' 5*"#4-+"!$--<9&(2'N$+-1%O"/*5*' ?/*(*,%<&=

"/*5*'"*I1-M'*!4&9>(26'$%4*$'"&9>"/*6*10O"!$&((*O'3+*4#/.%%'%'3+*4#/!*$'

&&' 3&+&+-8*!/%M' $/9I<-IP%6' 1&+(*M' /*,8%/*+,-M' 9>(*$*9*/(*M',-"9*"&,&(-'

+-3"-M',-"9*'+-3"*$*&'%'"$&/9*$%<(#I',&9-""#C 

Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ - íåòàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå; äàòà âêëþ÷åíèÿ â 
ðååñòð � 19.06.2018 ã. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
Áåëàðóñè, ïðåäîòâðàùåíèÿ íåäîñòàòêà â çåðíå è ïðîäóêòàõ åãî ïåðåðàáîòêè 
íà âíóòðåííåì ðûíêå åùå â 2010 ã. áûëî ïðåäëîæåíî, ÷òîáû ðåàëèçàöèÿ íà 
ýêñïîðò çåðíà, ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè, ëüíîâîëîêíà, ìàñëîñåìÿí ðàïñà, 
ìàñëà ðàïñîâîãî è ñâåêëîâè÷íîé ìåëàññû îñóùåñòâëÿëàñü òîëüêî ïî ðåøå-
íèþ ñïåöèàëüíîé êîìèññèè. 

Íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
(îò 16 àâãóñòà 2010 ã. ¹1205) «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà 
îòäåëüíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ åå ïåðåðà-
áîòêè», áûëà ñîçäàíà ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ Êîìèññèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
ðûíêà îòäåëüíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ åå ïå-
ðåðàáîòêè. Ðåàëèçàöèÿ íà ýêñïîðò çåðíà, ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè, êîìáè-
êîðìîâ, ëüíîâîëîêíà, ìàñëîñåìÿí ðàïñà, ìàñëà ðàïñîâîãî è ñâåêëîâè÷íîé 
ìåëàññû îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïî ðåøåíèþ Êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
ðûíêà îòäåëüíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ åå ïå-
ðåðàáîòêè. 
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9.2. Àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðåïÿòñòâèé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ  
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

Çàñåäàíèÿ Êîìèññèè ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè. Ìèíèñòåð-
ñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ è Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíöåðí ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè «Áåëãîñïèùåïðîì» âíîñÿò íåîáõîäèìûå 
ìàòåðèàëû â Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ïîçäíåå ÷åì çà 10 
äíåé äî çàñåäàíèÿ Êîìèññèè. Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ ïðåäñòàâëÿåò â Êîìèññèþ ïî çåðíó, ïðîäóêòàì åãî ïåðåðàáîòêè, 
êîìáèêîðìàì è ëüíîâîëîêíó ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: 

- îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè âûâîçà, îáúåìîâ âîçìîæíîãî ýêñïîðòà 
çåðíà, ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè, êîìáèêîðìîâ è ëüíîâîëîêíà þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè; 

- ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ýêñïîðòà; 
- ðàñ÷åò îáåñïå÷åííîñòè Ðåñïóáëèêè ðåñóðñàìè çåðíà, ïðîäóêòàìè åãî 

ïåðåðàáîòêè, êîìáèêîðìîâ è ëüíîâîëîêíà; 
- ïðîåêò ðåøåíèÿ Êîìèññèè ïî âíîñèìîìó íà ðàññìîòðåíèå âîïðîñó; 
- èíûå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû. 
Êîíöåðí «Áåëãîñïèùåïðîì» ïðåäñòàâëÿåò â Êîìèññèþ ïî ìàñëîñåìå-

íàì ðàïñà, ìàñëó ðàïñîâîìó è ñâåêëîâè÷íîé ìåëàññå ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: 
- îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè âûâîçà, îáúåìîâ âîçìîæíîãî ýêñïîðòà 

ìàñëîñåìÿí ðàïñà, ìàñëà ðàïñîâîãî è ñâåêëîâè÷íîé ìåëàññû þðèäè÷åñêèìè 
ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè; 

- ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ýêñïîðòà; 
- ðàñ÷åò îáåñïå÷åííîñòè Ðåñïóáëèêè ðåñóðñàìè ìàñëîñåìÿí ðàïñà, ìàñ-

ëà ðàïñîâîãî è ñâåêëîâè÷íîé ìåëàññû; 
- ïðîåêò ðåøåíèÿ Êîìèññèè ïî âíîñèìîìó íà ðàññìîòðåíèå âîïðîñó; 
- èíûå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîùíîñòü ïåðåðàáàòûâàþùèõ îðãàíèçàöèé, ïîä÷è-

íåííûõ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, ïîçâîëÿåò â ïîëíîì îáúåìå îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòü âíóòðåííåãî 
ðûíêà Áåëàðóñè â çåðíå è ïðîäóêòàõ åãî ïåðåðàáîòêè. Àíàëèç æå ñêëàäûâà-
þùåéñÿ êîíúþíêòóðû ðûíêà (çàñóõà â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà, ÑÍÃ, Êèòàå è 
Þæíîé Àâñòðàëèè) ïîêàçûâàë, ÷òî ïðîãíîçèðîâàëîñü äàëüíåéøåå óâåëè÷å-
íèå ñïðîñà íà çåðíî è ïðîäóêòû åãî ïåðåðàáîòêè â áëèæíåì è äàëüíåì çàðó-
áåæüå. Óâåëè÷åíèå ñïðîñà ïîâëå÷åò çà ñîáîé ðîñò ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê ýòîé 
ïðîäóêöèè, è â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî ìíåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 
ïðîäîâîëüñòâèÿ, âàæíî áûëî íå äîïóñòèòü äåôèöèòà äàííûõ òîâàðîâ íà 
âíóòðåííåì ðûíêå. Òàêèì îáðàçîì, äå-ôàêòî áûë ââåäåí çàïðåò íà ýêñïîðò 
çåðíà, ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè ëüíîâîëîêíà, ìàñëîñåìÿí ðàïñà, ìàñëà ðàï-
ñîâîãî è ñâåêëîâè÷íîé ìåëàññû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè èç-çà ïðîãíîçèðóåìîé íåõâàòêè äàííûõ âèäîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè 
íà âíóòðåííåì ðûíêå ïî ïðè÷èíå ñëîæíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèé. 

 !"#$!%&!$&'()(*"'%4. Q$&4&(%&'7&"3#89%/*O'J&9-+#">'*5+-(%<&(%OM'
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

$&!&+%(-+(26'"&+!%)%/-!*$'490'$$*1-'(-'!&++%!*+%I'7&"3#89%/%'J&9-+#">'

H%$*!(*$*4<&"/*O'3+*4#/.%%'%1'7*""%O"/*O'S&4&+-.%%C 

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, ÿâëÿÿñü ñòðàíîé, ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ â ò.÷. íà 
ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ââîäèò îñîáûå ìåðû çàùèòû 
â ñèñòåìó âåòåðèíàðíîé îõðàíû æèâîòíîâîäñòâà, â òîì ÷èñëå ïðè èìïîðòå 
ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì âåòåðèíàðíûé êîíòðîëü 
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñàéò mshp.gov.by) è Äåïàðòàìåíò âåòåðè-
íàðíîãî è ïðîäîâîëüñòâåííîãî íàäçîðà (ñàéò dvpn.gov.by); òàêæå óêàçàííûå 
ðåñïóáëèêàíñêèå îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿþò âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà ââîç â 
Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü è òðàíçèò ïîäêîíòðîëüíûõ òîâàðîâ (íà ñàéòå Äåïàðòà-
ìåíòà ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå è îòñëåæè-
âàíèÿ ïðîöåññà ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ââîç ïîäêîíòðîëüíûõ òîâàðîâ â ñè-
ñòåìå «Àðãóñ»).  

Íîðìàòèâíûå àêòû ïî âåòåðèíàðíîìó íàäçîðó ñòðàí ÅÀÝÑ ïðåäñòàâëå-
íû íà ñàéòå Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ïî ññûëêå: 

http://www.tsouz.ru/db/techregulation/vetmeri/Pages/default.aspx. Èìïîðòåðàì è 
ýêñïîðòåðàì âàæíî çíàòü, ÷òî ïðè ââîçå èëè âûâîçå òîâàðîâ, ïîäëåæàùèõ âå-
òåðèíàðíîìó êîíòðîëþ (íàäçîðó), óòâåðæäåííîìó Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà îò 18 èþíÿ 2010 ã. ¹ 317 «Î ïðèìåíåíèè âåòåðèíàðíî-

ñàíèòàðíûõ ìåð â Òàìîæåííîì ñîþçå», íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ðàçðåøèòåëü-
íûé ïîðÿäîê. 

Â 2018 â Ðåñïóáëèêå ïðîâåäåíî ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé íîðìàòèâ-
íîé áàçû, ïîñâÿùåííîé ýòîìó âîïðîñó: ÷àñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ áûëè îá-
íîâëåíû, à ÷àñòü ñôîðìèðîâàíû âïåðâûå. Ê íàöèîíàëüíûì íîðìàì Áåëàðóñè, 

ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû âûäà÷è âåòåðèíàðíûõ ðàçðåøåíèé è ïåðåîôîðìëå-
íèå âåòåðèíàðíûõ ñåðòèôèêàòîâ îòíîñÿòñÿ: 

- Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î âåòåðèíàðíîé äåÿòåëüíîñòè» îò 
2 èþëÿ 2010 ã. ¹ 161-Ç; èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
îò 24 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹ 438-Ç; à òàêæå: 

- Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ñîäåðæàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïòèöû â ïòèöåâîä÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ: Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 1 îêòÿáðÿ 2018 ã. 
¹ 74 «Îá óòâåðæäåíèè Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïòèöû â ïòèöåâîä÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèì ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 6»; 

- Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèê-
âèäàöèè áåøåíñòâà: Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 
ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25 èþíÿ 2018 ã. ¹ 59 «Îá óòâåð-
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9.2. Àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðåïÿòñòâèé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ  
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

æäåíèè Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèê-
âèäàöèè áåøåíñòâà»; 

- Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèê-
âèäàöèè ãóáêîîáðàçíîé ýíöåôàëîïàòèè êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà: Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îò 25 èþíÿ 2018 ã. ¹ 60 «Îá óòâåðæäåíèè Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ 
ïðàâèë ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèêâèäàöèè ãóáêîîáðàçíîé ýíöåôàëî-
ïàòèè êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà»; 

- Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèê-
âèäàöèè ñèáèðñêîé ÿçâû æèâîòíûõ; Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ñî-
äåðæàíèÿ è âûðàùèâàíèÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà íà æèâîòíîâîä÷åñêèõ 
êîìïëåêñàõ: Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23 ôåâðàëÿ 2018 ã. ¹ 30 «Îá óòâåðæäåíèè Âå-
òåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ è âûðàùèâàíèÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî 
ñêîòà íà æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñàõ è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ïî-
ñòàíîâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü îò 29 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹1 è îò 27 èþíÿ 2017 ã. ¹ 37»; 

- Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ïî ïðîôèëàêòèêå, äèàãíîñòèêå è 
ëèêâèäàöèè ýíçîîòè÷åñêîãî ëåéêîçà êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà: Ïîñòàíîâëåíèå 
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
23 ôåâðàëÿ 2018 ã. ¹ 21 «Îá óòâåðæäåíèè Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë 
ïî ïðîôèëàêòèêå, äèàãíîñòèêå è ëèêâèäàöèè ýíçîîòè÷åñêîãî ëåéêîçà êðóïíî-
ãî ðîãàòîãî ñêîòà è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ïîñòàíîâëåíèé Ìèíèñòåð-
ñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 îê-
òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 67 è îò 5 ìàðòà 2014 ã. ¹ 4»; 

- Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèê-
âèäàöèè ãàñòåðîôèëåçà ëîøàäåé: Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23 ôåâðàëÿ 2018 ã. ¹ 22 

«Îá óòâåðæäåíèè Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ïðîôèëàêòèêè, äèàãíî-
ñòèêè è ëèêâèäàöèè ãàñòåðîôèëåçà ëîøàäåé è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó 
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 3 ìàðòà 2008 ã. ¹16 è îòäåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà 
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü»; 

- Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèê-
âèäàöèè òóáåðêóëåçà æèâîòíûõ; Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ïðîôèëàê-
òèêè, äèàãíîñòèêè è ëèêâèäàöèè áðóöåëëåçà æèâîòíûõ: Ïîñòàíîâëåíèå Ìè-
íèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
23 ôåâðàëÿ 2018 ã. ¹ 32 «Îá óòâåðæäåíèè íåêîòîðûõ Âåòåðèíàðíî-

ñàíèòàðíûõ ïðàâèë è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30 èþëÿ 
2010 ã. ¹49»; 
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

- Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèê-
âèäàöèè ñàëüìîíåëëåçà äîìàøíåé ïòèöû: Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23 ôåâðàëÿ 
2018 ã. ¹ 25 «Îá óòâåðæäåíèè Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ïðîôèëàêòè-
êè, äèàãíîñòèêè è ëèêâèäàöèè ñàëüìîíåëëåçà äîìàøíåé ïòèöû è ïðèçíàíèè 
óòðàòèâøèìè ñèëó ïîñòàíîâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðî-
äîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 18 èþëÿ 2007 ã. ¹ 51 è îò 10 äåêàáðÿ 
2008 ã. ¹ 86 è îòäåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà Ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; 

- Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèê-
âèäàöèè ãðèïïà ïòèöû: Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 
ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23 ôåâðàëÿ 2018 ã. ¹ 27 «Îá óòâåð-
æäåíèè Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèê-
âèäàöèè ãðèïïà ïòèöû è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü è îòäåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ïîñòàíîâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

 !"#$!% &!$&'()(*"'% 5.% T"!-(*$9&(%&' ,&6-(%1,-' «,%(%,-9>(*5*'

#+*$(0'/*(!+*9>(26'.&(»'(-'!*$-+2M'$$*1%,2&'(-'!&++%!*+%I'U2+521"/*O'

7&"3#89%/%M'$'!*,'<%"9&'"'!&++%!*+%%'5*"#4-+"!$-<9&(*$'N:VLC 

Çàêîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 26 èþíÿ 2016 ã. ¹140 «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÊÐ (â Êîäåêñ ÊÐ îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è Íàëîãîâûé êîäåêñ ÊÐ)» ïðåäóñìîòðåíî óñòà-
íîâëåíèå â öåëÿõ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ ìåõàíèçìà ìèíè-
ìàëüíîãî óðîâíÿ êîíòðîëüíûõ öåí áåç òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ 
èëè ïî çàíèæåííûì öåíàì, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 
íàðóøåíèå íîðì, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì è ïðèìåíåíèåì äàííîãî ìåõà-
íèçìà.  

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî Çàêîíà Ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ ïðèíÿëî Ïîñòà-
íîâëåíèå îò 12 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹537458 (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè 25 
ñåíòÿáðÿ 2017 ã.)459. Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ, ìèíèìàëüíûé óðîâåíü êîí-

                                                           
458 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 12 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹ 537 

«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ è êîíòðîëÿ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ êîí-
òðîëüíûõ öåí íà òîâàðû, èìïîðòèðóåìûå íà òåððèòîðèþ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èç ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». � URL: http://www.sti.gov.kg/docs/default-

source/other/ppkr12112016n-537.pdf?sfvrsn=2. 
459 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 25 ñåíòÿáðÿ 2017 ã. 

¹609 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ è êîíòðîëÿ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ 
êîíòðîëüíûõ öåí íà òîâàðû, èìïîðòèðóåìûå íà òåððèòîðèþ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èç 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà» îò 12 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹537 

http://www.sti.gov.kg/docs/default-source/other/ppkr25092017n609.pdf?sfvrsn=2. 
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9.2. Àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðåïÿòñòâèé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ  
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

òðîëüíûõ öåí óñòàíàâëèâàåòñÿ íà òîâàðû, èìïîðòèðóåìûå íà òåððèòîðèþ 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, ñîãëàñíî çàÿâëåíèÿì, 
ïîäàííûì â óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí â ñôåðå àíòèìîíî-
ïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí â ñôåðå 
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âåäåò Ïåðå÷åíü òîâàðîâ, íà êîòîðûå 
óñòàíîâëåí ìèíèìàëüíûé óðîâåíü êîíòðîëüíûõ öåí (ÌÓÊÖ). Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ Ïåðå÷åíü âêëþ÷àåò 10 ïîçèöèé (â òîì ÷èñëå ìóêó, ñàõàð, ëåñîìàòåðè-
àëû, óãîëü)460.  

Â ñëó÷àå åñëè èìïîðòåð îñóùåñòâëÿåò ââîç òîâàðà, âêëþ÷åííîãî â Ïå-
ðå÷åíü, è óêàçûâàåò â äîãîâîðå è â òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ 
öåíó òîâàðà, ìåíüøå óñòàíîâëåííîãî ðàçìåðà ÌÓÊÖ, íàëîãîâîå îáÿçàòåëü-
ñòâî ïî êîñâåííûì íàëîãàì èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì óñòàíîâëåííîãî 
ÌÓÊÖ è îòðàæåíèåì åãî â íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè ïî êîñâåííûì íàëîãàì. 
Ïðè âûÿâëåíèè ôàêòîâ íåïðåäñòàâëåíèÿ èìïîðòåðîì ñîîòâåòñòâóþùåãî 
îò÷åòà ïî êîñâåííûì íàëîãàì ïðè ââîçå òîâàðîâ, ê êîòîðûì ïðèìåíÿåòñÿ 
ÌÓÊÖ, èëè ïðèìåíåíèÿ ÌÓÊÖ â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé, 
êîñâåííûå íàëîãè ïîäëåæàò íà÷èñëåíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è íàëî-
ãîïëàòåëüùèê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Çàêîí ÊÐ îò 26 èþíÿ 2016 ã. ðàçðàáàòûâàëñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè 
ÊÐ. Öåëüþ ââåäåíèÿ ìåõàíèçìà ÌÓÊÖ îáúÿâëÿëîñü îïðåäåëåíèå íàëîãîîáëà-
ãàåìîé áàçû ïðè âûÿâëåíèè ôàêòîâ çàíèæåíèÿ ñòîèìîñòè òîâàðîâ ëèáî îò-
ñóòñòâèè ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè ââîçèìîãî òîâàðà. Ïîñëå 
ïðèñîåäèíåíèÿ Êûðãûçñòàíà ê ÅÀÝÑ è ïåðåõîäó àäìèíèñòðèðîâàíèÿ êîñâåí-
íûõ íàëîãîâ îò Òàìîæåííîé ñëóæáû ê Íàëîãîâîé ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè çàíèæå-
íèÿ ñòîèìîñòè ââîçèìîé ïðîäóêöèè â öåëÿõ ñíèæåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áà-
çû. Êðîìå òîãî, ïîñëå ñíÿòèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íà êûðãûçñêî-

êàçàõñòàíñêîé ãðàíèöå óâåëè÷èëèñü ôàêòû íåó÷òåííîãî ïðîâîçà òîâàðîâ íà 
òåððèòîðèþ ÊÐ áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ è óïëàòû íàëîãîâ. Ñîîáùà-
ëîñü î ãîòîâíîñòè ÊÐ äî îêòÿáðÿ 2018 ã. âíåñòè èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòðàíÿþùèå äàííîå ïðåïÿòñòâèå461.  

 

                                                           
460 Ïåðå÷åíü òîâàðîâ, äëÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ìèíèìàëüíûé óðîâåíü êîíòðîëüíûõ öåí 

(ÌÓÊÖ). Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. � URL: 

http://www.sti.gov.kg/%D0%BE-%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D0%BC%D0 

%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%BC-%D1%83%D1%80%D0%BE%D0%B2% 

D0%BD%D0%B5-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%8 

C%D0%BD%D1%8B%D1%85-%D1%86%D0%B5%D0%BD/%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0% 

B5%D1%87 %D0%B5%D0%BD%D1%8C. 
461 Ìèíýêîíîìèêè ïëàíèðóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ è Êîäåêñ ÊÐ î 

íàðóøåíèÿõ // Êûðãûçñêîå Íàöèîíàëüíîå èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî «Êàáàð», 24.09.2018. � 

URL: http://kabar.kg/news/minekonomiki-planiruet-vnesti-izmeneniia-v-nalogovyi-kodeks-i-kodeks-

kr-o-narusheniiakh/. 
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

 !"#$!%&!$&'()(*"'%6.%DF',-+!-'DAEF'5C'7*""%O"/-0'S&4&+-.%0'$$&9-'

*5+-(%<&(%0'(-'$$*1'3+*4#/.%%'$2"*/*5*'+%"/-';"#6*&',*9*/*M'"2+M',-"9*@'%1'

J&9*+#""%%C  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îôèöèàëüíûì äîêóìåíòîì (ïèñüìîì) Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó ÐÔ N ÔÑ-ÍÂ-7/5903 

ïîâîäîì ê ïîäîáíîé ìåðå ñòàëè íåîäíîêðàòíûå íàðóøåíèÿ áåëîðóññêîé ñòî-
ðîíîé òðåáîâàíèé è íîðì Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Îãðàíè÷åíèÿ ââåäåíû ïðîòèâ îòäåëüíûõ àãåíòîâ (ÎÀÎ «Êîáðèí-
ñêèé ìàñëîäåëüíî-ñûðîäåëüíûé çàâîä»; ÎÀÎ «Ìîëîäå÷íåíñêèé ìîëî÷íîé 
êîìáèíàò»; ÎÀÎ «Ìîëî÷íàÿ êîìïàíèÿ Íîâîãðóäñêèå äàðû»; ÎÀÎ «Ïðóæàí-
ñêèé ìîëî÷íûé êîìáèíàò»; ÎÀÎ «Ñëóöêèé ñûðîäåëüíûé êîìáèíàò»; ÎÀÎ 
«Ñëóöêèé ñûðîäåëüíûé êîìáèíàò» Ëþáàíñêèé ôèëèàë, òàêæå ïîä îãðàíè÷å-
íèÿ ïîïàë ÎÀÎ «Áàáóøêèíà êðûíêà»).  

Îãðàíè÷åíèÿ áûëè ââåäåíû ñ 19.05.2017 ã., ñèòóàöèÿ ïîëó÷èëà ðàçâèòèå 

11.07.2017 ã., êîãäà áûëè ñíÿòû îãðàíè÷åíèÿ ñ ÎÀÎ «Ìîãèëåâñêèé ìÿñîêîì-
áèíàò», à ÎÀÎ «Âåðõíåäâèíñêèé ìàñëîñûðçàâîä» ïîïàë ïîä íèõ (Ïèñüìî N 
ÔÑ-ÊÑ-7/13995). 26 ôåâðàëÿ 2018 ã. Ðîññåëüõîçíàäçîð ïèñüìîì ÔÑ-ÍÂ-

7/4032 ââåë ìàññîâûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïîñòàâêè ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ èç Áåëî-
ðóññèè â Ðîññèþ. Ýòî âûçâàëî ïðîòåñòû áåëîðóññêèõ ýêñïîðòåðîâ, íî Ðîñ-
ñåëüõîçíàäçîð îòìåòèë, ÷òî ìíîãîêðàòíî ïðåäóïðåæäàë îá ýòèõ íàðóøåíèÿõ 
íà ñâîåì ñàéòå è ñ÷èòàåò ñâîè äåéñòâèÿ ïðàâîìî÷íûìè.  

Ñàìûå êðóïíûå èãðîêè ðîññèéñêîãî ðûíêà ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè � 

«Äàíîí» («Ïðîñòîêâàøèíî»), «Âèìì-Áèëëü-Äàíí» («Äîìèê â äåðåâíå»), «Ãà-
ëàêòèêà» («Áîëüøàÿ êðóæêà»), «ÊÎÌÎÑ Ãðóïï» («Ñàðàïóë-Ìîëîêî» � ÷àñò-
íûå ìàðêè ñåòåé), «Ïàðìàëàò» (Parmalat, «Áåëûé ãîðîä»), «Ìîëâåñò» («Âêóñ-
íîòååâî», øêîëüíîå ìîëîêî), çíà÷èòåëüíî âûèãðàëè îò ýòîãî ðåøåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ ðîññèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 
áåëîðóññêîé ñòîèò íåñêîëüêî äîðîæå. Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ èñêëþ÷àòü òîò 
ôàêò, ÷òî ýòè ìåðû íàïðàâëåíû íà çàùèòó ïðîäóêöèè ðîññèéñêîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ. Ïðè ýòîì, 25 èþëÿ 2018 ã. âèöå-ïðåìüåð À.Â. Ãîðäååâ çàÿâèë, ÷òî öåíû 
íà ìîëîêî â ÐÔ ïðîäîëæàþò ïàäàòü èç-çà íèçêîãî ñïðîñà íà íåãî, ñîçäàâàÿ 
ñëîæíîñòè ïðîèçâîäèòåëÿì, íåñìîòðÿ íà èíâåñòèöèîííóþ ïîääåðæêó èì462. 

Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ìîæåò áûòü íàéäåíî ïóòåì ñêîîðäèíèðîâàííîé 
è íåçàâèñèìîé îò òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
ÅÀÝÑ ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ åäèíûõ ïðàâèë ñàíèòàðíîãî è ôèòîñàíèòàðíîãî 
êîíòðîëÿ. Òàêæå òðåáóåòñÿ áîëåå ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èõ ïðèìåíåíèþ è åäè-
íîîáðàçèå òðàêòîâîê ïðàâèë ÅÀÝÑ. Ýòîò áàðüåð òàêæå äåìîíñòðèðóåò íåîá-
õîäèìîñòü ðåøåíèÿ áîëåå øèðîêîãî êðóãà ïðîòèâîðå÷èé â ñôåðå ñòàíäàðòè-

                                                           
462 Ãîðäååâ: ìîëî÷íûé ðûíîê Ðîññèè íóæäàåòñÿ â ðåãóëèðîâàíèè è çàùèòå îò ôàëüñè-

ôèêàòà // ÒÀÑÑ, 25 èþëÿ 2018 ã. � URL: https://tass.ru/ekonomika/5401486. 
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9.2. Àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðåïÿòñòâèé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ  
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

çàöèè è ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè ÅÀÝÑ â öåëîì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñî-
çäàíèå èíñòðóìåíòàðèÿ ïðåòâîðåíèÿ ðåøåíèé ÅÀÝÑ â æèçíü. 

Ñ ýòèì áàðüåðîì òåñíî ñâÿçàíî äðóãîå ïðåïÿòñòâèå.  

 !"#$!%&!$&'()(*"'%7.%Q$&4&(%&'$+&,&((26'*5+-(%<&(%O'(-'3*"!-$/%'

(-' !&++%!*+%I' 7*""%O"/*O' S&4&+-.%%' ,*9*/-' 3%!>&$*5*M' 3+*%1$&4&((*5*'

3+&43+%0!%0,%'7&"3#89%/%' J&9-+#">' $' "$01%' "' $20$9&(%&,' $' (&,' (%!+-!*$'

;DWCAXCDAEY'5C@C 

 !"#$!%&!$&'()(*"'%8.%EW'(*08+0'DAEZ'5C'[+-$%!&9>"!$*'7S'3+%(09*'

3*"!-(*$9&(%&M' $' "**!$&!"!$%%' "' /*!*+2,' 5*"#4-+"!$&((2&' /*,3-(%%M' -'

!-/H&' /-1&((2&' %' 8I4H&!(2&' #<+&H4&(%0' *801-(2' %"3*9>1*$-!>' 3+*=

5+-,,(*&'*8&"3&<&(%&'*!&<&"!$&((*5*'3+*%"6*H4&(%0463.  

Ýòà îáÿçàííîñòü êîñâåííî ïîäòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 
àïðåëÿ 2013 ã. ¹44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä». Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, çàêàç÷èê èìååò ïðàâî èñ-
ïîëüçîâàòü èíîñòðàííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå òîëüêî â ñëó÷àå îòñóò-
ñòâèÿ ðîññèéñêîãî àíàëîãà (â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îáîñíîâàíèå) èëè åñëè 
îí ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì ÐÔ çà ðóáåæîì èëè åãî äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 88 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïîëó÷à-
þò íàöèîíàëüíûé ðåæèì â ñôåðå çàêóïîê. Èìåííî ýòèì ïîëîæåíèÿì ïðîòè-
âîðå÷èò âûøåîïèñàííîå ïðåïÿòñòâèå. Ñàì ïî ñåáå ýòîò áàðüåð íå íàïðàâëåí 
ïðîòèâ ïðåäïðèÿòèé ñòðàí ÅÀÝÑ, ïîñêîëüêó ðûíîê ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â ãîñóäàðñòâàõ Ñîþçà ðàçâèò ñëàáî, íî äîñòàòî÷íî çíà÷èì äëÿ ðîññèé-
ñêèõ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ (äëÿ «1Ñ», «Ëàáîðàòîðèè 
Êàñïåðñêîãî», «Àòîë», «ÑÊÁ Êîíòóð», «Àñêîí», «Îìíèêîìì» (Omnicom) 
è äðóãèõ), èãðàåò ðîëü çàùèòíîãî ìåõàíèçìà îò èíîñòðàííûõ ãèãàíòîâ � 

«ÀéÁèÝì» (IBM), «Ìàéêðîñîôò» (Microsoft), «Îðàêë» (Oracle), «ýÑÀÏý» 
(SAP), «Ñîôòâåð ÀÃ» (Software AG), «Ñèìàíòýê» (Symantec) è ïð.  

Ïîìèìî ýòîãî, ñóùåñòâóåò çíà÷èìîå ïðåïÿòñòâèå (ñì. íèæå ïðèìåð 
ïðåïÿòñòâèÿ 10) � âçàèìíîå íåïðèçíàíèå ýëåêòðîííûõ öèôðîâûõ ïîäïèñåé 
(ÝÖÏ) (âêëþ÷åíî â ðååñòð ïðåïÿòñòâèé 03.03.2018 ã.), ÷òî ãîðàçäî áîëåå íåãà-
òèâíî âëèÿåò íà ýêîíîìèêó ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, ïðåïÿòñòâóÿ èõ äîñòóïó íà 
ðûíêè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äðóãèõ ñòðàí. Ýòî îãðàíè÷åíèå òàêæå ïîäïà-
äàåò ïîä äåéñòâèå ñò. 88 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ.  

Àíàëèòè÷åñêè ïðåïÿòñòâèÿ 1, 6, 7, 8, 9 ìîæíî îáúåäèíèòü â îäíó ãðóï-
ïó, âûçâàííóþ æåëàíèåì çàùèòèòü ðûíîê ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îò èíî-

                                                           
463 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 íîÿáðÿ 2015 ã. N 1236 «Îá óñòàíîâëåíèè çà-

ïðåòà íà äîïóñê ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîèñõîäÿùåãî èç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, äëÿ 
öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä». 



___________________________________________________________________ 

 

642 

 

Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

ñòðàííûõ êîìïàíèé è ïîääåðæàòü îòäåëüíûå íàöèîíàëüíûå êîìïàíèè, â ò.÷. 
àôôèëèðîâàííûå ñ ãîñóäàðñòâîì. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ðåøåíèåì ýòîãî 
ïðîòèâîðå÷èÿ ìîæåò ñòàòü ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà î âçàèìíîì ïðèçíà-
íèè ÝÖÏ è ñîçäàíèå åäèíîãî ðûíêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèåÿ, à òàêæå 
äàëüíåéøåå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ åäèíîãî ðûíêà óñëóã. Òàêæå 
ðàçóìíûì øàãîì äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñòàòü îãðàíè÷åíèå ñôåðû 
îáÿçàòåëüíûõ çàêóïîê îòå÷åñòâåííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêè âàæíûìè îòðàñëÿìè (íàïðèìåð, îáîðîííîé, àýðîêîñìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòüþ è ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè), òàêæå, âîçìîæíî, ñîçäàíèå 
åäèíîãî ðååñòðà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðàìêàõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ (â 
Ðîññèè îí ñóùåñòâóåò, åãî íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü). Ïîìèìî ïðî÷åãî, äðóãèì 
ñòðàíàì ÅÀÝÑ íåîáõîäèìî àêòèâíî ïðîäâèãàòü èäåþ ðàçðàáîòêè ðóñèôèöè-
ðîâàííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ (èëè åãî ðóñèôèêàöèè), ïîñêîëüêó îñ-
íîâíîé ðûíîê ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÅÀÝÑ � ðîññèéñêèé. 

 !"#$!% &!$&'()(*"'% 9. [+&4*"!-$9&(%&' 8*9&&' 89-5*3+%0!(26' #"9*=

$%O'+-1,&P&(%0'+&/9-,2'$'"+&4"!$-6',-""*$*O'%()*+,-.%%'490'$%(-'%'%5+%=

"!*5*'$%(-';R-,3-("/*5*@M'3+*%1$&4&((26'$'7*""%O"/*O'S&4&+-.%%'%1'$2+-=

P&((*5*'(-'!&++%!*+%%'7*""%O"/*O'S&4&+-.%%'$%(*5+-4-M'<&,'490'-(-9*5%<=

(*O'3+*4#/.%%'4+#5%6'5*"#4-+"!$-<9&(*$C 

Â ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 ìàðòà 2006 ã. ¹38-ÔÇ «Î ðåêëàìå» 
óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ ê ðåêëàìå âèíà è èãðèñòîãî âèíà (øàì-
ïàíñêîãî):  

- ïîäï. 1 ï. 2 � òàêàÿ ðåêëàìà íå äîëæíà ðàçìåùàòüñÿ â ïåðèîäè÷åñêèõ 
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì ðåêëàìû âèíà è èãðèñòîãî âèíà (øàì-
ïàíñêîãî), ïðîèçâåäåííûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç âûðàùåííîãî íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âèíîãðàäà; 

- ï. 2.1 � íà âûñòàâêàõ ïèùåâîé ïðîäóêöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîäóêòîâ 
äåòñêîãî ïèòàíèÿ) è âûñòàâêàõ îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ äîïóñêà-
åòñÿ ðåêëàìà âèíà è èãðèñòîãî âèíà (øàìïàíñêîãî), ïðîèçâåäåííûõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èç âûðàùåííîãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âèíî-
ãðàäà;  

- ï. 8 � â òåëåïðîãðàììàõ è ðàäèîïðîãðàììàõ (çà èñêëþ÷åíèåì òðàíñ-
ëÿöèè â ïðÿìîì ýôèðå èëè â çàïèñè äåòñêî-þíîøåñêèõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíî-
âàíèé) ñ 23 äî 7 ÷àñîâ ìåñòíîãî âðåìåíè äîïóñêàåòñÿ ðàçìåùåíèå, ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ðåêëàìû âèíà è èãðèñòîãî âèíà (øàìïàíñêîãî), ïðîèçâåäåííûõ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç âûðàùåííîãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âèíîãðàäà. 

Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà íå ñîäåðæàëà áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé äëÿ ðåêëàìû âèíà è èãðèñòîãî âèíà (øàìïàíñêîãî), ïðîèçâåäåííûõ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç âûðàùåííîãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âèíîãðàäà. Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû Ôåäåðàëüíûì 



___________________________________________________________________ 

 

643 

 

9.2. Àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðåïÿòñòâèé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ  
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹490-ÔÇ464 è âñòóïèëè â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. 
Èíèöèàòîðîì èçìåíåíèé ÿâëÿëîñü Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè465, 

êîòîðîå âûïîëíÿëî ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèè ïî èòîãàì ñîâåùàíèÿ î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ âèíîãðàäàðñòâà è 
âèíîäåëèÿ (îò 27 ìàÿ 2014 ãîäà ¹ÄÌ-Ï11-44ïð)466. Öåëü èçìåíåíèé çàêëþ-
÷àëàñü â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ âèíîäåëü÷åñêîé 
ïðîäóêöèè, ïðîèçâåätííîé èç âûðàùåííîãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âèíîãðàäà. 

14.06.2018 ã. â ïåðâîì ÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿò çàêîíî-
ïðîåêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹38-ÔÇ «Î ðåêëàìå», ñîãëàñíî êîòîðûì áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, óñòà-
íîâëåííûå äëÿ ðåêëàìû âèíà è èãðèñòîãî âèíà ðîññèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, 
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âèíî è èãðèñòîå âèíî, ïðîèçâåäåííîå íà òåððèòîðèÿõ 
ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ èç âèíîãðàäà, âûðàùåííîãî íà òåððèòîðèÿõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ467. 

 !"#$!% &!$&'()(*"'% 10.  5+-(%<&(%&' 8&"3+&30!"!$&((*5*' 4*"!#3-'

3*!&(.%-9>(26' 3*"!-$P%/*$' /' #<-"!%I' $' 1-/#3/-6' (-'!&++%!*+%%'L*I1-M'

3+*$*4%,26'$'?9&/!+*((*,')*+,-!&M'$'"$01%'"'*!"#!"!$%&,'$1-%,(*5*'3+%=

1(-(%0'?9&/!+*((*O'.%)+*$*O'3*43%"%';V\[@C 

 !"#$!% &!$&'()(*"'% 11.  !"#!"!$%&' #"9*$%O' 490' *"#P&"!$9&(%0'

,&H5*"#4-+"!$&((*5*' %()*+,-.%*((*5*' $1-%,*4&O"!$%0' 6*10O"!$#IP%,%'

"#8]&/!-,%' ;)%1%<&"/%,%' %' I+%4%<&"/%,%' 9%.-,%@' ,&H4#' "*8*O' $' +-,/-6'

L*I1-M'3+&4#",-!+%$-IP&5*'%"3*9>1*$-(%&'%,%'%,&IP%6'I+%4%<&"/#I'"%9#'

?9&/!+*((26'4*/#,&(!*$M'1-$&+&((26'(-.%*(-9>(*O'V\[. 

Öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü 
ïîëíîìî÷èÿ çà Ìèíèñòåðñòâîì ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ ïî ñîãëàñî-
âàíèþ âîïðîñîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î 
âîçìîæíîñòè âûäà÷è ëèöåíçèé. Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû äëÿ 
îôîðìëåíèÿ ëèöåíçèè áóäóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ òîëüêî â óïîëíîìî÷åííûé íà 

                                                           
464 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 490-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, 
àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè è îá îãðàíè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ (ðàñïèòèÿ) àëêî-
ãîëüíîé ïðîäóêöèè» è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 

465 Ïîïðàâêè Ïðàâèòåëüñòâà ê çàêîíîïðîåêòó îá óïðîùåíèè ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà âè-
íîäåëü÷åñêîé ïðîäóêöèè // Ïîðòàë Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 20 äåêàáðÿ 2014 ã. � 

URL: http://government.ru/activities/selection/304/16208/. 
466 Ðåøåíèÿ ïî èòîãàì ñîâåùàíèÿ î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ âèíîãðàäàðñòâà è âèíîäåëèÿ 

// Ïîðòàë Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 4 èþíÿ 2014 ã. � URL: http://government.ru/ 

orders/selection/401/12840/. 
467 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 377753-7 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 21 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå». � URL: http://sozd.duma.gov.ru/bill/377753-7. 
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

âûäà÷ó ëèöåíçèè îðãàí, ÷òî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü âðåìåííûå çà-
òðàòû íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ëèöåíçèÿ ìîæåò âûäàâàòüñÿ (îôîðìëÿòüñÿ) â 
ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà â ïîðÿäêå, óòâåðæäàåìîì ÅÝÊ, à äî åãî 
óòâåðæäåíèÿ � â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà�
÷ëåíà ÅÀÝÑ. Ñòðóêòóðà è ôîðìàò ëèöåíçèè â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà 
óòâåðæäàþòñÿ Êîìèññèåé, à äî èõ óòâåðæäåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà�÷ëåíà Ñîþçà.  

Â Ðîññèè âûäà÷à ëèöåíçèé íà èìïîðò èëè ýêñïîðò òîâàðîâ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîãëàñíî àäìèíèñòðàòèâíîìó ðåãëàìåíòó Ìèíèñòåð-
ñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ, êîòîðûé óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèí-
ïðîìòîðãà îò 17.02.2012 N 135 «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëà-
ìåíòà Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî âûäà÷å ëèöåíçèé è äðóãèõ ðàç-
ðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà ýêñïîðò è (èëè) èìïîðò îòäåëüíûõ âèäîâ òîâà-
ðîâ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèþ è âåäåíèþ ôåäåðàëüíîãî áàíêà âûäàííûõ ëèöåí-
çèé» (ñ èçìåíåíèÿìè íà 30 èþëÿ 2015 ãîäà). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ðåãëàìåíòîì îôîðìëåíèå è âûäà÷à ðà-
çîâûõ, ãåíåðàëüíûõ è èñêëþ÷èòåëüíûõ ëèöåíçèé íà ýêñïîðò èëè èìïîðò îò-
äåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíïðîì-
òîðãà Ðîññèè îò 03.09.2012 N 1251 «Î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé â Ìèíè-
ñòåðñòâå ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî âûäà÷å ëèöåíçèé è äðóãèõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ 
íà îñóùåñòâëåíèå ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé ñ îòäåëüíûìè âèäàìè òî-
âàðîâ». Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïðèêàçó Ìèíïðîìòîðãà â çàâèñèìîñòè îò 
íàèìåíîâàíèÿ ëèöåíçèðóåìîãî òîâàðà äîêóìåíòû íà îôîðìëåíèå ëèöåíçèè 
ïîäàþòñÿ â Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâîé 
äåÿòåëüíîñòè èëè â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ìèíïðîìòîðãà.  

Óêàçàííûå îðãàíû âûäàþò ëèöåíçèþ íà çàùèùåííîé îò ïîääåëîê áó-
ìàãå óïîëíîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ îðãàíèçàöèè. Äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ 
äëÿ îôîðìëåíèÿ ëèöåíçèè îò îðãàíèçàöèé è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö 
ïðèíèìàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ðåãëàìåíòîì â áóìàæíîì âèäå. 
Òàêèì îáðàçîì, ïîäà÷à äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè, à 
òàêæå îôîðìëåíèå ëèöåíçèè â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèìåíÿåòñÿ, òàê êàê íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
åùå íå îïðåäåëåí ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äî-
êóìåíòà. Ðàçðàáîòêà, à òàêæå âíåäðåíèå äàííîãî ìåõàíèçìà áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü è ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé äîðîæíîé êàðòû îá óìåíüøåíèè áóìàæ-
íûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì.  

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, 

òàêæå êàê è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ â 
ýëåêòðîííîé âèäå ëèöåíçèè íà ýêñïîðò è èìïîðò; äîêóìåíòû â áóìàæíîì âè-
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9.2. Àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðåïÿòñòâèé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ  
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

äå âûäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîâ âëàñòè. Íî óæå ñåé÷àñ èäåò ðàçðàáîò-
êà çàêîíîäàòåëüñòâà è òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ââåäåíèÿ ìåõàíèçìà 
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè â ýëåêòðîííîì âèäå. Ýêñïîðò è èìïîðò â Ðåñïóáëèêå 
Àðìåíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íà îñíîâàíèè ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè, à ñ ïîìîùüþ 
âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà îïðåäåëåííûå âèäû òîâàðîâ. 

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïëåíû âîïðî-
ñû îôîðìëåíèÿ ëèöåíçèé â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà: ýëåêòðîííàÿ 
ôîðìà ëèöåíçèè � ëèöåíçèÿ â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, îôîðìëÿåìàÿ è 
âûäàâàåìàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ðàâíîçíà÷íàÿ 

ëèöåíçèè íà áóìàæíîì íîñèòåëå; ýëåêòðîííàÿ ôîðìà ðàçðåøåíèÿ � ðàçðåøå-
íèå â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, îôîðìëÿåìîå è ïîëó÷àåìîå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ðàçðåøåíèé è óâåäîì-
ëåíèé, ðàâíîçíà÷íîå ðàçðåøåíèþ íà áóìàæíîì íîñèòåëå.  

Äëÿ îôîðìëåíèÿ ëèöåíçèè â ýëåêòðîííîì âèäå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 
àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Å-ëèöåíçèðîâàíèå». ×åðåç 
äàííûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé ïîðòàë ìîæíî ïîäàòü çàÿâëåíèå ïî îäíîìó èç 
âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè, àðõè-
òåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà, ýêñïîðòà-èìïîðòà è äðóãèõ. Çàÿâëåíèå ïðèíèìàåòñÿ 
è îáðàáàòûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñîðãàíàìè. Îôîðìëåíèå ëèöåíçèé íà 
èìïîðò è (èëè) ýêñïîðò òîâàðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñòàíäàðòà ãîñ-
óäàðñòâåííîé óñëóãè, ðàçðàáîòàííîé Ìèíèñòåðñòâîì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí468.   

 !"#$!% &!$&'()(*"'% 12. G&$23*9(&(%&' 5*"#4-+"!$-,%-<9&(-,%' ,&=

+*3+%0!%O'3*'3+%$&4&(%I'(-.%*(-9>(26'(*+,-!%$(26'3+-$*$26'-/!*$'$'"*=

*!$&!"!$%&'"'!&6(%<&"/%,%'+&59-,&(!-,%'L*I1-M' $'!*,'<%"9&' (&$23*9(&=

(%&',&+*3+%0!%O' 3*' 3+%1(-(%I' #!+-!%$R%,%' "%9#' (*+,-!%$(26' 3+-$*$26'

-/!*$M'3+*!%$*+&<-P%6'!&6(%<&"/%,'+&59-,&(!-,'L*I1-C' 

 !"#$!% &!$&'()(*"'% 13. T"!-(*$9&(%&' *801-!&9>(26'!+&8*$-(%O' /'

3+*4#/.%%M'$/9I<&((*O'$'N4%(2O'3&+&<&(>'3+*4#/.%%M'$'*!(*R&(%%'/*!*+*O'

#"!-(-$9%$-I!"0' *801-!&9>(2&' !+&8*$-(%0' $' +-,/-6' L*I1-M' $' "**!$&!=

"!$%%'"'1-/*(*4-!&9>"!$*,'5*"#4-+"!$-<9&(*$'4*'$"!#39&(%0'$'"%9#'!&6(%=

<&"/%6'+&59-,&(!*$'L*I1-C  

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè â òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ Ñîþçà îò-
ñûëî÷íûõ íîðì íà íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, â ðå-
çóëüòàòå ðåàëèçàöèè êîòîðûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ óñòàíîâ-
ëåíû ðàçëè÷íûå îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê îáúåêòàì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Ñîþçà è/èëè ïîðÿäêè äåÿòåëüíîñòè óïîë-
                                                           

468 Ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè «Âûäà÷à ëèöåíçèè íà èìïîðò è (èëè) ýêñïîðò îò-
äåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ ïðè ïðèìåíåíèè ìåð òàìîæåííî-òàðèôíîãî è íåòàðèôíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ ìåð». � URL: 

http://www.egov.kz. 
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

íîìî÷åííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Îòñóòñòâóþò åäèíûå 

ïðèíöèïû è ïîäõîäû ê ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé òåõ-
íè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Ñîþçà, â òîì ÷èñëå ñîãëàñîâàííûå ìåõàíèçìû âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
ïðè âûÿâëåíèè ïðîäóêöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ 
ðåãëàìåíòîâ Ñîþçà469.  

 !"#$!% &!$&'()(*"'% 14.  !"#!"!$%&' "*59-"*$-((26' 3*46*4*$' 3*'

3+%,&(&(%I' (-.%*(-9>(26' ;5*"#4-+"!$&((26@' "!-(4-+!*$' 5*"#4-+"!$-

<9&(*$' %' ,&H5*"#4-+"!$&((26' "!-(4-+!*$M' /' /*!*+2,' 3+%"*&4%(%9%">' (&'

$"&' 5*"#4-+"!$--<9&(2M' $/9I<&((26'$' 3&+&<(%',&H4#(-+*4(26'%' +&5%*(-9>=

(26';,&H5*"#4-+"!$&((26@'"!-(4-+!*$M'-'$'"9#<-&'%6'*!"#!"!$%0'� (-.%*=

(-9>(26';5*"#4-+"!$&((26@'"!-(4-+!*$M'$'+&1#9>!-!&'3+%,&(&(%0'/*!*+26'

(-'4*8+*$*9>(*O'*"(*$&'*8&"3&<%$-&!"0'"*89I4&(%&'!+&8*$-(%O'!&6(%<&"/%6'

+&59-,&(!*$M' -' !-/H&' 3&+&<(%' ,&H4#(-+*4(26' %' +&5%*(-9>(26' ;,&H5*"#=

4-+"!$&((26@'"!-(4-+!*$M'-'$'"9#<-&'%6'*!"#!"!$%0'� (-.%*(-9>(26';5*"#=

4-+"!$&((26@' "!-(4-+!*$M' "*4&+H-P%6' 3+-$%9-' %' ,&!*42' %""9&4*$-(%O'

;%"32!-(%O@'%'%1,&+&(%OM' $'!*,'<%"9&'3+-$%9-'*!8*+-'*8+-1.*$M'(&*86*4%=

,2&' 490' 3+%,&(&(%0' %' %"3*9(&(%0' !+&8*$-(%O' !&6(%<&"/%6' +&59-,&(!*$' %'

*"#P&"!$9&(%0'*.&(/%'"**!$&!"!$%0'*8]&/!*$'!&6(%<&"/*5*'+&5#9%+*$-(%0C 

Îñíîâíîé öåëüþ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ Ñîþçà ÿâëÿåòñÿ 
îáåñïå÷åíèå çàùèòû æèçíè è (èëè) çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, èìóùåñòâà, îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, æèçíè è (èëè) çäîðîâüÿ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ïðåäóïðåæäåíèÿ 
äåéñòâèé, ââîäÿùèõ â çàáëóæäåíèå ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ. Îäíèì èç ïðèíöèïîâ òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêðåïëåííûõ â Äîãîâîðå, ÿâëÿåòñÿ íåäîïóùåíèå 
óñòàíîâëåíèÿ èçáûòî÷íûõ áàðüåðîâ äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â ñîãëàñîâàííîì ïåðå÷íå ïðåïÿòñòâèé ñîäåðæàòñÿ íåñêîëüêî áà-
ðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåïÿò-
ñòâèÿ â äàííîé ñôåðå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñâîáîäíîå ïåðå-
ìåùåíèå òîâàðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè.  

Ïðè ïðèñîåäèíåíèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê 
Äîãîâîðó áûëè ïðåäóñìîòðåíû èçúÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ îäíîâðåìåííûì äåé-
ñòâèåì â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ è Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå òåõíè÷åñêèõ ðåãëà-
ìåíòîâ Ñîþçà è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâî-
ðàìè î ïðèñîåäèíåíèè óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ ê Ñîþçó, êîòîðûìè óñòàíîâëåí 
ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îäíîâðåìåííîå äåéñòâèå íà èõ òåð-
ðèòîðèè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Ñîþçà è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå óñëîâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è Êûð-

                                                           
469 Áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Äîêëàä ÅÝÊ. � 

Ì., 2016. � 43 ñ. 
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9.2. Àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðåïÿòñòâèé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ  
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

 

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê Äîãîâîðó, îêîí÷àòåëüíûé ïåðåõîä íà åäèíûå òðåáîâà-
íèÿ è óñòðàíåíèå äàííîãî èçúÿòèÿ áóäóò âîçìîæíû òîëüêî ïî èñòå÷åíèè 5 è 
4 ëåò ñîîòâåòñòâåííî, ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó Äîãîâîðà î ïðèñîåäèíåíèè, 
ò.å. 2 ÿíâàðÿ 2020 ã. è 12 àâãóñòà 2019 ã.  

Îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ îãðàíè÷åíèé â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ â îáëàñòè àêêðåäèòàöèè, â òîì ÷èñëå îòñóòñòâèå âçàèìíûõ 
ñðàâíèòåëüíûõ îöåíîê ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ðàâíîçíà÷íîñòè ïðèìåíÿåìûõ 
ïðîöåäóð, à òàêæå ïðîöåäóð ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è ïðåòåíçèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè-÷ëåíàìè â îáëàñòè àêêðåäèòàöèè.   

Ðàáîòû ïî îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì òåõíè÷åñêèìè ðåãëà-
ìåíòàìè Ñîþçà òðåáîâàíèÿì îñóùåñòâëÿþò àêêðåäèòîâàííûå îðãàíû ïî 
îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ (îðãàíû ïî ñåðòèôèêàöèè è èñïûòàòåëüíûå ëàáîðàòî-
ðèè), âêëþ÷åííûå â Åäèíûé ðååñòð îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè è èñïûòàòåëü-
íûõ ëàáîðàòîðèé (öåíòðîâ) ÒÑ. Óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê 
ïðîäóêöèè, âêëþ÷åííîé â Åäèíûé ïåðå÷åíü ïðîäóêöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîé 
óñòàíàâëèâàþòñÿ îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ â ðàìêàõ Ñîþçà, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó òåõíè÷åñêèõ ðå-
ãëàìåíòîâ Ñîþçà.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 53 Äîãîâîðà ïðàâèëà è ïîðÿäîê 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è îáðàùåíèÿ ïðîäóêöèè, òðåáîâàíèÿ ê êîòîðîé íå 
óñòàíîâëåíû òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè Ñîþçà, îïðåäåëÿþòñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì â ðàìêàõ Ñîþçà. Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äàííîãî îãðàíè÷åíèÿ 
Êîìèññèåé â ñåíòÿáðå 2014 ã. áûëà îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïðî-
åêòà Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ â ðàìêàõ Ñîþçà ïðîäóêöèè, òðåáîâà-
íèÿ ê êîòîðîé íå óñòàíîâëåíû òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè ÅÀÝÑ, è ïðàâèë 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè òàêîé ïðîäóêöèè. Ïðîåêò Ñîãëàøåíèÿ áûë 
íàïðàâëåí â ñåíòÿáðå 2015 ã. â ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïðîåêò áûë 
îäîáðåí ðàñïîðÿæåíèåì Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 14 ìàðòà 2017 ã. ¹21. Ðîññèÿ 
îäîáðèëà ýòî ñîãëàøåíèå íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà îò 27 
ñåíòÿáðÿ 2018 ã. N 2050-ð. Îñòàëüíûå ñòðàíû ÅÀÝÑ ïîêà íå èçäàëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ470. 

Îòìå÷àåòñÿ îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííûõ ïîäõîäîâ ïî ïðèìåíåíèþ íàöè-
îíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, ê 
êîòîðûì ïðèñîåäèíèëèñü íå âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè 
ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ (ìåæãîñóäàðñòâåííûõ) ñòàíäàðòîâ, à â ñëó-
÷àå èõ îòñóòñòâèÿ � íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ êî-
òîðûõ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå áûëî áû îáåñïå÷åíî ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé 
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè ðàçðàáîòêè ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â ïåðå÷íè ñòàíäàðòîâ Êîìèññèåé 

                                                           
470 Áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Óêàç ñî÷. 
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

óòâåðæäàþòñÿ ñîãëàñîâàííûå ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ïðîãðàììû ïî ðàçðà-
áîòêå (âíåñåíèþ èçìåíåíèé, ïåðåñìîòðó) ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ.  

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Ðåøåíèÿìè Êîìèññèè ÒÑ è Êîëëåãèè Êîìèññèè 
óòâåðæäåíû 32 Ïðîãðàììû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçðàáîòêó 2075 ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, èç êîòîðûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãîñóäàðñòâà-
ìè-÷ëåíàìè ðàçðàáîòàíî, ïðèíÿòî è ââåäåíî â äåéñòâèå (çàïëàíèðîâàíî ê 
ââåäåíèþ â äåéñòâèå) äëÿ ïðèìåíåíèÿ îêîëî 500, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íûì êîëè÷åñòâîì äëÿ ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè Ñîþçà òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ïðåïÿòñòâóåò ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè Ñîþçà ïî-
ëîæåíèé Äîãîâîðà è òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Ñîþçà.  

18 îêòÿáðÿ 2016 ã. Ñîâåòîì Êîìèññèè áûë äîñòèãíóò êîíñåíñóñ ïî íî-
âîé ðåäàêöèè Ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè ïåðå÷íåé ñòàíäàðòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Ñîþçà. Ïîðÿäêîì ïðåäó-
ñìîòðåíî âêëþ÷åíèå â ïåðå÷íè òîëüêî òåõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, ê 
êîòîðûì ïðèñîåäèíèëèñü âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû. Îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûõ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ áàðüåðîâ â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðè-
âåäåíèþ íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ òåõ-
íè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè Ñîþçà, â òîì ÷èñëå íåâûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî 
ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷à-
ùèõ òåõíè÷åñêèì ðåãëàìåíòàì Ñîþçà471. 

                                                           
471 Áåëàÿ êíèãà. Áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. 

Äîêëàä ÅÝÊ. � Ì.: 2017. � 38 ñ. 
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9.3. Ïðåäâàðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðåáûâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ  
â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå 

 

9.3. ?*)H#"*&1)!5(7)$*)+4!51"17$@*)B7#"(&'$ 

I)-@4B!&/&$G*:)(&'$#$;#*"+&,-/0:$</0(0:&=)-/0:$-06+) 
 

Â 2001 ã. áûëî ñîçäàíî Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî 
(ÅâðÀçÝÑ), êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî äî 2014 ã. Îäíîé èç âàæíûõ öåëåé 
ÅâðÀçÝÑ áûëî ôîðìèðîâàíèå â áóäóùåì Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà; ïîñòîÿííûìè ÷ëåíàìè åå áûëè Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ, Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Áåëîðóññèÿ, Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí (ïî-
ñëåäíèé ïðèîñòàíîâèë ñâîå ÷ëåíñòâî â 2008 ã. ïîñëå äâóõ ëåò ó÷àñòèÿ â Ñî-
îáùåñòâå). Â 2010 ã.  íà÷àë äåéñòâîâàòü Òàìîæåííûé Ñîþç, ÷ëåíàìè êîòîðî-
ãî áûëè òîëüêî òðè ÷ëåíà ÅâðÀçÝÑ � Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí è Áåëîðóññèÿ. Êûð-
ãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí, êàê ïîñòîÿííûå ÷ëåíû ÅâðÀçÝñ, â Ñîþç íå âîøëè, 
ïîçäíåå Êûðãûçñòàí âñòóïèëà â ÅÀÝÑ, íî Òàäæèêèñòàí, áóäó÷è ïî÷òè 10 ëåò 
ïîñòîÿííûì ÷ëåíîì ÅâðÀçÝñ, ïîêà ê Ñîþçó íå ïðèñîåäèíèëñÿ. 

Â 2012 ã. ñòðàíû- ó÷àñòíèöû ÅâðÀçÝÑ � Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí è Áåëàðóñü � 

ñòàëè èíèöèàòîðàìè ñîçäàíèÿ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, è â òîì 
æå ãîäó íà÷àëà ðàáîòàòü Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ. Íà ïðîñòðàí-
ñòâå ÑÍÃ â 2012 ã. íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü Çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÇÑÒ), 
â êîòîðóþ âõîäèëè: Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Àðìåíèÿ, Êûðãûçñòàí, 
Ìîëäîâà, Òàäæèêèñòàí, Óêðàèíà è Óçáåêèñòàí. ÐÀ èìååò ñîãëàøåíèÿ î ñâî-
áîäíîé òîðãîâëå ñ ÑÍÃ, çà èñêëþ÷åíèåì Àçåðáàéäæàíà è Óçáåêèñòàíà. Óêðà-
èíà è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñ ÿíâàðÿ 2016 ã. âçàèìíî îáúÿâèëè î ïðåêðàùå-
íèè äåéñòâèÿ ÇÑÒ â îòíîøåíèè äðóã äðóãà.  

Äîãîâîð î ñîçäàíèè ÇÑÒ ïîçâîëÿë ïàðàëëåëüíî ñ ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ 
åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè âçàèìîäåéñòâîâàòü ñòðàíàì-÷ëåíàì ÅÀÝÑ ñ äðóãèìè 
ñòðàíàìè ÇÑÒ, â ï. 1 ñò. 18 óêàçàíî: «Íàñòîÿùèé Äîãîâîð íå ïðåïÿòñòâóåò 
Ñòîðîíàì ó÷àñòâîâàòü â ñîãëàøåíèÿõ î òàìîæåííîì ñîþçå, ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëå è/èëè ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÂÒÎ». 
Íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà (18 îêòÿáðÿ 2011 ã.) Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí è Òà-
äæèêèñòàí íå ÿâëÿëèñü ÷ëåíàìè ÂÒÎ, è äîãîâîð ñîñòàâëÿëñÿ ïðè óæå ñóùå-
ñòâóþùåì Òàìîæåííîì Ñîþçå.  

3 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ÐÀ ïðîâîçãëàñèëà î âñòóïëåíèè â Òàìîæåííûé ñîþç 
è 24 äåêàáðÿ ïîäïèñàëà äîðîæíóþ êàðòó âñòóïëåíèÿ â ýòó ñòðóêòóðó. Òàêæå 
áûëè ââåäåíû íóëåâûå òàìîæåííûå ïîøëèíû äëÿ 3-õ ãðóïï òîâàðîâ â ÐÔ. 
29 ìàÿ 2014 ã. ïðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êàçàõñòàíà è Áåëàðóñè 
áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð î ñîçäàíèè ÅÀÝÑ, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 
2015 ã.; 2 ÿíâàðÿ òîãî æå ãîäà ê íåìó ïðèñîåäèíèëàñü Àðìåíèÿ, à 12 àâãóñòà 
2015 ã. � Êûðãûçñòàí. Ðåæèì ñâîáîäíîé òîðãîâëè äëÿ ÐÀ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
íà ñòðàíû Åâðàçèéñêîãî ñîþçà � Ðîññèþ, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí è Êûðãûçñòàí. 

Êðîìå òîãî, îí äåéñòâóåò òàêæå ñ Ãðóçèåé, Ìîëäîâîé, Óêðàèíîé, Òàäæèêè-
ñòàíîì, êîòîðûé â ñâîå âðåìÿ áûë çàêðåïëåí â ðàìêàõ ÑÍÃ. Ïî óðîâíþ ýêî-
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âñå ÷ëåíû ÅÀÝÑ, êàê è ñòðàíû ÑÍÃ, îòíîñÿòñÿ ê òèïó 
ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé èëè ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì. 

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ÅÀÝÑ îñíîâûâàåòñÿ íà ñè-
ñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ óíèôèöèðîâàííûìè þðèäè÷åñêèìè íîðìà-
ìè âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ. ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé 
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè (ñòàòüÿ 1). ÅÀÝÑ èìååò ìåæäóíà-
ðîäíóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü è îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ñâîáîäû 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèíöèïà «÷åòûðåõ ñâîáîä»: 1) åäèíûé ðûíîê 
òîâàðîâ � ñâîáîäà äâèæåíèÿ òîâàðîâ, áåç òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íà âíóòðåí-
íèõ ãðàíèöàõ ìåæäó ñòðàíàìè ó÷àñòíèêàìè; 2) åäèíûé ðûíîê óñëóã � ñâîáîäà 
äâèæåíèÿ óñëóã; 3) åäèíûé èëè îáùèé ðûíîê òðóäà � ñâîáîäà ïåðåìåùåíèÿ 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ; 4) åäèíûé ôèíàíñîâûé ðûíîê � ñâîáîäà äâèæåíèÿ êàïè-
òàëà. Îñíîâíîé Äîãîâîð ÅÀÝÑ è äðóãèå äîãîâîðû, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, 
îïðåäåëÿþò ïðîâåäåíèå ñêîîðäèíèðîâàííîé, ñîãëàñîâàííîé èëè åäèíîé ïî-
ëèòèêè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.  

Èíòåãðàòèâíûé ïîäõîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÅÀÝÑ îçíà÷àåò åäè-
íóþ, ñêîîðäèíèðîâàííóþ è ñîãëàñîâàííóþ ïîëèòèêó, åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå 
ïðîñòðàíñòâî, åäèíóþ òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ � îáùèé (åäèíûé) ðûíîê. 
Îòïðàâíîé áàçîé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ïðåäåëàõ åäèíîãî 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ Òàìîæåííûé ñîþç, ñ 
Åäèíûì òàìîæåííûì òàðèôîì ÅÀÝÑ, ñ åäèíûìè ìåðàìè ðåãóëèðîâàíèÿ 
âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè ñ ãîñóäàðñòâàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè Ñîþ-
çà, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíòåãðàöèîííûìè îáúåäèíå-
íèÿìè (òðåòüåé ñòîðîíîé). Ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÅÀÝÑ âî âçàèìíîé òîðãîâëå íå 
ïðèìåíÿþò òàìîæåííûå ïîøëèíû (èíûå ïîøëèíû, íàëîãè è ñáîðû, èìåþùèå 
ýêâèâàëåíòíîå äåéñòâèå), ìåðû íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïåöèàëüíûå 
çàùèòíûå, àíòèäåìïèíãîâûå è êîìïåíñàöèîííûå ìåðû. 

Îäèí èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû ÅÀÝÑ � ýòî 
âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. Òàìîæåííûé êîäåêñ ÅÀÝÑ (ÒÊ ÅÀÝÑ), 
íàðÿäó ñ îáùíîñòüþ èìååò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò äåéñòâîâàâøåãî ñ 
2010 ã. ÒÊ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Îñíîâíûå íîâøåñòâà ÒÊ ÅÀÝÑ � ýòî ìèíè-
ìèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, à òàêæå òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ è ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ÂÝÄ ïåðåâåäåíà íà öèôðîâóþ ïëàò-
ôîðìó. 

*** 

Èòîãè ïðåáûâàíèÿ Àðìåíèè â ÅÀÝÑ ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ïî ãðóïïàì 
ôàêòîðîâ. Óâåëè÷åíèå ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí íà òîâàðû èç ñòðàí âíå 
ÅÀÝÑ îáúåêòèâíî ñíèæàåò óðîâåíü ëèáåðàëèçàöèè àðìÿíñêîé ýêîíîìèêè, è, 
ñîîòâåòñòâåííî, ïî ñòåïåíè îòêðûòîñòè ïîçèöèè ÐÀ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåé-
òèíãàõ ñíèæàþòñÿ. Ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü öåí â ÐÀ, ïîñêîëüêó èìïîðòîçàìå-
ùåíèå èç ÅÀÝÑ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. 
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Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî àñïåêòà ìîæíî óêàçàòü íà òî, ÷òî ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ òàìîæåííîé çàùèòû èìïîðòíîé ïðîäóêöèè âíå ñòðàí ÅÀÝÑ ïî-
òåíöèàëüíî ìîæåò ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íåêîòîðûõ îòðàñëåé è 
êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèé íà âíóòðåííåì ðûíêå ÅÀÝÑ: ïðîèçâîäèòåëè ÐÀ 
ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ðîññèéñêèõ òåíäåðàõ ïî ãîñçàêóïêàì, ñêëà-
äûâàþòñÿ åäèíûå ïðàâèëà äëÿ ðûíêà ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ýòî îæè-
äàåòñÿ è íà äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðûíêàõ. Ê ïðåèìóùåñòâàì òàêæå 
ìîæíî ïðè÷èñëèòü áëàãîïðèÿòíûé ìèãðàöèîííûé ðåæèì äëÿ òðóäîâûõ ìè-
ãðàíòîâ èç Àðìåíèè â ÐÔ (ïî óïðîùåííûì ïðîöåäóðàì) êàê ñòðàíå ÅÀÝÑ.  

Ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå ÐÀ ïîñëå ÷ëåíñòâà â ÅÀÝÑ íà 
íà÷àëüíîì ýòàïå íå ïðîèçîøëî â îñíîâíîì èç-çà ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â 
Ðîññèè è ðåçêîãî îáåñöåíåíèÿ êóðñà ðóáëÿ. Èòîãè ïðèñîåäèíåíèÿ Àðìåíèè ê 
ÅÀÝÑ ïîêà îöåíèâàòü ïðåæäåâðåìåííî, òàê êàê îñíîâíûå èíòåãðàöèîííûå 
èíñòèòóòû íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ, à ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû 
ñòðàí-ó÷àñòíèö âñå åùå íå íàøëè íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî âèäà êîîïåðàöèè, 
îäíàêî ñòðàíû-÷ëåíû ÅÀÝÑ îæèäàþò ïîëó÷åíèÿ áîëüøèõ ðåçóëüòàòîâ îò çà-
äåéñòâîâàíèÿ ïîòåíöèàëà èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ472.  

ÅÀÝÑ äëÿ ÐÀ � ýòî ïîêà â îñíîâíîì ðûíîê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îïðåäåëÿþùèìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ öåíà 
íà ãàç, ñîõðàíåíèå ðûíêà òðóäà â Ðîññèè. Õîòÿ êðèçèñ â ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êå ïîñëåäíèõ 2-3 ëåò è çàïàäíûå ñàíêöèè ïðîòèâ ÐÔ îïðåäåëåííî ñêàçàëèñü è 
íà Àðìåíèè, òåì íå ìåíåå, îáîñíîâàííîé àëüòåðíàòèâû âñòóïëåíèþ ÐÀ â 
ÅÀÝÑ, ïîæàëóé, íåò, òàê êàê íåâñòóïëåíèå îáåðíóëîñü áû äëÿ ÐÀ áîëåå íåãà-
òèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, è íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèìè. 

Ïðè âñòóïëåíèè Àðìåíèè â ÅÀÝÑ íà îñîáûõ óñëîâèÿõ îãîâîðåíî, ÷òî 
îêîëî 880 íàèìåíîâàíèé òîâàðîâ, èìïîðòèðóåìûõ èç äðóãèõ ñòðàí, áóäóò 
èçúÿòû èç ñïèñêà ïîâûøåííûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí äî 2022 ã. Óñëîâèÿìè 
âñòóïëåíèÿ â ÅÀÝÑ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîëó÷åíèå ÐÀ 1,13% îò îáùåé ñóììû 
òàìîæåííûõ ïîñòóïëåíèé ÅÀÝÑ. Ïðèâåðæåíöû ÷ëåíñòâà ÐÀ â Ñîþçå ðàññ÷è-
òûâàëè íà åæåãîäíóþ ñóììó â 250-300 ìëí äîëë., îäíàêî ïàäåíèå öåí íà 
íåôòü, çàïàäíûå ñàíêöèè è ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä â Ðîññèè óæå â 2015 ã. ñâåë 
ýòè îæèäàíèÿ ê 50-70 ìëí äîëë.473  

Ïðîòèâíèêè ÷ëåíñòâà ÐÀ â ÅÀÝÑ äåëàþò àêöåíò íà òîì, ÷òî óêàçàííûå 
âûøå ïðèìåðíî 900 âèäîâ ïðîäóêöèè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, 759 èç êîòîðûõ 
ïîäîðîæàëè óæå â íà÷àëå ÿíâàðÿ 2018 ã. (â ñâÿçè ñ âûøåóêàçàííûì ïîâûøå-
íèåì òàðèôîâ), ÿâèëèñü ñåðüåçíûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ ðîçíè÷íûõ öåí â ÐÀ 
â êîíöå 2017 ã. Îá ýòîì çàÿâëÿþò îïïîçèöèîííûå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè è 
ñ÷èòàþò, ÷òî ÷ëåíñòâî Àðìåíèè â ÅÀÝÑ îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ýêîíî-

                                                           
472 Ïîäâåäåíû èòîãè ïåðâûõ äâóõ ëåò ÷ëåíñòâà Àðìåíèè â ÅÀÝÑ, ÅÝÊ, 06.07. 2017. � 

URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/06_07_2017.aspx. 
473 Ñòåïàíÿí Ä. Ïëþñû è ìèíóñû àðìÿíî-ðîññèéñêîãî ñîþçíè÷åñòâà. � URL: 

http://www.aravot-ru.am/2017/02/23/235230/. 
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè, â òîì ÷èñëå, è ñî ñâîèìè 
íåïîñðåäñòâåííûìè ñîñåäÿìè � Ãðóçèåé è Èðàíîì474.  

Îñíîâíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì ÐÀ â ÅÀÝÑ îñòàåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ, êóäà â îñíîâíîì ýêñïîðòèðóåòñÿ ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïè-
ùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Îäíàêî çàäà÷à äîëæíà ñâîäèòüñÿ ê ýêñïîðòó íàóêî-
åìêîé ïðîäóêöèè ñ âûñîêèì óðîâíåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Äëÿ ýòîãî òðå-
áóþòñÿ ñóùåñòâåííûå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó ÐÀ.  

Â ðàìêàõ ÅÀÝÑ ïðåäóñìîòðåíà ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà Àðìåíèè, îñ-
íîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: à) êðåäèòíûå âëîæå-
íèÿ Åâðàçèéñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ â ÐÀ ÷åðåç Åâðàçèéñêèé ôîíä ñòàáèëèçàöèè 
è ðàçâèòèÿ íà ñóììó 515 ìëí äîëë., à ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî îäîáðåííûì êðå-
äèòàì äëÿ ÐÀ ñîñòàâëÿåò 1,5-2,1%; á) äîëÿ ÐÀ îò òàìîæåííûõ ñáîðîâ â ðàì-
êàõ ÅÀÝÑ. Çà 2016 ã. ïîëó÷åíî 52-53 ìëðä äðàìîâ, ò.å., ïî çàÿâëåíèþ ìèíè-
ñòðà ôèíàíñîâ ñòðàíû, íà 17 ìëðä äðàìîâ áûëî ïîëó÷åíî áîëüøå, ÷åì 
íàïðàâëåíî â îáùèé «êîòåë». Äî ÷ëåíñòâà â ÅÀÝÑ ÐÀ ïîëó÷àëà â êà÷åñòâå 
òàìîæåííûõ ïîñòóïëåíèé ïîðÿäêà 48 ìëðä äðàìîâ475. 

Â öåëîì, ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë â ñòðàíû ÅÀÝÑ ñäåðæèâàåòñÿ íåñêîëü-
êèìè ôàêòîðàìè, ñðåäè êîòîðûõ êëþ÷åâûì ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ÖÁ è Ïðàâè-
òåëüñòâà ïî ïîääåðæàíèþ êóðñà äîðîãîãî äðàìà è äåøåâàÿ «áèâàëþòíàÿ êîð-
çèíà» (äðàìîâàÿ ñòîèìîñòü áèâàëþòíîé êîðçèíû êàê ñðåäíåâçâåøåííûé êóðñ 
äðàìà ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó è åâðî íåäîîöåíåíà, ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå, 
êàê ìèíèìóì, íà 30%). Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ýòî íà ðóêó èìïîðòåðàì, à íå ýêñ-
ïîðòåðàì, è ÷ëåíñòâî â ÅÀÝÑ çäåñü íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì. 
Äëÿ îùóùåíèÿ ïîçèòèâíîãî ýôôåêòà îò ÷ëåíñòâà â ÅÀÝÑ, ÐÀ íåîáõîäèìà 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà ÖÁ (ñåé÷àñ � çàâûøåííûé 
êóðñ äðàìà), ðîñò èíâåñòèöèé (ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ îñòàåòñÿ îäíîé 
èç ñàìûõ âûñîêèõ ñðåäè ñòðàí ÅÀÝÑ), ðîñò âíåøíèõ èíâåñòèöèé; òðåáóåòñÿ 
îáåñïå÷åíèå ðîñòà âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé è ñíèæåíèå óðîâíÿ òåíåâîé ýêî-
íîìèêè.  

                                                           
474 Áëîê «Åëê» ïðåäñòàâèë ïðîåêò çàÿâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ î íà÷àëå ïðîöåñ-

ñà âûõîäà Àðìåíèè èç ÅÀÝÑ. � URL: http://www.aravot-ru.am/2017/09/10/250358/. 
475 Äâà ãîäà Àðìåíèè â ÅÀÝÑ: ïîçèòèâà áîëüøå. � URL: https://www.ritmeurasia.org/ 

news--2017-01-16--dva-goda-armenii-v-eaes-pozitiva-bolshe-27852. 
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9.4. Îöåíêà óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû èíñòèòóòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÿâëÿþùåéñÿ  
ðåçóëüòàòîì óãëóáëåíèÿ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè 

 

9.4. J3)(/"$4*0#('$*"+#&1&'$-&-1):7$&(-1&1410#$ 

I)-@4B!&/&$K)!"*4-5C$'#!'6L),-'$*)+4!51"10:$ 

42!4B!)(&'$)#*"+&,-/0,$&(1)2*"3&& 
 

M"@*"#!)(&)$>N$*)24!&*0#"(&)$01(0O)(&,$@0$#()O(),$10*20#!): 

- äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû � îòìåíåíû òàìîæåííûå ïîøëèíû è ñáîðû 
âî âçàèìíîé òîðãîâëå; ñíÿò òàìîæåííûé êîíòðîëü íà ãðàíèöå ñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé; îïðåäåëåíà åäèíàÿ ñèñòåìà âçèìàíèÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ âî âçà-
èìíîé òîðãîâëå; ñîãëàñîâàí ïîðÿäîê âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè âíåøíå-
òîðãîâûõ ñäåëêàõ; îïðåäåëåí åäèíûé ñî âñåìè ó÷àñòíèêàìè ñîþçà ïåðå÷åíü 
òîâàðîâ, îãðàíè÷åííûõ â ââîçå è âûâîçå â òðåòüè ñòðàíû; îñóùåñòâëåí ïåðå-
õîä íà ýëåêòðîííîå äåêëàðèðîâàíèå; óíèôèöèðîâàíû ïðàâèëà â îáëàñòè òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñàíèòàðíîãî, âåòåðèíàðíîãî, ôèòîñàíèòàðíîãî 
êîíòðîëÿ.  

M"@*"#!)(&)$FN$:&2*"3&0(("'$@0!&1&/": 

- äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû � ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðà-
öèè; çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðèçíàíèÿ äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè, 
âûäàííûõ ñòðàíàìè ñîþçà; óïðàçäíåíî ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿ-
çàííîå ñ ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû; îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè 
òðóäîóñòðîéñòâà ïî ñòóäåí÷åñêèì ïðîãðàììàì; 

- íå äîñòèãíóòûå öåëè � ðàâíûé äîñòóï òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ê ìåäè-
öèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, à òàêæå âîçìîæíîñòè ïåðåîáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè. 

M"@*"#!)(&)$PN$&(#)-1&3&0(("'$@0!&1&/": 

- äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû � âêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà íå òîëüêî íà 
ïðàâàõ àðåíäû, íî è íà ïðàâàõ âëàäåíèÿ; ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâ; âíåäðåí ìåõàíèçì èíâåñòèöèîííîãî äîãî-
âîðà äëÿ çàùèòû êàïèòàëà èíâåñòîðà è ïîëó÷åíèÿ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé; çà-
êëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ î ñîäåéñòâèè â îñóùåñòâëåíèè è âçàèìíîé çàùèòå èí-
âåñòèöèé. 

M"@*"#!)(&)$QN$B482"!1)*-/&,$&$-1"1&-1&=)-/&,$4=)1: 

- äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû � îñóùåñòâëÿåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ñ Ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè 
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (ÌÑÔÎ); âíåäðåíû íîâûå âåðñèè ìåæäóíàðîäíûõ 
ñòàòèñòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ; 

- íå äîñòèãíóòûå öåëè � îò÷åòíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÑÔÎ ïðèìå-
íÿåòñÿ äëÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ îðãàíèçàöèé, áàíêîâ, ÎÀÎ, ñòðàõîâûõ 
îðãàíèçàöèé; äëÿ îñòàëüíûõ îðãàíèçàöèé ïðèìåíÿåòñÿ íàöèîíàëüíûå ñè-
ñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, îòëè÷àþùèåñÿ îò òðåáîâàíèé ÌÑÔÎ; íå 
ðåàëèçîâàíà ïðîçðà÷íîñòü è îòêðûòûé äîñòóï ê ðÿäó ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ.  
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M"@*"#!)(&)$RN$@*)H01#*"L)(&)$()H0B*0-0#)-1(0,$/0(/4*)(3&&: 

- äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû � íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äåòàëèçèðîâàí 
ïåðå÷åíü ôîðì íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è ìåòîäîâ óñòàíîâëåíèÿ ìî-
íîïîëüíî âûñîêîé èëè íèçêîé öåíû; óòî÷íåíû ïîäõîäû â ÷àñòè çàïðåòîâ íà 
êàðòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ, äåéñòâèÿ è èíûå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò èëè 
ìîãóò ïðèâåñòè ê îãðàíè÷åíèþ êîíêóðåíöèè. 
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9.5. Âëèÿíèå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà íà èíñòèòóòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 

 

9.R.$%!&'(&)$;#*"+&,-/020$</0(0:&=)-/020$-06+"$ 

("$&(-1&1417 I)-@4B!&/&$S"+"8-1"( 
 

Â ñâÿçè ñ ïðîöåññîì åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè è ôîðìèðîâàíèåì 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ìîæíî âûäåëèòü ïðîâåäåíèå ñëåäóþ-
ùèõ êëþ÷åâûõ ðåôîðì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: 

- +",$!-/"0-2"'%*3$43$9%(:!;:*/" (1992 � 2010 ãã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: îòìåíåíî êâîòèðî-

âàíèå ýêñïîðòà òîâàðîâ; ñîêðàùåí ïåðå÷åíü ëèöåíçèðóåìîé ïðîäóêöèè; îò-
ìåíåíû ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà ìíîãèå âèäû òîâàðîâ; îáðàçîâàí ðÿä ñâî-
áîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí; ââåäåíà ñèñòåìà íåçàâèñèìîé ïðåäîòãðóçî÷íîé 
ýêñïåðòèçû èìïîðòíûõ êîíòðàêòîâ; ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîäíóþ òîâàðíóþ 
íîìåíêëàòóðó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; îòìåíà ðåãèñòðàöèè ýêñ-
ïîðòíûõ êîíòðàêòîâ, êðîìå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé; âñòóïëåíèå â Òà-
ìîæåííûé ñîþç, à çàòåì â ÅÀÝÑ; ïðèíÿòèå íîâîãî Òàìîæåííîãî êîäåêñà è 
Åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ ñòðàíû çà ïî-
ñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò áóðíîãî ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîé ýêîíîìèêè èìåëà ïî-
ñòîÿííóþ äèíàìèêó ðîñòà. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé êîìïëåêñ ÿâëÿåòñÿ äèíà-
ìè÷íûì ñåêòîðîì íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñòèìóëèðóþùèì ðîñò êàçàõ-
ñòàíñêîé ýêîíîìèêè è îáåñïå÷èâàþùèì ðåøåíèå âàæíûõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷; 
- <-#:=$33>9%?:@$?)%<-#:=$33:;:%):A0- (16 àïðåëÿ 2010 ã.):  
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ðåøåíèå Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà (Âûñøåãî îðãàíà Òàìîæåííîãî ñîþçà) íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ; 

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: ïðèíÿòèå Òàìîæåí-
íîãî êîäåêñà Òàìîæåííîãî ñîþçà; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ââåäåí â äåéñòâèå Òàìîæåííûé 
êîäåêñ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äîñòèãíóòû; 

- B*$@$3"$%C@"3:;:%(-#:=$33:;:%(-!"D-%C*!-0"9)?:;:%E?:3:#"F$G

)?:;:%):A0- (16 èþëÿ 2012 ã.): 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè; 
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óòâåðæäåíèå Åäè-

íîãî òàìîæåííîãî òàðèôà (ÅÒÒ) Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: ÅÒÒ óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Ñîâåòà 

Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 16.07.2012 ã. N 54 «Îá óòâåðæäå-
íèè åäèíîé Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è Åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà 
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Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè äî-
ñòèãíóòû; 

H$D:!#>%&:%#$=@I3-!:@3:9%(:!;:*/$%*%J-0-K)(-3$ (2015-2016 ãã.):  
1. Óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà äîêóìåíòîâ äëÿ ýêñïîðòà òîâàðîâ: 
- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  
- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óìåíüøåíèå êîëè-

÷åñòâà äîêóìåíòîâ äëÿ ýêñïîðòà òîâàðîâ; 
- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: èç 10 äîêóìåíòîâ äëÿ ýêñïîðòà òî-

âàðîâ îñòàëèñü: òðàíñïîðòíàÿ íàêëàäíàÿ, êîììåð÷åñêèé èíâîéñ, òàìîæåííàÿ 
äåêëàðàöèÿ íà ýêñïîðò. Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû; 

2. Óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà äîêóìåíòîâ äëÿ èìïîðòà òîâàðîâ èç ñòðàí 
ÅÀÝÑ: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óìåíüøåíèå êîëè-
÷åñòâà äîêóìåíòîâ äëÿ èìïîðòà òîâàðîâ èç ñòðàí ÅÀÝÑ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: èç 12 äîêóìåíòîâ äëÿ èìïîðòà òî-
âàðîâ èç ñòðàí ÅÀÝÑ íåîáõîäèìà òîëüêî òðàíñïîðòíàÿ íàêëàäíàÿ. Öåëè ïðî-
âåäåíèÿ ðåôîðìû äîñòèãíóòû; 

3. Óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà äîêóìåíòîâ äëÿ èìïîðòà òîâàðîâ èç ñòðàí, 
íå âõîäÿùèõ â ÅÀÝÑ: 

- Îðãàíèçàòîðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå ðåôîðìó: 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

- Îñíîâíûå çàÿâëåííûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû: óìåíüøåíèå êîëè-
÷åñòâà äîêóìåíòîâ äëÿ èìïîðòà òîâàðîâ èç ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â ÅÀÝÑ; 

- Îñíîâíûå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû: èç 12 äîêóìåíòîâ äëÿ èìïîðòà òî-
âàðîâ èç ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â ÅÀÝÑ íåîáõîäèìî 5: òðàíñïîðòíàÿ íàêëàäíàÿ, 
êîììåð÷åñêèé èíâîéñ, òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ íà èìïîðò, ñåðòèôèêàò ñîîò-
âåòñòâèÿ, äîêóìåíò íà òðàíçèò (â ñëó÷àå òðàíçèòà). Öåëè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû 
äîñòèãíóòû. 
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9.T.$%!&'(&)$;#*"+&,-/020$</0(0:&=)-/020$-06+"$ 

("$&(-1&1417 S7*27+-/0,$I)-@4B!&/& 
 

Âîïðîñû èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè ÊÐ â óñëîâèÿõ 
èíòåãðàöèîííîãî ñîîáùåñòâà ÅÀÝÑ òðåáóåò òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ â 
÷àñòè èçìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ, îáóñëîâëåííûõ íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ÷åðåç âîñïðèÿòèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñèãíàëîâ.  

Ðåøåíèå î ïðèñîåäèíåíèè ÊÐ ê Äîãîâîðó î ÅÀÝÑ (îò 29 ìàÿ 2014 ã.) 
âñòóïèëî â ñèëó 12 àâãóñòà 2015 ã. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ðóêîâîäñòâî ñòðàíû äå-
ëåãèðîâàëî ÷àñòü ñóâåðåíèòåòà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå íà íàäíàöèîíàëüíûé 
óðîâåíü, ÷òî òðåáîâàëî ïðîâåäåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäå. Â îñíîâó ñîçäàíèÿ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ: òåõíè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ÅÀÝÑ áûë çàëîæåí ïðèíöèï ÷åòûðåõ ñâî-
áîä: ñâîáîäíîå îáðàùåíèå òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ñâîáîäíîå äâèæåíèå 
ðàáî÷åé ñèëû, çàèìñòâîâàííûé èç îïûòà ïîñòðîåíèÿ Åâðîñîþçà. Ïî ìíåíèþ 
Þ. Ïàíàñèêà, îïûò ÅÑ îêàçàëñÿ ïîëåçíûì è ïðè îïðåäåëåíèè ýòàïîâ ñòðîè-
òåëüñòâà èíòåãðàöèîííîãî ñîîáùåñòâà, à èìåííî «� ïîñòåïåííîå ñíÿòèå 
òîðãîâûõ áàðüåðîâ, ñîçäàíèå îáùèõ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ, ïåðåäà÷à ðåãóëè-
ðóþùèõ ôóíêöèé íà íàäíàöèîíàëüíûé óðîâåíü»476. 

Âíîâü ââîäèìûå èíñòèòóòû, êàê íîâûå ïðàâèëà èãðû, íåîáõîäèìî áûëî 
ñîçäàâàòü, ïðèâîäÿ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè 
òðåáîâàíèÿìè Òàìîæåííîãî ñîþçà, à çàòåì ÅÀÝÑ. Âàæíûå èíñòèòóòû â ñôåðå 
ðàçíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî áûëî àäàïòèðîâàòü ê ñóùåñòâóþùåé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå, ò.å. ê óïîðÿäî÷åííîé ñèñòåìå áàçèñíûõ è èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïðîöåññà ïðîèçâîä-
ñòâà, îáìåíà è ðàñïðåäåëåíèÿ. Ñ âõîæäåíèåì ÊÐ â ÅÀÝÑ âîçíèêëà íåîáõî-
äèìîñòü ñåðüåçíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, à èìåííî èçìåíåíèå 
ôîðìàëüíûõ (çàêîíîâ, ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êîíòðàêòîâ) è íåôîðìàëüíûõ ïðà-
âèë (íåïèñàííûõ êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ, õîçÿéñòâåííîé ýòèêè, êóëüòóðû, ìåí-
òàëüíûõ ñòåðåîòèïîâ), à òàêæå ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì.  

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå èçâåñòíû òàêèå âàðèàíòû èçìåíåíèÿ èíñòèòó-
òîâ, êàê ðåâîëþöèîííûé (èìïîðò ãîòîâûõ èíñòèòóòîâ, èñïîëüçóÿ îïûò 
äðóãèõ èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé, íàïðèìåð, ÅÑ), ýâîëþöèîííûé (ïî-
ñòåïåííîå ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ âíóòðè ñðåäû, ó÷èòûâàÿ ïðîøëûé îïûò 
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, íàïðèìåð, â ðàìêàõ ÑÑÑÐ) è ñìåøàííûé (îñ-
íîâàííûé íà ñî÷åòàíèè ðåâîëþöèîííîãî è ýâîëþöèîííîãî âàðèàíòîâ). Ïî 
êàêîìó ïóòè ïðîèñõîäèò ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé â ñòðàíàõ 

                                                           
476 Ïàíàñèê Þ. Èíòåãðàöèÿ: Ãäå íàõîäèòñÿ ÅÀÝÑ? Î ïîëèòè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèÿõ è 

ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ ÅÀÝÑ. // Ïîðòàë «Âåäîìîñòè», 08.09.2016. � URL: 

https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2016/09/08/656149-nahoditsya-eaes. 
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ÅÀÝÑ, è, â ÷àñòíîñòè, â Êûðãûçñòàíå, â ñâÿçè ñ îáúåäèíåíèåì, è íàñêîëü-
êî îí ýôôåêòèâåí?477 

Ðîññèéñêèé ó÷åíûé Â.Ë. Òàìáîâöåâ � ñòîðîííèê öåëåíàïðàâëåííûõ 
èçìåíåíèé ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò â ñâîèõ òðóäàõ íà òî, ÷òî âíåäðåíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ èííîâàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ðûíîê êàê ìåõàíèçì èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé è îòìå÷àåò: «Îòîáðàííûå íà ïîëèòè÷åñêîì 
ðûíêå ïðàâèëà áóäóò ðåàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü â ýêîíîìèêå, êîãäà îíè 
òàêæå îòáèðàþòñÿ ñâîáîäíûì èíñòèòóöèîíàëüíûì ðûíêîì»478. Çà ýòîò ïå-
ðèîä ðóêîâîäñòâîì ÊÐ áûëè ïðèíÿòû âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ 
(òàáë. 9.6.1), íà îñíîâå êîòîðûõ ââåäåíû íîâûå èíñòèòóòû.  

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ÊÐ â 2016 ã. Ðåñïóáëèêà îñóùåñòâ-
ëÿëà òîðãîâëþ ñî 138 ñòðàíàìè ìèðà (2015 ã. � 141). Òîâàðû âûâîçèëèñü â 
86 ñòðàí (2015 ã. � 89), à ââîç èõ îñóùåñòâëÿëñÿ èç 129 ñòðàí (2015 ã. � 136). 

Â ñòðóêòóðå òîâàðîîáîðîòà íà äîëþ ýêñïîðòà ïðèøëîñü 28,3% (2015ã. � 29,2%), 

èìïîðòà � 71,7% (70,8%)479.  

 

U"B!&3"$9.T.>.$J-(0#(7)$@0!&1&=)-/&)$*)O)(&'$0$#-14@!)(&&$ 

S7*27+-1"(" #$;GVW 

X Y"1" 
J-(0#(7)$@0!&1&=)-/&)$*)O)(&'$ 

0$#-14@!)(&&$S7*27+-1"(" #$;GVW 

1 2 3 

1. 2011 ã. 
àïðåëü 

- Çàÿâêà î âñòóïëåíèè â Òàìîæåííûé ñîþç (ÒÑ) è Åäèíîå 
ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî (ÅÝÏ).  
- Ñîçäàíèå Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå ÊÐ, îòâåòñòâåííîé çà ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ. 

2. 2014 ã. 
29 ìàÿ 

- Óòâåðæäåíèå Äîðîæíîé êàðòû ïî ïðèñîåäèíåíèþ ÊÐ ê 
ÒÑ íà çàñåäàíèè Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîâåòà â ã. Àñòàíà  
- Ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ è 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ î ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà â óñëîâèÿõ åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. 
- Ñîçäàíèå Êûðãûçñêî-Ðîññèéñêîãî Ôîíäà ðàçâèòèÿ ñ êà-
ïèòàëîì 1 ìëðä äîëë. 

  

                                                           
477 Áàçàðáàåâà Ð.Ø. Ê âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ îïûòà ÅÑ â ñîçäàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòè-

òóòîâ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ ÅÀÝÑ // Âåñòíèê Êûðãûçñêî-Ðîññèéñêîãî ñëàâÿíñêîãî 
óíèâåðñèòåòà. 2017. Ò. 17. ¹ 11. Ñ. 20-25. 

478 Òàìáîâöåâ Â.Ë. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ðûíîê êàê ìåõàíèçì èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìå-
íåíèé / Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2001. ¹5. ñ. 25-38. 

479 Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà â Åâðàçèéñêîì Ýêîíîìè÷åñêîì Ñîþçå / Èíôîðìàöèîííûé 
áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 18.04.17 ã., ñ. 6. � URL: 

http://mineconom.gov.kg/Docs/Tamojennyi%20soyuz/___c_2_2.pdf. 
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1 2 3 

3. 2014 ã. 
10 îêòÿáðÿ 

- Ïîäïèñàíèå Çàÿâëåíèÿ î ïëàíå ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíîé 
êàðòå») ïî ïðèñîåäèíåíèþ ÊÐ ê ÅÝÏ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 
ó÷åòîì ôîðìèðîâàíèÿ ÅÀÝÑ è íàìåðåíèÿ ÊÐ ñòàòü ïîëíî-
ïðàâíûì ÷ëåíîì ÅÀÝÑ. 
-Óòâåðæäåíèå Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíàÿ êàðòà») ïî 
ïðèñîåäèíåíèþ ÊÐ ê ÅÝÏ ÐÁ, ÐÊ, è ÐÔ ñ ó÷åòîì ôîðìèðî-
âàíèÿ ÅÀÝÑ. 

4. 2014 ã. 
23 äåêàáðÿ 

- Ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà î ïðèñîåäèíåíèè ÊÐ ê Äîãîâîðó 
î ÅÀÝÑ íà çàñåäàíèè Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîâåòà, â êîòîðîì çàêðåïëåíû îñíîâíûå óñëîâèÿ 
ïðèñîåäèíåíèÿ (íîðìàòèâû ðàñïðåäåëåíèÿ ñóìì ââîçíûõ 
òàìîæåííûõ ïîøëèí, îòêðûòèå êûðãûçñêî-

êàçàõñòàíñêîé òàìîæåííîé ãðàíèöû, âñòóïëåíèå â ñèëó 
Åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà). 

5. 2015 ã. 
8 ìàÿ 

Ïîäïèñàíèå ïðîòîêîëîâ íà çàñåäàíèè Âûñøåãî Åâðàçèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà â ã. Ìîñêâà 

6. 2015 ã. 
18 íîÿáðÿ 

Ðåøåíèå Ñîâåòà ÅÝÊ îá îòìåíå ñàíèòàðíîãî è ôèòîñàíè-
òàðíîãî êîíòðîëÿ íà êûðãûçñêî-êàçàõñòàíñêîì ó÷àñòêå 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. 

7. 2017 ã. 
12 àâãóñòà 

- Ïðèñîåäèíåíèå ÊÐ ê ÅÀÝÑ 

- Ñíÿòèå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íà êûðãûçñêî-

êàçàõñòàíñêîì ó÷àñòêå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. 
 

Â óñëîâèÿõ îòìåíû òàìîæåííîãî, ñàíèòàðíîãî è ôèòîñàíèòàðíîãî âèäîâ 
êîíòðîëÿ, îòñóòñòâèÿ òàìîæåííûõ ãðàíèö, îñíàùåíèÿ 4-õ òàìîæåííûõ ïóíêòîâ 
ïðîïóñêà ÊÐ, 7 âåòåðèíàðíî-êîíòðîëüíûõ ïðîïóñêíûõ ïîñòîâ, 30 àêêðåäèòî-
âàííûõ ëàáîðàòîðèé ÊÐ è 9 îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè, âíåñåííûõ â Åäèíûé 
ðååñòð ÅÀÝÑ, ïðîãíîçèðîâàëîñü îæèâëåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îäíàêî âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò ÊÐ ñîêðàòèëñÿ íà 1,4%, ÷òî áûëî ñâÿ-
çàíî ñ êîíúþíêòóðîé ðûíêà è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ, 
ïðåæäå âñåãî â Ðîññèè è Êàçàõñòàíå. Ïîêàçàòåëü ïðèòîêà ÏÈÈ òàêæå äåìîí-
ñòðèðîâàë ñíèæåíèå. Çà 2016 ãîä ïðèòîê ÏÈÈ ñîñòàâèë 654 849,8 òûñ. äîëë. 
ÑØÀ, ÷òî ìåíüøå íà 58,4% â ñðàâíåíèè ñ 2015 ã. (1 573 243,7 òûñ. äîëë.). 

Çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ÏÈÈ ïîñòóïèëè èç ñëåäóþùèõ ñòðàí: Êèòàé 
(289 561,9 òûñ. äîëë.), Ðîññèÿ (239 064,4 òûñ. äîëë.), Òóðöèÿ (29 729,1 òûñ. 
äîëë.), Êàíàäà (28 494,8 òûñ. äîëë.), Êàçàõñòàí (22 646,2 òûñ. äîëë.) è Êèïð 
(16 093,9 òûñ. äîëë.). Çà 2016 ãîä îáúåìû ÏÈÈ èç Ðîññèè ñíèçèëèñü íà 53,6%, 
à èç Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàîáîðîò óâåëè÷èëèñü íà 5% çà ñ÷åò ïðèòîêà â 
ãåîëîãîðàçâåäêó, ñôåðó ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà è ñòðàõîâàíèÿ. ×òî êà-
ñàåòñÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òî ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü ÏÈÈ áûë äîñòèã-
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Ãëàâà 9. Âëèÿíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà  

 

íóò â 2015 ãîäó (40 678,4 òûñ. äîëë.), ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ îïòîâîé ïîñòàâêîé 
áåëîðóññêîãî îáîðóäîâàíèÿ â Êûðãûçñòàí, à â 2016 ãîäó ïðèòîê ñîñòàâèë 
55,5 òûñ. äîëë.480 Îòòîê è ïðèòîê ÏÈÈ èç Àðìåíèè ñîñòàâëÿåò â òå÷åíèå ïðî-
äîëæèòåëüíîãî âðåìåíè ìèíèìàëüíûå îáúåìû íà óðîâíå ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Âîçâðàùàÿñü ê âàðèàíòàì èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ñòðîèòåëüñòâà èíñòèòóòîâ èíòåãðàöèîííîãî 
îáúåäèíåíèÿ ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, âî-ïåðâûõ, íà íåâîçìîæíîñòü èì-
ïîðòà ãîòîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì â ñèëó íåñîîòâåòñòâèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäå, è, âî-âòîðûõ, íà íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà îïðåäåëåííîé çàêîíî-
ìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ÊÐ, ñâÿçàííîé ñ òðàåêòîðèåé 
çàâèñèìîñòè îò ïðîøëîãî. Îïûò ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Êèðãèçñêîé ÑÑÐ, 
íåêîãäà ñâÿçàííîé åäèíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè, îðãàíèçàöèîííûìè 
è êîîïåðàöèîííûìè ñâÿçÿìè ñ äð. ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ, òàê èëè èíà÷å, îòðà-
çèòñÿ íà ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ èíòåãðàöèè â íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ óæå 
íåçàâèñèìûõ ðåñïóáëèê áûâøåãî ñîþçà.  

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì âàðèàíòîì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ 
èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä «óïðàâëÿåìîé ýâîëþöèè èíñòèòóòîâ», ãäå êëþ-
÷åâûì ñóáúåêòîì ïðè ïðîåêòèðîâàíèè íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñîãëàøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èç-
ìåíåíèé êàê íà óðîâíå ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé, òàê è íà ìåçî- è ìèêðîýêîíî-
ìè÷åñêîì óðîâíÿõ ïðåäïîëàãàåò âíà÷àëå ïðîâåäåíèå òùàòåëüíîãî àíàëèçà 
ñîñòîÿíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ïîèñê è îöåíêó àëüòåðíàòèâíûõ âàðè-
àíòîâ èíñòèòóòîâ è, íàêîíåö, ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû ïîñòåïåííîãî âíåäðåíèÿ 
íîâûõ èíñòèòóòîâ481. 

Âîñïîëüçîâàâøèñü ïîäõîäîì Î.È. Óèëüÿìñîíà482, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò íà óðîâíå êàæäîãî îòäåëüíîãî 
èíäèâèäà, íà óðîâíå  èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé è â ñàìîé èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäå, ðàññìîòðèì óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, êîòîðûé 
îïðåäåëÿåò õàðàêòåð îòíîøåíèé è ñâÿçåé ìåæäó èíäèâèäàìè, ôîðìèðóþùè-
ìè  èíñòèòóöèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ, ò.å. äîãîâîðû ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè 
àãåíòàìè.  

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà, êàê íåêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ìî-
æåò, êàê îãðàíè÷èâàòü, òàê è ñòèìóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ 
àãåíòîâ. Íà ýòîì óðîâíå ôîðìàëèçóþòñÿ è âíåäðÿþòñÿ èíñòèòóòû çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòó-

                                                           
480 Ñòàòèñòèêà ïî ïðèòîêó èíâåñòèöèé. Ïðèâëå÷åíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé 

â ÊÐ. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. � URL: http://mineconom.gov.kg/ 

index.php?option=com_content&view=article&id=1800&Itemid=398&lang=ru. 
481 Áàçàðáàåâà Ð.Ø. Ê âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ îïûòà ÅÑ â ñîçäàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòè-

òóòîâ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ ÅÀÝÑ // Âåñòíèê Êûðãûçñêî-Ðîññèéñêîãî ñëàâÿíñêîãî 
óíèâåðñèòåòà. 2017. Ò. 17. ¹ 11. Ñ. 20-25. 

482 Óèëüÿìñîí Î.È. Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû êàïèòàëèçìà: ôèðìû, ðûíêè, «îòíîøåí÷å-
ñêàÿ» êîíòðàêòàöèÿ � ÑÏá.: Ëåíèçäàò: CEV Press, 1996. � 702 ñ.  
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9.6. Âëèÿíèå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà íà èíñòèòóòû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 

 

òû. Òàê, íà ïðèìåðå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷-
øåíèå áèçíåñ-ñðåäû â Êûðãûçñòàíå, ìîæíî ïðîñëåäèòü àêòèâíûå ìåðû ãîñó-
äàðñòâà ïî ñîçäàíèþ ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ (íàïðèìåð, â ôèíàíñîâîé è äå-
íåæíî-êðåäèòíîé ñèñòåìàõ � ñì. òàáë. 9.6.2) è èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû ò.å. 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïîëèòèêó è äåÿ-
òåëüíîñòü â äàííîé ñôåðå. Â òîæå âðåìÿ ìåíüøå âíèìàíèÿ óäåëåíî ðàçâèòèþ 
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìåðîïðèÿòèÿì íà óðîâíå èçìåíåíèé ïîâåäåíèÿ 
ó÷àñòíèêîâ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ.  

Èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò èçìåíåíèÿ 
íåôîðìàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ êóëüòóðîé, ìåíòàëüíî-
ñòüþ, îáû÷àÿìè, òðàäèöèÿìè è èìåþò íåðûíî÷íûé õàðàêòåð. Êóëüòóðíî-

îáðàçîâàòåëüíîå è íàó÷íîå âîñïèòàíèå, ñòðîãèå ïðàâîâûå íîðìû ñïîñîáíû 
âîçäåéñòâîâàòü íà ïîâåäåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà: 
ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îòâåòñòâåííûõ çà ðåà-
ëèçàöèþ ïîëèòèêè, ïîëó÷àòåëåé óñëóã.  

Ïîëó÷åííûå ëþäüìè çíàíèÿ ìîãóò ñôîðìèðîâàòü ïðàâèëüíîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå î ïðåèìóùåñòâàõ îáúåäèíåíèÿ, îïðåäåëèòü âîñïðèÿòèå âîçìîæíîñòåé 
ïîëó÷åíèÿ âûãîäû è, ñîîòâåòñòâåííî, âûáîð, êîòîðûé îêàæåò âîçäåéñòâèå íà 
ïîñòåïåííîå èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ483.  

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèëüíûé âûáîð ðåæèìà èíñòèòóöèîíàëüíîé äèíà-
ìèêè äîëæåí ñòàòü âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 
Óñïåõ ëþáûõ èçìåíåíèé çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî îòâåòñòâåííî ïðîâîäèòñÿ 
ïîëèòèêà íà óðîâíå èçìåíåíèé ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ èíòåãðàöèîííîãî îáú-
åäèíåíèÿ. Îáðàçîâàíèå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ãëàâíûé ôàêòîð èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, âåäü áëàãîäàðÿ íàêîïëåíèþ çíàíèé è ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â èçìåíåíèÿõ, à èíâåñòèðîâàíèå â çíàíèÿ 
â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ âîñïðèÿòèÿ ñóáúåêòàìè âíóòðåííåé 
è âíåøíåé ñðåäû èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì ê èçìå-
íåíèþ óñëîâèé êîíòðàêòîâ è ïîÿâëåíèþ íîâûõ èíñòèòóòîâ. Â ýòîì ïðîöåññå 
âàæíóþ ðîëü èãðàþò âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è èíñòèòóòû ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ. 

 

                                                           
483 Áàçàðáàåâà Ð.Ø. Ê âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ îïûòà ÅÑ â ñîçäàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòè-

òóòîâ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ ÅÀÝÑ // Âåñòíèê Êûðãûçñêî-Ðîññèéñêîãî ñëàâÿíñêîãî 
óíèâåðñèòåòà. 2017. Ò. 17. ¹ 11. Ñ. 20-25. 
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Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
âûâîäû: 

1. Ðîññèÿ â 1991-1993 ãã. ÿâëÿëàñü ñòðàíîé, ãäå ýêîíîìè÷åñêèå è èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ðåôîðìû ïðîâîäèëèñü íàèáîëåå áûñòðûìè òåìïàìè. Äàëåå ñ 
1994 ã. ïî 2001 ã. íà ïåðâîå ìåñòî ïî ñòåïåíè ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè âû-
øåë Êûðãûçñòàí. Ñ 2002 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðâîå ìåñòî ïî ãëóáèíå ðåà-
ëèçàöèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ñîãëàñíî ïîêàçàòåëþ ñðåäíåãî øåñòè èíäèêàòî-
ðîâ ÅÁÐÐ, îöåíèâàþùèõ ñòåïåíü ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êå, çàíèìàåò Àðìåíèÿ, à Êûðãûçñòàí íàõîäèòñÿ íà âòîðîì ìåñòå. Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ ñ 2000 ã. çàíèìàåò ñðåäè ñåãîäíÿøíèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ 
óñòîé÷èâî òðåòüå ìåñòî ïî ñòåïåíè îáùåé ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè, â òî 
âðåìÿ êàê Êàçàõñòàí, íàõîäèâøèéñÿ â òå÷åíèå 1997-2000 ãã. íà âòîðîì ìåñòå, 
íà÷èíàÿ ñ 2001 ã. ïåðåìåñòèëñÿ íà ÷åòâåðòîå ìåñòî. Áåëàðóñü â òå÷åíèå âñåãî 
ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íàõîäèëàñü íà ïÿòîì ìåñòå ñðåäè ñòðàí-÷ëåíîâ 
Ñîþçà ïî ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì. 

2. Â 2014 ã. ïåðåä ôîðìèðîâàíèåì Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 

òîëüêî ó Êûðãûçñòàíà íàáëþäàëîñü íàèáîëåå âûñîêîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ 
ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì (ðåçóëüòàò ïðîâå-
äåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé íàêîïëåííûì èòîãîì), îäíàêî äàííîå çíà÷åíèå äåð-
æèòñÿ íà íåèçìåííîì óðîâíå ñ 2004 ã., ÷òî ÿñíî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèîñòà-
íîâêå ïðîöåññà ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì â ñòðàíå â òå÷åíèå äåñÿòèëåòíåãî ïåðè-
îäà ïåðåä âñòóïëåíèåì ñòðàíû â ÅÀÝÑ. Ó âñåõ îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
ÅÀÝÑ äàííûé ïîêàçàòåëü â 2014 ã. ïåðåä ôîðìèðîâàíèåì Ñîþçà íàõîäèëñÿ 
íà óðîâíå íèæå ïèêà ðåàëèçàöèè ðåôîðì, ÷òî ãîâîðèò î ïðîâåäåíèè ýòèìè 
ñòðàíàìè áîëåå ïàòåðíàëèñòñêîé ïîëèòèêè. Òàê, ó Àðìåíèè ïèê ðåàëèçàöèè 
ðåôîðì ïðèõîäèëñÿ íà 2005-2010 ãã., êîãäà ñðåäíåå øåñòè èíäèêàòîðîâ ÅÁÐÐ 
äîñòèãàëî íàèâûñøåãî çíà÷åíèÿ ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Ó Ðîññèè 
íàèáîëüøåãî çíà÷åíèÿ ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàë â 2012-2013 ãã.; ó Êàçàõñòàíà � 

â 1997-1998 ãã. Íàêîíåö, â Áåëàðóñè íàáëþäàëîñü äâà ïèêà â ðåàëèçàöèè ðû-
íî÷íûõ ðåôîðì � â 1995 ã. è â 2010 ã.  

3. Ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì â 
îòðàñëåâîì ðàçðåçå îòëè÷àåòñÿ îò ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèê ýòèõ ñòðàí â 
öåëîì. Çäåñü áåçóñëîâíîå ïåðâîå ìåñòî â òå÷åíèå 2010-2016 ãã. çàíèìàëà Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ó êîòîðîé äàííûé ïîêàçàòåëü èìåë òåíäåíöèþ ê ïîñòî-
ÿííîìó óâåëè÷åíèþ. Àðìåíèÿ è Êàçàõñòàí íàõîäèëèñü íà âòîðîì-òðåòüåì 

ìåñòå, à Êûðãûçñòàí çàíèìàë ÷åòâåðòóþ ñòðî÷êó, ïðè ýòîì ñòåïåíü ëèáåðàëè-
çàöèè ó äàííîé Ðåñïóáëèêè â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ñíèæàëàñü; 

Áåëàðóñü ïî ïîêàçàòåëþ ëèáåðàëèçàöèèè â îòðàñëåâîì ðàçðåçå çàíèìàëà 
óñòîé÷èâî ïÿòîå ìåñòî.  
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4. Â ÷àñòè ëèáåðàëèçàöèè êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà äî 2013 ã. íà ïåðâîì 
ìåñòå íàõîäèëàñü Àðìåíèÿ, ñ êîòîðîé çàòåì ñðàâíÿëàñü Ðîññèÿ, ïðè÷åì äî 
2016 ã. ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ â îáåèõ ñòðàíàõ íå íàáëþäàëîñü òåíäåíöèè ê 
áîëüøåé ëèáåðàëèçàöèè. Íåêîòîðûé ïðîãðåññ â ëèáåðàëèçàöèè êîðïîðàòèâ-
íîãî ñåêòîðà èìåë ìåñòî â Êàçàõñòàíå è Êûðãûçñòàíå. Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ 
åäèíñòâåííîé ñòðàíîé, ãäå çà 2010-2016 ãã. â êîðïîðàòèâíîì ñåêòîðå íàáëþ-
äàëñÿ îòêàò íàçàä â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì. 

5. Â îòëè÷èå îò êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì 
êîìïëåêñå è ýíåðãåòèêå íè îäíî ãîñóäàðñòâî-÷ëåí Ñîþçà íå ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëî äâèæåíèå â ñòîðîíó ëèáåðàëèçàöèè. Íàîáîðîò, ó Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ, íàõîäèâøåéñÿ íà ïåðâîì ìåñòå, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (3-å ìåñòî) è 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (4-å ìåñòî) íàáëþäàëîñü óñèëåíèå ïðèñóòñòâèÿ ãîñ-
óäàðñòâà â ýòîì ñåêòîðå. Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü, ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî îòðàñëÿì ÒÝÊ è ýíåðãåòèêè â 2010-2016 

ãã. íàõîäèëñÿ íà îäíîì è òîì æå óðîâíå.  
6. Â èíôðàñòðóêòóðíîì ñåêòîðå ëèäåðîì ïî ðûíî÷íûì ðåôîðìàì è 

ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî êàïèòàëà â ýòó ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ. Â 
Êàçàõñòàíå îïðåäåëåííàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè áûëà îñóùåñòâëåíà â 
2010-2011 ãã., îäíàêî çàòåì çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íå èçìåíÿëîñü. Âî âñåõ 
îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ íàáëþäàëñÿ íåêîòîðûé îòêàò â ëèáå-
ðàëèçàöèè ñåêòîðà (Àðìåíèÿ, Êûðãûçñòàí, Áåëàðóñü).  

7. Ïî ñòåïåíè ðåàëèçàöèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì è ëèáåðàëèçàöèè 

ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ ñðåäè âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ âûäåëÿåòñÿ Ðîññèÿ, 
ãäå ïðîöåññ ðåôîðì â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âðåìåíè íåóêëîííî ïðîäâè-
ãàëñÿ âïåðåä. Äàëåå èäóò Êàçàõñòàí è Àðìåíèÿ, ãäå ôëàãìàíñêèìè ïðîåêòàìè 
ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå Ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â Àñòàíå è ðàçâèòèå 
ôîíäîâîé áèðæè «NASDAQ OMX Armenia» (Ôîíäîâàÿ áèðæà Àðìåíèè ñ 1 
ÿíâàðÿ 2019 ã.), âõîäÿùåé â ãðóïïó «NASDAQ OMX». Çàìûêàþò ñïèñîê 
Êûðãûçñòàí è Áåëàðóñü ñ íåçíà÷èòåëüíûì óðîâíåì ðåàëèçàöèè èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ðåôîðì â äàííîì ñåêòîðå. 

8. Â ãëàâå 8 ïðåäñòàâëåí ïîäðîáíûé àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàçëè-
÷èé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîþçà, íàïðàâëåíèé (âåêòîðîâ) è ýòàïîâ (ñòåïåíåé) 
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ôóíêöèîíàëüíîé ñïåöèôè÷íîñòè èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ îñíîâ íàöèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà. Ðàññìîòðåíû 
ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ðåôîðì ïî ëèáåðàëèçàöèè öåí, ëèáåðàëèçàöèè âíåø-
íåé òîðãîâëè, ôèíàíñîâîãî ðûíêà, áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, ïåíñèîííîé ðå-
ôîðìû, ðåôîðìû ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, îïðåäåëÿþùèõ ðåàëèçàöèþ 
ïðèíöèïà «÷åòûðåõ ñâîáîä» â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, à òàêæå ðåôîðìû îäíîãî èç 
êëþ÷åâûõ áàçîâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè � ñåêòîðà ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Âûÿâ-
ëåíî, ÷òî òàêèå ðåôîðìû êàê ëèáåðàëèçàöèÿ öåí è ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé 
òîðãîâëè áûëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâåðøåíû âî âñåõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ 
Ñîþçà çà èñêëþ÷åíèåì Áåëàðóñè, ïðè÷åì ëèäåðàìè ïî ãëóáèíå èõ ðåàëèçàöèè 
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áûëè Êûðãûçñòàí è Àðìåíèÿ êàê ñòðàíû, ïåðâûå ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
ÅÀÝÑ âñòóïèâøèå â ÂÒÎ (â 1998 è 2003 ãã. ñîîòâåòñòâåííî). Ðåôîðìû â îá-
ëàñòè áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè áûëè ðåàëèçîâàíû íàèáîëåå ïîñëå-
äîâàòåëüíî è óñïåøíî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êàçàõñòàíå è Áåëàðóñè; ïåí-
ñèîííàÿ ðåôîðìà è ðåôîðìà ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé � íàõîäÿòñÿ íà 
ðàçíûõ ñòàäèÿõ ðåàëèçàöèè, ïðè÷åì â Áåëàðóñè ñîõðàíÿåòñÿ ñèñòåìà çíà÷è-
òåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óíàñëåäîâàííàÿ îò ÑÑÑÐ; ðåôîðìà ïî ëèáåðà-
ëèçàöèè ñåêòîðà ýëåêòðîýíåðãåòèêè � íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçîâàíà 
â Ðîññèè è Àðìåíèè, òîãäà êàê â Áåëàðóñè åå ðåôîðìèðîâàíèå ïëàíèðóåòñÿ â 
ðàìêàõ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýíåðãîðûíêà ÅÀÝÑ. 

9. Ê îñíîâíûì ïðè÷èíàì âîçíèêíîâåíèÿ ïðåïÿòñòâèé (áàðüåðîâ, èçúÿ-
òèé è îãðàíè÷åíèé) ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùåå: 

- Ïðîòåêöèîíèçì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, ñòðåìÿùèõñÿ îãðàíè÷èòü 
êîíêóðåíöèþ â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ñåãìåíòàõ âíóòðåííåãî ðûíêà ñî ñòîðî-
íû êîìïàíèé èç äðóãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîþçà, èìåþùèõ ïðåèìóùåñòâî çà ñ÷åò 
áîëåå íèçêîé ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, áîëåå íèçêèõ íàëîãîâ 
è ò.ï. 

- Íåäîñòàòî÷íàÿ êîîðäèíàöèÿ ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â ïðîöåññå ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâ, íåîáõî-
äèìàÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé è îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «÷å-
òûðåõ ñâîáîä». 

- Ðàçëè÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è òåõíè÷åñêîì, ñàíèòàðíîì, ôèòîñàíè-
òàðíîì ðåãóëèðîâàíèè â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Ñîþçà, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
òàêæå ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ êàê ïðîòåêöèîíèçì, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáóñëàâ-
ëèâàåòñÿ íåçàâèñèìûì ðàçâèòèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñòðàí-÷ëåíîâ 
ÅÀÝÑ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Çäåñü âàæíóþ ðîëü èãðàþò ðàçëè÷íûå ãðóïïû 
âëèÿíèÿ êðóïíîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, áèçíåñ-àññîöèàöèè ìåñòíîãî è çàðó-
áåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïðîäâèãàþùèå 
èíòåðåñû èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðûå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿëè õîä, äèíàìèêó è íàïðàâëåíèÿ ðåàëè-
çàöèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ â 
1990-2000-å ãã.  

- Ê ïðè÷èíàì ïîÿâëåíèÿ ïðåïÿòñòâèé ìîæíî òàêæå îòíåñòè îáúåêòèâ-
íûå ôàêòîðû � ðàçìåð è ïðîòÿæåííîñòü òåððèòîðèè, íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ Ñîþçà âûõîäà ê ìîðþ, ÷òî îáóñëàâëèâàåò ñïåöèôè÷íîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â òàêèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåêòîðàõ êàê æåëåçíî-
äîðîæíûé òðàíñïîðò, ìîðñêîé è ðå÷íîé òðàíñïîðò è ò.ä. 

10. Ñ ó÷åòîì ïðîàíàëèçèðîâàííûõ â ðàìêàõ ýòîé ðàáîòû äàííûõ ìîæíî 
òàêæå ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â òåêóùèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòðàíà-
ìè-÷ëåíàìè ÅÀÝÑ íåðåäêè ñëó÷àè ïðåâàëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ 

íàä ñîþçíûìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïîñòàâèòü Êî-
ìèññèåé íà ïîâåñòêó äíÿ òàêèå âîïðîñû, ðåøåíèå êîòîðûõ áóäåò ñîâïàäàòü ñ 
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îñíîâíûìè íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ è òàêæå 
áóäåò äîñòóïíî è ïîíÿòíî íàñåëåíèþ. Ê òàêèì âîïðîñàì ìîæíî îòíåñòè, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, ðåøåíèå íàñóùíûõ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ � ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ñãëàæèâàíèå äèñïàðèòåòîâ â ðåãèîíàëüíîì ðàçâè-
òèè ñòðàí, áîðüáà ñ áåçðàáîòèöåé ÷åðåç áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöè-
àëà âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà áåç áàðüåðîâ, 
èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé. Â îòñóòñòâèå èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê ïî ïðèìåðó 
ôîðìèðîâàíèÿ ÑÑÑÐ èëè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, êîòîðûé ïðèâëåêàë áûâøèå 
ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû â ò.÷. ñâîèìè âûñîêèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ñòàí-
äàðòàìè, ðåøåíèå íàñóùíûõ ïðîáëåì íàñåëåíèÿ ìîãëî áû ñòàòü òîé äîëãî-
ñðî÷íîé öåëüþ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ áû ìîãëà îáúåäèíèòü ñòðàíû-

÷ëåíû ÅÀÝÑ. 
11. Äëÿ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ 

òîâàðîâ, óñëóã, ðàáî÷åé ñèëû è êàïèòàëà â ðàìêàõ ÅÀÝÑ öåëåñîîáðàçíî áûëî 
áû çàäåéñòâîâàòü, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îïûò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ñêîððåê-
òèðîâàííûé ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, à èìåííî: 

- àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî äèàëîãà 
ïóòåì ñîçäàíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, â ðàáîòå êîòîðî-
ãî ìîãëè áû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëè ïðîôèëüíûõ ìèíè-
ñòåðñòâ/âåäîìñòâ ïî îñíîâíûì ñôåðàì êîìïåòåíöèè Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé êîìèññèè � ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ, òàìîæåííî-òàðèôíîé ïî-
ëèòèêå è ò.ä., è íàäåëèòü Ñîâåò ìèíèñòðîâ ôóíêöèåé çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà ÅÀÝÑ; 

- îðãàíèçîâàòü ïîñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå ïî ñôåðàì êîìïåòåíöèé 
ÅÝÊ íà ðàáî÷åì óðîâíå, çàäåéñòâóÿ ïðîôèëüíûå äåïàðòàìåíòû ìèíè-
ñòåðñòâ/âåäîìñòâ ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîþçà äëÿ ïîäãîòîâêè çàñåäàíèé Ñîâåòà ìè-
íèñòðîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà; 

- îðãàíèçîâàòü â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ðåøåíèé ïî ñôåðàì êîìïåòåíöèè 
ÅÀÝÑ îáÿçàòåëüíûå êîíñóëüòàöèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñ-ñîîáùåñòâà 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ÷åðåç ðåãóëÿðíûå ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïðî-
ôèëüíûõ/îòðàñëåâûõ áèçíåñ-àññîöèàöèé èëè ïðîôèëüíûõ êîìèòå-
òîâ/êîìèññèé îáùåíàöèîíàëüíûõ áèçíåñ-àññîöèàöèé íà çàñåäàíèÿõ â ðàáî-
÷èõ ãðóïïàõ ÅÝÊ; 

- îðãàíèçîâàòü ÷åòêóþ ïðîöåäóðó îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ è 
îáÿçàòü âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Ñîþçà èíôîðìèðîâàòü Åâðàçèéñêóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ êîìèññèþ î ëþáûõ çàêîíîïðîåêòàõ, çàòðàãèâàþùèõ ñôåðó êîìïåòåí-
öèè ÅÀÝÑ. Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ äîëæíà èìåòü îïðåäåëåí-
íîå âðåìÿ (äî íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ) äëÿ àíàëèçà âîçäåéñòâèÿ ïðåäëàãàþùèõñÿ 
èçìåíåíèé íà âíóòðåííèé ðûíîê Ñîþçà è âûíåñåíèÿ ñâîåãî ñóæäåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ äàííûõ èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÀÝÑ. 

12. Ñ ó÷åòîì íåäàâíåãî îïûòà èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ ñ ðûíî÷íîé è ðà-
íåå ñ ïëàíîâîé ýêîíîìèêîé â ðàìêàõ ÅÑ è ñîáñòâåííîãî îïûòà ïîñòðîåíèÿ 
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Ñîþçà íà îñíîâå èíòåãðàöèè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è òåððèòîðèàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ ïîñëå ðàñïàäà Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ìîæíî 
âûäåëèòü äâà îáùèõ ïîäõîäà ê ïðåîäîëåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé 
ìåæäó ñòðàíàìè: 

- âíåñåíèå èñïðàâëåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ñòðàí èñõîäÿ èç 
çàêîíîäàòåëüñòâà îáðàçöîâîãî èëè íàèáîëåå ðàçâèòîãî â ýòîé îáëàñòè ãîñó-
äàðñòâà. Ïðè äàííîì ïîäõîäå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ïðèíè-
ìàòü çàêîíû, ïîëíîñòüþ çàìåíÿþùèå îäèí èëè íåñêîëüêî çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ, äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé; 

- ïîñòåïåííîå óñòðàíåíèå ðàçëè÷èé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ïó-
òåì ñëè÷åíèÿ çàêîíîâ ìåæäó ñîáîé è óñòðàíåíèÿ íåñîîòâåòñòâèé ìåæäó íè-
ìè. Ñ ó÷åòîì ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé â ñòðóêòóðå, íàïðèìåð, îñíîâíûõ êî-
äåêñîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ïîäõîäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ïðîöåññîì áîëåå äëèòåëüíûì, îäíàêî íå òðåáóþùèì êîðåííîãî ïåðåñìîòðà 
èìåþùèõñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. 
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H0 P>$H)/"B*'$F_>Q$2.E 
1. Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. (Ïîäïèñàí â ã. 

Àñòàíå 29.05.2014 ã.). 
2. Ñîãëàøåíèå î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó 

Åâðàçèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîþçîì è åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 17.05.2018 ã. 

3. Òàìîæåííûé êîäåêñ Òàìîæåííîãî ñîþçà (Ïðèëîæåíèå ê Äîãîâîðó î 
Òàìîæåííîì êîäåêñå Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïðèíÿòîìó Ðåøåíèåì Ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî Ñîâåòà ÅâðÀçÝÑ íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ îò 27.11.2009 N 17). 

4. Ïðîòîêîë î ïîðÿäêå âçèìàíèÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ è ìåõàíèçìå êîí-
òðîëÿ çà èõ óïëàòîé ïðè ýêñïîðòå è èìïîðòå òîâàðîâ â òàìîæåííîì ñîþçå 
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 11 äåêàáðÿ 2009 ã.). 

5. Ïðîòîêîë î ïîðÿäêå âçèìàíèÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ è ìåõàíèçìå êîí-
òðîëÿ çà èõ óïëàòîé ïðè ýêñïîðòå è èìïîðòå òîâàðîâ, âûïîëíåíèè ðàáîò, îêà-
çàíèè óñëóã. Ïðèëîæåíèå N 18 ê Äîãîâîðó î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì 
ñîþçå. (Ïîäïèñàí â ã. Àñòàíå 29.05.2014 ã.). 

6. Ïðîòîêîë î òîðãîâëå óñëóãàìè, ó÷ðåæäåíèè äåÿòåëüíîñòè è îñó-
ùåñòâëåíèè èíâåñòèöèé (Ïðèëîæåíèå ¹ 16 ê Äîãîâîðó î ÅÀÝÑ).  

7. Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (Óòâåðæäåíà Ðåøåíèåì Âûñøåãî 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 8 ìàÿ 2015 ã. ¹12). 

8. Îá Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Åâðàçèéñêîãî 

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
âåòà îò 16.10.2015 ã. ¹28.  

9. Ïðîãðàììà ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (Óòâåðæäåíà Ðåøåíèåì Âûñøåãî 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 26 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹20). 

10. Ñîãëàøåíèå î ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ðûíêà. (Çàêëþ÷åíî 
â ã. Ìîñêâå 06.11.2018, íå âñòóïèëî â ñèëó). 

11. Ñîãëàøåíèå î Åäèíûõ ïðèíöèïàõ è ïðàâèëàõ îáðàùåíèÿ ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà îò 23.12.2014 ã. 

12. Ñîãëàøåíèå îá îáìåíå èíôîðìàöèåé, â òîì ÷èñëå êîíôèäåíöèàëü-
íîé, â ôèíàíñîâîé ñôåðå â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà (Ìîñêâà, 23 äåêàáðÿ 2014 ã.). 
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13. Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 29 ìàÿ 
2013 ã. ¹30 «Î íàïðàâëåíèÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ». 

14. Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 24 îê-
òÿáðÿ 2013 ã. ¹ 47 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè è õîäå 
ðàáîòû íàä ïðîåêòîì Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå». 

15. Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 23 äå-
êàáðÿ 2014 ã. ¹112 «Îá óòâåðæäåíèè èíäèâèäóàëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ïåðå÷íåé 
îãðàíè÷åíèé, èçúÿòèé, äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé â ðàìêàõ Åâðàçèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà äëÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

16. Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 21 äå-
êàáðÿ 2015 ã. ¹37 «Î ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå è ðàñïðåäåëåíèè îáÿçàííîñòåé 
ìåæäó ÷ëåíàìè Êîëëåãèè Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè». 

17. Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 31 ìàÿ 
2016 ã. ¹7 «Î Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà ãàçà Åâðàçèéñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

18. Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 31 ìàÿ 
2016 ã. ¹8 «Î Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ ðûíêîâ íåôòè è íåôòåïðî-
äóêòîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

19. Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 26 äå-
êàáðÿ 2016 ã. ¹19 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ è ýòàïàõ ðåàëèçàöèè ñêîîðäèíè-
ðîâàííîé (ñîãëàñîâàííîé) òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ». 

20. Äåêëàðàöèÿ î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â 
ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ïîäïèñàíà ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ ÅÀÝÑ 06.12.2018, ã. Ìîñêâà). 
21. Ðåøåíèå Åâðàçèéñêîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåòà îò 14 àâãó-

ñòà 2017 ã. ¹2 «Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíîé êàðòû») ïî 
ðåàëèçàöèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé è ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ñêîîðäèíèðîâàííîé 

(ñîãëàñîâàííîé) òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â ÷àñòè âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà íà 2018-2020 ãîäû». 

22. Ðåøåíèå Åâðàçèéñêîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåòà îò 25 îê-
òÿáðÿ 2017 ã. ¹3 «Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíîé êàðòû») 
ïî ðåàëèçàöèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé è ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ñêîîðäèíèðîâàí-
íîé (ñîãëàñîâàííîé) òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà íà 2018- 2020 ãîäû». 

23. Ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 16 èþëÿ 
2012 ã. ¹54 «Îá óòâåðæäåíèè åäèíîé Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è Åäèíîãî 
òàìîæåííîãî òàðèôà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

24. Ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 2 èþëÿ 
2013 ã. ¹37 «Î õîäå ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîâåòà îò 19 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 21 è îò 29 ìàÿ 2013 ã. ¹ 30». 
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25. Ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 16 àâãó-
ñòà 2013 ã. ¹51 «Î ðåàëèçàöèè Ðåøåíèÿ Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé 
êîìèññèè îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹37». 

26. Ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 28 ìàðòà 
2014 ã. ¹17 «Î ïîäãîòîâêå ñïèñêà èçúÿòèé è èíûõ îãðàíè÷åíèé, â òîì ÷èñëå 
áàðüåðîâ, âçàèìíîãî äîñòóïà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà 
ðûíîê ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà». 

27. Ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 4 ìàðòà 
2014 ã. ¹10 «Î õîäå ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ ñïèñêà èçúÿòèé è èíûõ îãðà-
íè÷åíèé, â òîì ÷èñëå áàðüåðîâ, âçàèìíîãî äîñòóïà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêè ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà è 
Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà». 

28. Ðàñïîðÿæåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 23 
àïðåëÿ 2015 ã. ¹7 «Î ðàáîòå ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ïðåïÿòñòâóþùèõ 
ôóíêöèîíèðîâàíèþ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 
áàðüåðîâ äëÿ âçàèìíîãî äîñòóïà, à òàêæå èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè 
äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû». 

29. Ðàñïîðÿæåíèå Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 18 

îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹ 29 «Î õîäå ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ áàðüåðîâ, èçúÿ-
òèé è îãðàíè÷åíèé íà âíóòðåííåì ðûíêå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

30. Ðàñïîðÿæåíèå Åâðàçèéñêîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåòà îò 25 
îêòÿáðÿ 2017 ã. ¹17 «Î ïëàíå ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíîé êàðòå») ïî óñòðàíå-
íèþ èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé íà âíóòðåííåì ðûíêå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîþçà íà 2018-2019 ãîäû». 

31. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 25 äåêàáðÿ 2012 ã. N 306 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ïåðå÷íåé ìåæäóíàðîäíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, à â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ � íàöèîíàëüíûõ (ãîñóäàð-
ñòâåííûõ) ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà Òàìîæåííîãî ñîþçà è 
íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îöåíêè (ïîäòâåðæäåíèÿ) ñîîòâåòñòâèÿ». 

32. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 21 àïðåëÿ 2015 ã. N 30 «Î ìåðàõ íåòà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ». 

33. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 12 îêòÿáðÿ 2015 ã. ¹138 «Î ïðîåêòå Ñî-
ãëàøåíèÿ î òðåáîâàíèÿõ ê îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ». 

34. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 10 ìàÿ 2016 ã. ¹42 «Î âûïîëíåíèè 
Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí îáÿçàòåëüñòâ âî âçàèìíîé òîðãîâëå ðåãåíåðèðóåìîé 
áóìàãîé, êàðòîíîì, ìàêóëàòóðîé è îòõîäàìè â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

35. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 27 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. ¹106 «Î âûïîëíå-
íèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 
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36. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 04 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹113 «Î âûïîëíå-
íèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

37. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 04 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹114 «Î âûïîëíå-
íèè Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóò-
ðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

38. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 14 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹152 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ìåòîäîëîãèè ðàçäåëåíèÿ ïðåïÿòñòâèé íà âíóòðåííåì ðûíêå Åâðàçèéñêî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà íà áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ». 

39. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 11 ìàÿ 2017 ã. ¹47 «Î âûïîëíåíèè ãîñ-
óäàðñòâàìè � ÷ëåíàìè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà îáÿçàòåëüñòâ â 
ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîþçà». 

40. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 14 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹151 «Î âûïîëíåíèè 
Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî 
ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

41. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 14 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹153 «Î âûïîëíåíèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåí-
íåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

42. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 22 ìàÿ 2018 ã. ¹84 «Î âûïîëíåíèè 
Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî 
ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

43. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 26 èþíÿ 2018 ã. ¹105 «Î âûïîëíåíèè 
Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííå-
ãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

44. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 21 àâãóñòà 2018 ã.  ¹140 «Î âûïîëíå-
íèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóò-
ðåííåãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

45. Ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 18 ñåíòÿáðÿ 2018 ã. ¹152 «Î âûïîëíå-
íèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îáÿçàòåëüñòâ â ÷àñòè êëàññèôèêàöèè îòäåëüíûõ 
âèäîâ òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðîé âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». 

46. Ðåøåíèå Êîìèññèè òàìîæåííîãî ñîþçà ÅâðÀçÝÑ îò 18 èþíÿ 2010 
ã. ¹ 317 «Î ïðèìåíåíèè âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ ìåð â òàìîæåííîì ñîþçå».  

47. Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, âñòóïèâøèå â ñèëó. Åâðàçèéñêàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ. � URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/ 

deptexreg/tr/pages/TRVsily.aspx (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

48. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Áåçîïàñíîñòü àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã» (ÒÐ ÒÑ 014/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà îò 18 îêòÿáðÿ 2011 ã. N 827, âñòóïèë â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 
2015 ã.). 
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49. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Áåçîïàñíîñòü ëèô-
òîâ» (ÒÐ ÒÑ 011/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà 

îò 18 îêòÿáðÿ 2011 ã. N 824, âñòóïèë â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 2013 ã.). 
50. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè àï-

ïàðàòîâ, ðàáîòàþùèõ íà ãàçîîáðàçíîì òîïëèâå» (ÒÐ ÒÑ 016/2011). (Óòâåð-
æäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 9 äåêàáðÿ 2011 ã. N 875, 

âñòóïèë â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 2013 ã.). 
51. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè àò-

òðàêöèîíîâ» (ÒÐ ÅÀÝÑ 038/2016). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìî-
æåííîãî ñîþçà îò 18 îêòÿáðÿ 2016 ã. N 114, âñòóïèë â ñèëó 18 àïðåëÿ 2018 ã.). 

52. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè 
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è èçäåëèé íà èõ îñíîâå» (ÒÐ ÒÑ 028/2012). (Óòâåðæäåí 
Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 20 èþëÿ 2012 ã. N 57, âñòóïèë â 
ñèëó 1 èþëÿ 2014 ã.). 

53. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè âû-
ñîêîñêîðîñòíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà» (ÒÐ ÒÑ 002/2011). (Óòâåð-
æäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 15 èþëÿ 2011 ã. N 710, 
âñòóïèë â ñèëó 2 àâãóñòà 2014 ã.). 

54. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè æå-
ëåçíîäîðîæíîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà» (ÒÐ ÒÑ 001/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøå-
íèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 15 èþëÿ 2011 ã. N 710, âñòóïèë â ñèëó 
2 àâãóñòà 2014 ã.). 

55. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè çåð-
íà» (ÒÐ ÒÑ 015/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà 
îò 9 äåêàáðÿ 2011 ã. N 874, âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2013 ã.). 

56. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè èã-
ðóøåê» (ÒÐ ÒÑ 008/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî 
ñîþçà îò 23 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. N 798, âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2012 ã.). 

57. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè èí-
ôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà» (ÒÐ ÒÑ 003/2011). (Óòâåðæäåí 
Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 15 èþëÿ 2011 ã. N 710, âñòóïèë â 
ñèëó 2 àâãóñòà 2014 ã.). 

58. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè êî-
ëåñíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» (ÒÐ ÒÑ 018/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êî-
ìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 9 äåêàáðÿ 2011 ã. N 877, âñòóïèë â ñèëó 1 ÿí-
âàðÿ 2015 ã.). 

59. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ìà-
ëîìåðíûõ ñóäîâ» (ÒÐ ÒÑ 026/2012). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìî-
æåííîãî ñîþçà îò 15 èþíÿ 2012 ã. N 33, âñòóïèë â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 2014 ã.). 

60. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ìà-
øèí è îáîðóäîâàíèÿ» (ÒÐ ÒÑ 010/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè 



___________________________________________________________________ 

 

675 

 

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ 

 

Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 18 îêòÿáðÿ 2011 ã. N 823, âñòóïèë â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 
2013 ã.). 

61. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ìå-
áåëüíîé ïðîäóêöèè» (ÒÐ ÒÑ 025/2012). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà îò 15 èþíÿ 2012 ã. N 32, âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2014 ã.). 

62. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ìî-
ëîêà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè» (ÒÐ ÒÑ 033/2013). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êî-
ìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 9 îêòÿáðÿ 2013 ã. N 67, âñòóïèë â ñèëó 1 ìàÿ 
2014 ã.). 

63. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ìÿñà 
è ìÿñíîé ïðîäóêöèè» (ÒÐ ÒÑ 034/2013). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè 
Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 9 îêòÿáðÿ 2013 ã. N 68, âñòóïèë â ñèëó 1 ìàÿ 2014 ã.). 

64. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè íèç-
êîâîëüòíîãî îáîðóäîâàíèÿ» (ÒÐ ÒÑ 004/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèñ-
ñèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 16 àâãóñòà 2011 ã. N 768, âñòóïèë â ñèëó 15 ôåâðà-
ëÿ 2013 ã.). 

65. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè îáî-
ðóäîâàíèÿ äëÿ ðàáîòû âî âçðûâîîïàñíûõ ñðåäàõ» (ÒÐ ÒÑ 012/2011). (Óòâåð-
æäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 18 îêòÿáðÿ 2011 ã. N 825, 
âñòóïèë â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 2013 ã.). 

66. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè îáî-
ðóäîâàíèÿ, ðàáîòàþùåãî ïîä èçáûòî÷íûì äàâëåíèåì» (ÒÐ ÒÑ 032/2013). 

(Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 2 èþëÿ 2013 ã. N 41, 
âñòóïèë â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 2014 ã.). 

67. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè îáî-
ðóäîâàíèÿ äëÿ äåòñêèõ èãðîâûõ ïëîùàäîê» (ÒÐ ÅÀÝÑ 042/2017). (Óòâåðæäåí 
Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 18 îêòÿáðÿ 2016 ã. N 114, âñòó-
ïèë â ñèëó 17 íîÿáðÿ 2018 ã.). 

68. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè îò-
äåëüíûõ âèäîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïèùåâîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå äèåòè-
÷åñêîãî ëå÷åáíîãî è äèåòè÷åñêîãî ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ïèòàíèÿ» (ÒÐ ÒÑ 
027/2012). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 15 èþíÿ 
2012 ã. N 34, âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2013 ã.). 

69. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ïàð-
ôþìåðíî-êîñìåòè÷åñêîé ïðîäóêöèè» (ÒÐ ÒÑ 009/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíè-
åì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 23 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. N 799, âñòóïèë â ñè-
ëó 1 èþëÿ 2012 ã.). 

70. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ïè-
ðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé» (ÒÐ ÒÑ 006/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè 
Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 16 àâãóñòà 2011 ã. N 770, âñòóïèë â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 
2012 ã.). 



___________________________________________________________________ 

 

676 

 

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ 

 

71. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ïè-
ùåâîé ïðîäóêöèè» (ÒÐ ÒÑ 021/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà îò 9 äåêàáðÿ 2011 ã. N 880, âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2013 ã.). 

72. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ïðî-
äóêöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ» (ÒÐ ÒÑ 007/2011). (Óòâåð-
æäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 23 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. N 797, 
âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2012 ã.). 

73. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ïðî-
äóêöèè ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè» (ÒÐ ÒÑ 017/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì 
Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 9 äåêàáðÿ 2011 ã. N 876, âñòóïèë â ñèëó 1 
èþëÿ 2012 ã.). 

74. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ðû-
áû è ðûáíîé ïðîäóêöèè» (ÒÐ ÅÀÝÑ 040/2016). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êî-
ìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 18 îêòÿáðÿ 2016 ã. N 162, âñòóïèë â ñèëó 1 
ñåíòÿáðÿ 2017 ã.). 

75. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ è ëåñîõîçÿéñòâåííûõ òðàêòîðîâ è ïðèöåïîâ ê íèì» (ÒÐ ÒÑ 
031/2012). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 20 èþëÿ 
2012 ã. N 60, âñòóïèë â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 2015 ã.). 

76. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè 
ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû» (ÒÐ ÒÑ 019/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì 
Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 9 äåêàáðÿ 2011 ã. N 878, âñòóïèë â ñèëó 1 
èþíÿ 2012 ã.). 

77. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè óïà-
êîâêè» (ÒÐ ÒÑ 005/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñî-
þçà îò 16 àâãóñòà 2011 ã. N 769, âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2012 ã.). 

78. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î òðåáîâàíèÿõ ê àâ-
òîìîáèëüíîìó è àâèàöèîííîìó áåíçèíó, äèçåëüíîìó è ñóäîâîìó òîïëèâó, 
òîïëèâó äëÿ ðåàêòèâíûõ äâèãàòåëåé è ìàçóòó» (ÒÐ ÒÑ 013/2011). (Óòâåðæäåí 
Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 18 îêòÿáðÿ 2011 ã. N 826, âñòó-
ïèë â ñèëó 31 äåêàáðÿ 2012 ã.). 

79. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î òðåáîâàíèÿõ ê ñìà-
çî÷íûì ìàòåðèàëàì, ìàñëàì è ñïåöèàëüíûì æèäêîñòÿì» (ÒÐ ÒÑ 030/2012). 
(Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 20 èþëÿ 2012 ã. N 
59, âñòóïèë â ñèëó 1 ìàðòà 2014 ã.). 

80. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Îá îãðàíè÷åíèè 
ïðèìåíåíèÿ îïàñíûõ âåùåñòâ â èçäåëèÿõ ýëåêòðîòåõíèêè è ðàäèîýëåêòðîíè-
êè» (ÒÐ ÅÀÝÑ 037/2016). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñî-
þçà îò 18 îêòÿáðÿ 2016 ã. N 113, âñòóïèë â ñèëó 1 ìàðòà 2018 ã.). 

81. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Ïèùåâàÿ ïðîäóêöèÿ 
â ÷àñòè åå ìàðêèðîâêè» (ÒÐ ÒÑ 022/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè 



___________________________________________________________________ 

 

677 

 

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ 

 

Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 9 äåêàáðÿ 2011 ã. N 881, âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2013 
ã.). 

82. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Òåõíè÷åñêèé ðåãëà-
ìåíò íà ñîêîâóþ ïðîäóêöèþ èç ôðóêòîâ è îâîùåé» (ÒÐ ÒÑ 023/2011). 
(Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 9 äåêàáðÿ 2011 ã. 
N 882, âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2013 ã.). 

83. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Òåõíè÷åñêèé ðåãëà-
ìåíò íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ» (ÒÐ ÒÑ 035/2014). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êî-
ìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 12 íîÿáðÿ 2014 ã. N 107, âñòóïèë â ñèëó 15 ìàÿ 
2016 ã.). 

84. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Òðåáîâàíèÿ ê áåç-
îïàñíîñòè ïèùåâûõ äîáàâîê, àðîìàòèçàòîðîâ è òåõíîëîãè÷åñêèõ âñïîìîãà-
òåëüíûõ ñðåäñòâ» (ÒÐ ÒÑ 029/2012). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìî-
æåííîãî ñîþçà îò 20 èþëÿ 2012 ã. N 58, âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2013 ã.). 

85. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Òðåáîâàíèÿ ê ñæè-
æåííûì óãëåâîäîðîäíûì ãàçàì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ â êà÷åñòâå òîïëèâà» 
(ÒÐ ÅÀÝÑ 036/2016). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà 
îò 9 àâãóñòà 2016 ã. N 68, âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2018 ã.). 

86. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Ýëåêòðîìàãíèòíàÿ 
ñîâìåñòèìîñòü òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ» (ÒÐ ÒÑ 020/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíè-
åì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 9 äåêàáðÿ 2011 ã. N 879, âñòóïèë â ñèëó 
15 ôåâðàëÿ 2013 ã.). 

87. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà íà ìàñëîæèðîâóþ 
ïðîäóêöèþ (ÒÐ ÒÑ 024/2011). (Óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî 
ñîþçà îò 9 äåêàáðÿ 2011 ã. N 883, âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2013 ã.). 

88. Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ. Âåòåðèíàðíûå ìåðû. � URL: 

http://www.tsouz.ru/db/techregulation/vetmeri/Pages/default.aspx. 

89. Ïðîòîêîë îò 11.12.2009 ã. «Îá îáìåíå èíôîðìàöèåé â ýëåêòðîííîì 
âèäå ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà îá 
óïëà÷åííûõ ñóììàõ êîñâåííûõ íàëîãîâ». 

90. Ðååñòð ñîãëàñîâàííûõ áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå ÅÀÝÑ. � URL: https://barriers.eaeunion.org/ru-

ru/Pages/obstacles.aspx (äàòà îáðàùåíèÿ - 12.12.2018). 

 

M0*:"1&#(7)$@*"#0#7)$"/17$I)-@4B!&/&$G*:)(&' 

91. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 05.07.1995 ã. 
92. Äîãîâîð î ïðèñîåäèíåíèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ê Äîãîâîðó î 

Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå îò 29.05.2014 ã. (Ïîäïèñàí â ã. Ìèíñêå 
10.10.2014). 

93. Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå» ìåæäó Ðåñïóáëèêîé 
Àðìåíèÿ è Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì è åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè (Ëþê-
ñåìáóðã, 22.04.1996 ã.). 



___________________________________________________________________ 

 

678 

 

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ 

 

94. Âîäíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 29.06.2002 ã. ¹ÇÐ-373. 

95. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 28.07.1998 ã. 
¹ÇÐ-239. 

96. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
07.08.1998 ã. ¹ÇÐ-247. 

97. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
27.02.2018 ã. ¹ÇÐ-110. 

98. Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 04.06.2001 ã. ¹ÇÐ-185. 

99. Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ îò 06.12.1985 ã. 

100. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ î íåäðàõ îò 17.12.2011 ã. ¹ÇÐ-280. 

101. Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 01.11.2016 ã. ¹ÇÐ-165.  

102. Ñóäåáíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 07.04.2007 ã. ¹ÇÐ-135. 

103. Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 09.08.2000 ã. ¹ÇÐ-83. 

104. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 14.12.2004 ã. ¹ÇÐ-124. 

105. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîì äåëå». 
106. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î áàíêðîòñòâå áàíêîâ è êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé». 
107. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î âûïëàòàõ çà îõðàíó îêðóæàþùåé 

ñðåäû è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ». 
108. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ãàðàíòèÿõ âîçìåùåíèÿ áàíêîâñêèõ 

âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö». 
109. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ 

ñîáñòâåííîñòè». 
110. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ» ¹ ÇÐ-

243 îò 30.12.2010 ã. � URL: http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=48961. 

111. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîøëèíàõ». 
112. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ» ¹ ÇÐ-244 

îò 30.12.2010 ã. (ñ èçì. è äîï). � URL: http://www.epension.am/ru/laws/ 

law_article?content.cid=294. 

113. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î íàëîãàõ íà ïðèáûëü». 
114. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î íàëîãå íà çåìëþ». 
115. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î íàëîãå íà ñîáñòâåííîñòü». 
116. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ïåðåâîäå ñðåäñòâ íà îñíîâàíèè 

ïëàòåæíîãî ïîðó÷åíèÿ». 
117. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ñòàíäàðòèçàöèè» îò 03.12.1999 ã. 

¹ÇÐ-18; 

118. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Îá àêöèçàõ». 
119. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ» îò 

30.12.2010, !#-245. � URL: www.parliament.am.  

120. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Îá îáåñïå÷åíèè åäèíñòâà èçìåðåíèé» 
îò 26.05.1997 ã. ¹ÇÐ-112. 
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121. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Îá îáÿçàòåëüíûõ âûïëàòàõ ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ». 

122. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïðîâå-
ðîê (àóäèòà) â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ». 

123. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Îá îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ» îò 
26.05.2004 ã. 

124. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
08.12.2005 ã. «Î âíåäðåíèè åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà». 

125. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 1993 ã. «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ». 

126. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 2008 ã. «Î ïðèâëå÷åíèè áàíêîâñêèõ 
âêëàäîâ». 

127. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 2008 ã. «Îá îáåñïå÷åííûõ èïîòå÷-
íûõ îáëèãàöèÿõ». 

128. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 31.07.1994 ã. ¹ÇÐ-115 «Îá èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ». 

129. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 12.12.1995 ã. ¹ÇP-21 «Îá ýêñïåðòè-
çå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó». 

130. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 30.06.1996 ã. ¹ÇÐ-68 «Î áàíêàõ è 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè». 

131. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 30.06.1996 ã. ¹ÇÐ-69 «Î Öåíòðàëü-
íîì áàíêå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ». 

132. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 14.10.1996 ã. ¹ÇÐ-80 «Î áàíêîâñêîé 
òàéíå». 

133. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 07.01.1997 ã. ¹ÇÐ-100 «Î ïåðåâîäàõ 
ñðåäñòâ ïî ïëàòåæíîìó ïîðó÷åíèþ». 

134. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 12.05.1997 ã. ¹ÇÐ-107 «Î íàëîãàõ». 
135. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 16.06.1997 ã. ¹ÇÐ-118 «Î íàëîãå íà 

äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü». 
136. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 21.07.1997 ã. ¹ÇÐ-137 «Î áþäæåò-

íîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ». 
137. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 27.10.1997 ã. ¹ÇÐ-155 «Î íàëîãå íà 

ïðèáûëü». 
138. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 30.12.1997 ã. ¹ÇÐ-179 «Î ïëàòåæàõ 

îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ». 
139. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 30.12.1997 ã. ¹ÇÐ-183 «Î ïîäîõîä-

íîì íàëîãå». 
140. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 10.01.1998 ã. ¹ÇÐ-186 «Î ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîøëèíå». 
141. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 13.01.1998 ã. ¹ÇÐ-188 «Î ïðèâàòè-

çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà». 
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142. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 03.02.1998 ã. ¹ÇÐ-198 «Î ïðàâîâîé 
îõðàíå òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì». 

143. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 10.04.1998 ã. ¹ÇÐ-204 «Îá óñòàíîâ-
ëåíèè äëÿ ñîáñòâåííèêîâ ïðèâàòèçèðîâàííûõ êâàðòèð ãîñóäàðñòâåííîãî è 
îáùåñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî». 

144. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 05.05.1998 ã. ¹ÇÐ-221 «Î ïðèíóäè-
òåëüíîì èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ». 

145. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 30.12.1998 ã. ¹ÇÐ-270 «Î ïðèðîäî-
îõðàíèòåëüíûõ ïëàòåæàõ è ïëàòåæàõ çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå». 

146. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 14.04.1999 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà èìóùåñòâî». 

147. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 30.04.1999 ã. ¹ÇÐ-295 «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà èìóùåñòâî». 

148. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 30.11.1999 ã. ¹ÇÐ-16 «Î âåòåðè-
íàðèè». 

149. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 03.12.1999 ã. ¹ÇÐ-18 «Î ñòàíäàðòè-
çàöèè». 

150. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 15.12.1999 ã. ¹ÇÐ-20 «Î ôèðìåí-
íûõ íàèìåíîâàíèÿõ». 

151. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 28.01.2000 ã. ¹ÇÐ-28 «Îá àâòîðñêîì 
ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ». 

152. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 28.07.2000 ã. ¹ÇÐ-82 «Î ðåãóëèðî-
âàíèè ðûíêà öåííûõ áóìàã». 

153. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 05.12.2000 ã. ¹ÇÐ-112 «Î çàùèòå 
ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè». 

154. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 28.12.2000 ã. ¹ÇÐ-121 «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». 

155. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 18.04.2001 ã. N ÇÐ-175 «Î çàùèòå 
âíóòðåííåãî ðûíêà». 

156. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 26.04.2001 ã. ¹ÇÐ-169 «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîì ó÷åòå âûäåëåííûõ 
ïîäðàçäåëåíèé, ó÷ðåæäåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé». 

157. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 26.06.2001 ã. N ÇÐ-197 «Î çàùèòå 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». 

158. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 27.06.2001 ã. ¹ÇÐ-193 «Î ëèöåíçè-
ðîâàíèè». 

159. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 27.10.2001 ã. ¹ÇÐ-232 «Îá àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâàõ». 

160. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 21.11.2001 ã. ¹ÇÐ-252 «Îá îáùå-
ñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ». 
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161. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 30.11.2001 ã. ¹ÇÐ-262 «Î áàíêðîò-
ñòâå áàíêîâ, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé, óïðàâëÿþ-
ùèõ èíâåñòèöèîííûìè ôîíäàìè è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé». 

162. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 04.06.2002 ã. ¹ÇÐ-333 «Î êîíäîìè-
íèóìå». 

163. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 04.06.2002 ã. ¹ÇÐ-334 «Îá óïðàâëå-
íèè ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì». 

164. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 22.06.2002 ã. ¹ÇÐ-359 «Î êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ». 

165. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 27.11.2002 ã. ¹ÇÐ-440 «Î ïðåäî-
ñòàâëåíèè (êîíöåññèè) íåäð äëÿ èçó÷åíèÿ è ïðîìûøëåííîé äîáû÷è â öåëÿõ 
ýêñïëóàòàöèè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ». 

166. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 31.01.2003 ã. ¹ÇÐ-510 «Î ïðàâîâîì 
ñòàòóñå ñàìîâîëüíî âîçâåäåííûõ çäàíèé, ñòðîåíèé è ñàìîâîëüíî çàíÿòûõ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ». 

167. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 31.01.2003 ã. ¹ÇÐ-515 «Î áóõãàë-
òåðñêîì ó÷åòå». 

168. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 29.12.2003 ã. ¹ÇÐ-66 «Î ìèíèìàëü-
íîé ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå». 

169. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 24.05.2004 ã. N ÇÐ-82-Í «Îá îöåíêå 
ñîîòâåòñòâèÿ». 

170. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 21.10.2004 ã. ¹ÇÐ-111 «Îá èí-
êàññàöèè». 

171. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 21.12.2004 ã. ¹ÇÐ-135 «Î âàëþòíîì 
ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå». 

172. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 21.12.2004 ã. ¹ÇÐ-142 «Î ãàðàíòè-
ðîâàíèè âîçìåùåíèÿ ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö». 

173. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 21.12.2004 ã. ¹ÇÐ-150 «Î ïëàòåæíî-

ðàñ÷åòíûõ ñèñòåìàõ è ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíûõ îðãàíèçàöèÿõ». 
174. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 08.12.2005 ã. ¹ÇÐ-242-Í «Î âíåä-

ðåíèè åäèíîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ». 
175. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 27.11.2006 ã. N ÇÐ-25 «Î áåçîïàñíî-

ñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ». 
176. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 22.01.2007 ã. ¹ÇÐ-51 «Î áàíêðîò-

ñòâå». 
177. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 22.01.2007 ã. ¹ÇÐ-55 «Î êîììåð÷å-

ñêîì àðáèòðàæå». 
178. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 22.05.2007 ã. ¹ÇÐ-177 «Î ñòðàõîâà-

íèè è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè». 
179. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 20.10.2007 ã. ¹ÇÐ-195 «Î ðûíêå 

öåííûõ áóìàã». 
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180. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 17.06.2008 ã. «Î ïðèìèðèòåëå ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû»» 

181. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 21.06.2008 ã. ¹ÇÐ-80 «Î áîðüáå ñ 
îòìûâàíèåì äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà». 

182. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 21.06.2008 ã. ¹ÇÐ-96 «Î ñåêüþðèòè-
çàöèè àêòèâîâ è îáåñïå÷åííûõ àêòèâàìè öåííûõ áóìàãàõ». 

183. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 28.06.2008 ã. ¹ÇÐ-111 «Îá èçîáðå-
òåíèÿõ, ïîëåçíûõ ìîäåëÿõ è ïðîìûøëåííûõ îáðàçöàõ». 

184. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 12.07.2008 ã. ¹ÇÐ-122 «Î ïîòðåáè-
òåëüñêîì êðåäèòîâàíèè». 

185. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 12.07.2008 ã. ¹ÇÐ-123 «Îá àðáèòðå 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû». 

186. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 17.11.2008 ã. ¹ÇÐ-185 «Îá îáîðîòå 
êðåäèòíîé èíôîðìàöèè è äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî». 

187. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 17.01.2009 ã. ¹ÇÐ-34 «Î âíåñåíèè 
äîïîëíåíèÿ â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè». 

188. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 22.05.2010 ã. ¹ÇÐ-59 «Î òîâàðíûõ 
çíàêàõ». 

189. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 22.05.2010 ã. ¹ÇÐ-60 «Î ãåîãðàôè-
÷åñêèõ óêàçàíèÿõ». 

190. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 09.06.2010 ã. ¹ÇÐ-63 «Îá îáÿçà-
òåëüíîì ñòðàõîâàíèè îòâåòñòâåííîñòè, âûòåêàþùåé èç èñïîëüçîâàíèÿ àâòî-
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» 

191. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 22.12.2010 ã. «Î ïîäîõîäíîì 
íàëîãå».  

192. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 30.12.2010 ã. ¹ÇÐ-244 «Î íàêîïè-
òåëüíûõ ïåíñèÿõ». 

193. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 30.12.2010 ã. ¹ÇÐ-245 «Îá èíâåñòè-
öèîííûõ ôîíäàõ». 

194. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 21.12.2011 ã. ¹ÇÐ-288 «Î íîìåðíîì 
çíàêå îáùåñòâåííûõ óñëóã». 

195. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 22.07.2014 ã. ¹ÇÐ-135 «Î áåçîïàñ-
íîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ». 

196. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè îò 29.09.2016 ã. «Îá èçìåíåíèÿõ â 
Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ». 

197. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 13.11.2017 ã. ¹ÇÐ-182 «Î êâàðòèð-
íîì èïîòå÷íîì êðåäèòîâàíèè». 

198. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 30.01.2018 ã. ¹ÇÐ-58 «Îá àóäèòîð-
ñêîé ïàëàòå». 



___________________________________________________________________ 

 

683 

 

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ 

 

199. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 15.06.1996 ã. N 287 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ». 

200. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ N 747 îò 10.06.1997 ã. 
«Î ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ». 

201. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè îò 16.03.2002 ã. N 1063. 
202. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè îò 16.03.2002 ã. N 1064. 
203. Óêàç Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 04.08.2006 ã. 

¹ 599-È «Î ñîçäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïåíñèîííîé ñè-
ñòåìû». 

204. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
29.11.1996 ã. ¹368 «Î ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, 
äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ».  

205. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
11.01.2000 ã. N 9 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ïðèìåíå-
íèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ». 

206. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
31.12.2000 ã. N 902 «Î çàïðåòå ïåðåìåùåíèÿ îòäåëüíûõ òîâàðîâ ïî òàìîæåí-
íûì ðåæèìàì ÷åðåç òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ». 

207. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
07.08.2001 ã. N 720 «Îá óòâåðæäåíèè ñïèñêà òîâàðîâ, îñâîáîæäàåìûõ îò òà-
ìîæåííîé ïîøëèíû, íàïðàâëåííûõ òîðãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè íà ïîïîëíåíèå 
ñâîåãî óñòàâíîãî ôîíäà».  

208. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
21.11.2002 ã. N 1915-$ «Îá óòâåðæäåíèè óñòàâà è ñòðóêòóðû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé âåòåðèíàðíîé èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ». 

209. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
29.07.2004 ã. N 1149-Í «Îá îáÿçàòåëüíîì ïîäòâåðæäåíèè ñîîòâåòñòâèÿ ïðî-
äóêöèè è óñëóã â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ». 

210. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
09.09.2004 ã. N 1281-Í «Îá óòâåðæäåíèè èçîáðàæåíèÿ çíàêà ñîîòâåòñòâèÿ, 
òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íåìó è ïîðÿäêà åãî ïðèìåíåíèè». 

211. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
04.11.2004 ã. N 1630-Í «Îá óòâåðæäåíèè ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà è ïîðÿäêà 
ðàáîòû ñîâåòà ïî àêêðåäèòàöèè îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè è èñïûòàòåëüíûõ 
ëàáîðàòîðèé â îáëàñòè ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ è ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèì ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 12.05.2000 
ã. N 238». 

212. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
29.11.2004 ã. N 1506-Í «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ââîçà è äàëüíåéøåãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêöèè, ïîäëåæàùåé îáÿçàòåëüíîìó ïîäòâåðæäåíèþ ñîîò-
âåòñòâèÿ â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ». 



___________________________________________________________________ 

 

684 

 

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ 

 

213. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 24.11.2005 
ã. N 2122-Í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ââîçà íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ è âûâîçà ñ òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ñåìÿí ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ êóëüòóð». 

214. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 19.08.2010 
ã. N 1050-Í «Î ââîçå â Ðåñïóáëèêó Àðìåíèÿ èç Ðåñïóáëèêè Èíäèÿ ìÿñà áóé-
âîëà». 

215. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 2011 ã. 
¹631. 

216. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 15.12.2011 
ã. ¹49 «Î ñòðàòåãèè ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè». 

217. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 14.02.2013 
ã. ¹166-Í «Ïðîãðàììà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñòðàòåãèè 
ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè» (íà àðì. ÿçûêå). 

218. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 17.10.2013 
ã. ¹1129-A «Îá îñíîâàíèè êîìïàíèè çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ïî 
ñòðàõîâàíèþ ýêñïîðòà». 

219. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 18.12.2014 
ã. ¹1523 «Î ðåîðãàíèçàöèè ïóòåì ñëèÿíèÿ ôîíäîâ Ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ 
è Íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ñîçäàíèè Àðìÿíñêîãî ôîíäà ðàç-
âèòèÿ, î ëèêâèäàöèè ÇÀÎ Àðìÿíñêîãî àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ». 

220. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 15.01.2015 
ã. ¹30-Í «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïðèãðàíè÷íûõ îáùèí ñ íåèñïîëüçóåìû-
ìè çåìëÿìè â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåéñòâèé, ãäå äåÿòåëüíîñòü îñâîáîæäåíà îò 
íàëîãîâ». 

221. Ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 05.09.2002 ã. 
¹1516-Í «Àïïàðàò Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, 
î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îá óòâåðæäå-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ñòðóêòóðû àïïàðàòà». 

222. Ïîñòàíîâëåíèå ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 
«Î êëàññèôèêàöèè êðåäèòîâ è ôîðìèðîâàíèè ðåçåðâîâ îò âîçìîæíûõ ïîòåðü» 
îò 23.04.1999 ã. ¹63 (íà àðì. ÿçûêå). � URL: 

https://www.cba.am/AM/laregulations/Voroshum_63.pdf.  

223. Ïîñòàíîâëåíèå ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 
«Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ è çàéìîâ êðåäèòíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè» îò 2002 ã. (íà àðì. ÿçûêå). � URL: 

https://www.cba.am/AM/laregulations/sparox_vark.pdf.  

224. Ïîñòàíîâëåíèå ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 
«Î ðåãóëèðîâàíèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ» îò 
2002 ã. (íà àðì. ÿçûêå). � URL: https://www.cba.am/AM/laregulations/kan-

14.zip. 



___________________________________________________________________ 

 

685 

 

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ 

 

225. Ðåøåíèå Ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Îá 
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ 11/01 «Çàïðåò ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïðè êóïëå-ïðîäàæå 
âàëþòû». 

226. Ðåøåíèå Ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
09.02.2007 ã. ¹39-Í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ 2 «Ðåãóëèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè áàíêîâ, îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè». 

227. Ðåøåíèå Ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
02.10.2007 ã. ¹311-Í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ 3/02 «Ðàçìåð îñíîâíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ 
è ðàñ÷åòà, êðèòåðèè ïðèçíàíèÿ ïåðåñòðàõîâùèêîâ íåçàïðåùåííûìè». 

228. Ðåøåíèå Ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
02.10.2007 ã. ¹312-Í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ 3/03 «Âèäû òåõíè÷åñêèõ 
ðåçåðâîâ, ïîðÿäîê èõ ôîðìèðîâàíèÿ». 

229. Ðåøåíèå Ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 
12.02.2008 ã. ¹44-Í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ 4/02 «Îñíîâíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå íîðìàòèâû èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé, èõ ïðåäåëüíûå âåëè÷èíû, ïî-
ðÿäîê ðàñ÷åòà, ñîñòàâ êîìïîíåíòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàñ÷åòå, ðàçìåð íàðóøå-
íèÿ óñòàíîâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ». 

230. Ïîëîæåíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÀ 3/02 «Ðàçìåð îñíîâíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñ-
÷åòà, êðèòåðèè ïðèçíàíèÿ ïåðåñòðàõîâùèêîâ íåçàïðåùåííûìè» 

231. Ïîñòàíîâëåíèå ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà Ôîíäà ðàçâèòèÿ Àðìåíèè 
«Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ îò 18.08.2015 ã. ¹1-Ë «Î ÷àñòè÷íîì ñóáñèäè-
ðîâàíèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êðåäèòîâ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå ýêñïîðòíî îðèåí-
òèðîâàííîé ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé, âû-
ïóñêàþùèõ ïðîäóêöèþ äëÿ íóæä îáîðîííîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è 
îá óòðàòå ñèëû ïîëîæåíèÿ ïîïå÷èòåëüíîãî ñîâåòà Ôîíäà ïðîìûøëåííîãî 
ðàçâèòèÿ îò 22.03.2013 ã. çà íîìåðîì È N9-Ë» (íà àðì. ÿçûêå). 

232. &'*+<+=>+= @C+=>+= 2016C. D'+EF'H. � URL:  

http://armef.com/hy/news/meknabanutyun/artahanman-xtanman-2016-t.-cragiry/. 

233. J+KLQR T UQV'FF +W+* *=*QX+Y+= EZ*F=, 2017/12/15. � URL: 

https://www.civilnet.am/news. 

234. J[Z\]Q*+[F= ^'+E'Q' !! _`$$. � URL: 

http://mineconomy.am/media/2017/02/455.pdf. 

235. !&U&j&qu&x z{ |$}~&�${&D ��qD|$xzq����&$ 

!&U&�&�$&��q !&�&�_&$� !&$q&jz_����&$` U� x��U�� 

z{ z{q�j&x&$ U�����&$ z{ &_�U&��$ �$zq��&�� 

z{q�j&x&$ !&U&�$�� �� }q&$� &$}&U jz_������$$zq�` 

U���� x��U��, U��z{. � URL: http://www.mfa.am/u_files/file/CEPA.pdf. 

236. !! Y+�+L+'Z\C[+= 12.02.2015 C CFL N 119-$. � URL: 

http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docid=99566. 



___________________________________________________________________ 

 

686 

 

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ 

 

237. !! Y+�+L+'Z\C[+= 14.02. 2013 C. N 166 - $ �'Z�Z\>. � URL: 

https://www.e-gov.am/u_files/file/decrees/kar/2013/02/13_0166.pdf. 

238. !! Y+�+L+'Z\C[+= 19.12.2013C CFL 1414-N �'Z�Z\>. � URL:  

http://mineconomy.am/hy/66. 

239. !! Y+�+L+'Z\C[+= 24.12.2015C. CFL 1555-$ �'Z�Z\>. 

240. !! Y+�+L+'Z\C[+= 29.12.2016C. CFL1313-$ �'Z�Z\>. � URL: 

http://mineconomy.am/media/2017/11/2699.pdf. 

 

M0*:"1&#(7)$@*"#0#7)$"/17$I)-@4B!&/&$K)!"*4-5 

AH0$>9$-)(1'B*'$>99>$2.$� K)!0*4--/"'$W0#)1-/"'$W03&"!&-1&=)-/"'$   

I)-@4B!&/"E 

241. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (îò 15.03.1994 ã. ¹2875-XII). 

242. Ñîãëàøåíèå î Òàìîæåííîì ñîþçå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 
è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü. (Çàêëþ÷åíî â ã. Ìèíñêå 06.01.1995 ã.). 

243. Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16.07.2008 ã. ¹ 412-Ç. 
244. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 07.12.1998 ã. ¹218-Ç. 
245. Æèëèùíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 22.03.1999 ã. N 248-Ç. 
246. Æèëèùíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28.08.2012 ã. N 428-Ç. 
247. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î çåìëå îò 23.07.2008 ã. N 425-Ç. 
248. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá îáðàçîâàíèè îò 13.01.2011 ã. 

N 243-Ç. 
249. Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (îáùàÿ ÷àñòü) îò 

19.12.2002 ã. N 166-Ç. 
250. Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (îñîáåííàÿ ÷àñòü) îò 

29.12.2009 ã. N 71-Ç. 
251. Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 03.02.1993 ã. 

¹2149-XII. 

252. Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 06.01.1998 ã. ¹133-Ç. 
253. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26.07.1999 ã. ¹296-Ç. 
254. Çàêîí Áåëîðóññêîé ÑÑÐ îò 25.10.1990 ã. N 354-�II «Îá îñíîâàõ 

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 
255. Çàêîí Áåëîðóññêîé ÑÑÐ îò 14.12.1990 ã. ¹464-�II «Î Íàöèîíàëü-

íîì áàíêå Áåëîðóññêîé ÑÑÐ». 
256. Çàêîí Áåëîðóññêîé ÑÑÐ îò 14.12.1990 ã. ¹465-�II «Î áàíêàõ è 

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Áåëîðóññêîé ÑÑÐ». 
257. Çàêîí Áåëîðóññêîé ÑÑÐ îò 20.02.1991 ã. N 617-�II «Î ìåñòíîì 

óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». 
258. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.12.1991 ã. N 1323-�II «Î íàëîãàõ 

è ñáîðàõ, âçèìàåìûõ â áþäæåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 
259. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12.03.1992 ã. N 1512-�II «Î öåííûõ 

áóìàãàõ è ôîíäîâûõ áèðæàõ». 
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260. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17.04.1992 ã. N 1596-�II «Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè». 

261. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19.01.1993 ã. N 2103-�II «Î ðàç-
ãîñóäàðñòâëåíèè è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü». 

262. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 06.07.1993 ã. N 2468-�²² «Îá èìåí-
íûõ ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêàõ». 

263. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.09.1995 ã. ¹3848-�²² «Îá îáåñ-
ïå÷åíèè åäèíñòâà èçìåðåíèé». 

264. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30.12.1997 ã. N 113-Ç «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá àêöèçàõ». 

265. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 10.05.1999 ã. N 255-Ç «Î öåíîîáðàçî-
âàíèè». 

266. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 09.07.1999 ã. N 280-Ç «Î äåïîçèòàð-
íîé äåÿòåëüíîñòè è öåíòðàëüíîì äåïîçèòàðèè öåííûõ áóìàã â Ðåñïóáëèêå 
Áåëàðóñü». 

267. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11.11.1999 ã. N 322-Ç «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ». 

268. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16.11.1999 ã. N 324-Ç Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íàëîãå íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü». 

269. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 22.05.2000 ã. N 395-Ç «Î ñîöèàëü-
íîì îáñëóæèâàíèè», 

270. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.01.2004 ã. ¹262-Ç «Î òåõíè÷å-
ñêîì íîðìèðîâàíèè è ñòàíäàðòèçàöèè». � URL: http://pravo.by/document/ 

?guid=3871&p0=H10400262 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

271. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.01.2004 ã. ¹269-Ç «Îá îöåíêå 
ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè òåõíè-
÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè». 

272. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15.06.2006 ã. N 125-Ç «Î çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

273. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.06.2008 N 345-Ç «Îá èïîòåêå». 
274. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.06.2008 ã. N 356-Ç «Îá îõðàíå 

òðóäà». 
275. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30.07.2008 ã. ¹ 426-Ç «Îá èñïîëü-

çîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè». 
276. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 04.01.2010 ã. N 108-Ç «Î ìåñòíîì 

óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». 
277. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 2.07.2010 ã. ¹161-Ç «Î âåòåðèíàð-

íîé äåÿòåëüíîñòè». 
278. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 27.12.2010 ã. N 204-Ç «Î âîçîáíîâ-

ëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè». 
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279. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29.12.2012 ã. N 7-Ç «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ñåìüÿì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé». 

280. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11.07.2014 ã. N 192-Ç «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î öåíîîáðàçîâàíèè». 

281. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11.07.2016 ã. N 390-Ç «Î ðàòèôèêà-
öèè Ñîãëàøåíèÿ î çàéìå (ïðîåêò «Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü») ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áå-
ëàðóñü è Ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ». 

282. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 24.10.2016 ã. ¹438-Ç «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î âåòåðèíàðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè». 

283. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 09.01.2017 ã. N 14-Ç «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

284. Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
05.02.1993 ã. ¹2172-�II «Îá îáðàçîâàíèè Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà è êîì-
ìóíèêàöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

285. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
êîíòðîëÿ (íàäçîðíîé) äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» îò 16.10.2009 
ã. N 510. 

286. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19.09.1994 ã. N 122 
«Îá èçìåíåíèè ñòðóêòóðû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü». 

287. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.09.1994 ã. N 114 
«Î ìåðàõ ïî íàñûùåíèþ ðûíêà ðåñïóáëèêè òîâàðàìè è ïðåñå÷åíèþ íåîáîñ-
íîâàííîãî ðîñòà öåí íà íèõ». 

288. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 13.02.1995 ã. N 56 
«Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». 

289. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 03.03.1995 ã. N 101 

«Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè». 

290. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17.05.1995 ã. N 191 
«Îá óïîðÿäî÷åíèè ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì». 

291. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15.07.1995 ã. N 278 
«Î ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». 

292. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 09.04.1996 ã. N 139 

«Î ïðåîáðàçîâàíèè çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ìåæáàíêîâñêàÿ âà-
ëþòíàÿ áèðæà». 

293. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 30.08.1996 ã.  N 344 
«Î ñâîåâðåìåííîé âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ñòèïåíäèé è ïîñîáèé». 
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294. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30.08.1996 ã. N 345 
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïîðÿäî÷åíèþ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü». 

295. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 14.11.1996 ã. ¹464 
«Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996-2000 ãîäû». 

296. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11.01.1997 ã. N 30 «Î ñè-
ñòåìå ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîä÷èíåííûõ 
Ïðàâèòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

297. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11.06.1997 ã. N 328 
«Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè óïðàâëåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèì êîìïëåêñîì 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

298. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 14.11.1997 ã. N 591 ã. 
«Îá îñîáîì ïðàâå («çîëîòîé àêöèè») ãîñóäàðñòâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè 
àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè». 

299. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.07.1998 ã. N 366 

«Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåí-
íûõ áóìàã». 

300. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.05.1999 ã. N 252 
«Î Íàöèîíàëüíîì ñîâåòå ïî òðóäîâûì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì». 

301. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19.05.1999 ã. N 285 
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ñòàáèëèçàöèè öåí (òàðèôîâ) â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü».  

302. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28.02.2000 ã. N 93 
«Îá îäîáðåíèè Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà íà 2000�
2005 ãã.» 

303. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 24.09.2001 ã. ¹516 
«Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîä÷èíåííûõ Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

304. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19.07.2005 ã. ¹ 327 
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî çàùèòå òðóäîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ». 

305. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28.04.2006 ã. N 277 

«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã». 
306. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.05.2006 ã. N 289 

«Î ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 
307. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16.07.2007 ã. ¹318 

«Î ïîðÿäêå äîâåäåíèÿ äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ òåõíè÷åñêèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ». 

308. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 03.04.2008 ã. N 194 
«Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèÿ â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 28.04.2006 ã. N 277».  
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309. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 618 îò 17.11.2008 ã. 
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». � URL: 

https://belzakon.net/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE

%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%

D0%B2%D0%BE/%D0%A3%D0%BA%D0%B0%D0%B7_%D0%9F%D1%80%

D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0_%

D0%A0%D0%91/2008/3708 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

310. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25.02.2011 ã. N 72 «Î íå-
êîòîðûõ âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ) â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü».  

311. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15.09.2011 ã. N 418 
«Î ðàçìåùåíèè è ïðîåêòèðîâàíèè àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü». 

312. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16.02.2012 ã. ¹68 «Î ñî-
çäàíèè Åäèíîãî ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà». 

313. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12.04.2013 ã. N 168 
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ÷èñëåííîñòè èõ ðàáîòíèêîâ». 

314. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 03.09.2013 ã. N 389 
«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ». 

315. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 31.12.2013 ã. ¹590 «Î íå-
êîòîðûõ âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)».  

316. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 06.08.2014 ã. N 397 
«Î òåõíîëîãè÷åñêîì ïðèñîåäèíåíèè ýëåêòðîóñòàíîâîê». 

317. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 08.12.2014 ã. N 570 
«Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ». 

318. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.12.2015 ã. N 534 
«Î âîïðîñàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ». 

319. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11.04.2016 ã. N 137 
«Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ». 
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«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí». 
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«Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». 
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«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí». 

323. Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 24.11.2006 ã. N 18 
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå äåòåé â íåáëàãîïîëó÷-
íûõ ñåìüÿõ». 
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325. Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10.09.2012 ã. N 8 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèÿ â äåêðåòû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îò 20.03.1998 ã. N 3 è îò 14.04.2008 ã. N 7». 

326. Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 02.04.2015 ã. N 3 
«Î ïðåäóïðåæäåíèè ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà». 

327. Äèðåêòèâà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.12.2010 ã. ¹4 
«Î ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû è ñòèìóëèðîâàíèè äåëîâîé 
àêòèâíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». 

328. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Áåëîðóññêîé ÑÑÐ îò 12.08.1991 
ã. ¹312 «Îá Óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 
ïðîäîâîëüñòâèÿ Áåëîðóññêîé ÑÑÐ». � URL: https://registr.by/doc/1209026/ 

revision-2-paragraph-1 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

329. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Áåëîðóññêîé ÑÑÐ îò 30.11.1992 
ã. ¹ 715 «Î ïðåäåëàõ ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì». 

330. Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
20.02.1996 ã. N 122 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå òîïëèâà è 
ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 
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«Î Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ðàñ÷åòíî-êëèðèíãîâîé ñèñòåìû ïî öåííûì áó-
ìàãàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

333. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
23.09.1991 ã. N 360 «Î ðàçãîñóäàðñòâëåíèè ýêîíîìèêè è ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 1991 ãîäó». 

334. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
04.10.1991 ã. N 372 «Î ïîðÿäêå êâîòèðîâàíèÿ è ëèöåíçèðîâàíèÿ ýêñïîðòà è 
èìïîðòà». 

335. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
24.10.1991 ã. N 394 «Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ðåñïóáëèêå». 

336. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
20.12.1991 ã. N 481 «Îá îðãàíèçàöèè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
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337. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
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339. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
04.01.1992 ã. N 5 «Î ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà 
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

340. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
20.01.1992 ã. N 27 «Î âðåìåííûõ ìåðàõ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ öåí». 

341. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
05.08.1992 ã. N 485 «Âîïðîñû óêðåïëåíèÿ íàëîãîâîé ñëóæáû». 

342. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
25.09.1992 ã. N 594 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè». 

343. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
19.10.1992 ã. N 634 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ öåí (òàðèôîâ) íà ïðîäóêöèþ (òîâàðû, óñëóãè)». 

344. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
31.12.1992 ã. N 800 «Î ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ è ðåãóëèðîâà-
íèþ îïëàòû òðóäà». 

345. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
17.05.1993 ã. N 324 «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå è îòäåëüíûõ ñîöèàëü-
íûõ âûïëàòàõ». 

346. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
22.07.1993 ã. N 491. 

347. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
06.10.1993 ã. N 672 «Îá óòâåðæäåíèè ñòàâîê íàëîãà íà èìïîðò». 

348. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
17.06.1994 ã. N 460 «Î ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ». 

349. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
17.04.1997 ã. N 349 «Î Êîíöåïöèè ðåôîðìû ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è ïëàíå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè åå 
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé». 

350. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
10.01.1998 ã. N 26 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ýíåðãåòè-
÷åñêîì íàäçîðå â Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» 

351. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
25.02.1999 ã. N 297 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî çàùèòå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
îò èíôëÿöèè». 

352. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
31.10.2001 ã. N 1592 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü». 

353. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
31.10.2001 ã. N 1595 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ýíåðãåòè-
êè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 
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354. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
31.10.2001 ã. ¹1585 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü». 

355. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
04.03.2002 ã. N 294 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

356. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
30.12.2004 ã. N 1680 «Îá óòâåðæäåíèè Öåëåâîé ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ â 
ðåñïóáëèêå íå ìåíåå 25 ïðîöåíòîâ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîé è 
òåïëîâîé ýíåðãèè çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ âèäîâ òîïëèâà è àëüòåðíà-
òèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà». 

357. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
30.09.2005 ã. N 1081 «Îá óòâåðæäåíèè Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
ýêñïîðòà íà 2006�2010 ãã.» 

358. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
24.03.2006 ã. N 402 «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà 
2006�2010 ãã. 

359. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
31.07.2006 ã. ¹981 «Âîïðîñû Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ñòàíäàðòèçàöèè 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». � URL: http://www.pravo.by/document/ 

?guid=3871&p0=C20600981 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

360. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
10.09.2008 ã. N 1330 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè». 

361. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
16.08.2010 ã. ¹1205 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà îòäåëü-
íûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ åå ïåðåðàáîòêè». 

362. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
23.05.2011 ã. N 656 «Î Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà 2011�2015 ãã.» 

363. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
22.08.2012 ã. ¹778 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)». 

364. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
24.02.2015 ã. N 128 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ 
íàçíà÷åíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ ñðåäñòâàìè ñåìåéíîãî êàïè-
òàëà». 

365. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
23.12.2015 ã. N 1080 «Î ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ôèíàíñàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

366. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
23.12.2015 ã. N 1084 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 
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367. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
09.02.2016 ã. N 112 «Îá îêàçàíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðå-
æäåíèÿìè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ». 

368. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
06.09.2016 ã. ¹702 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». � URL: http://pravo.by/document/ 

?guid=3871&p0=C21600702 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

369. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ àòîìíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ îò 28.05.2009 ã. 

370. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ÿäåðíîé áåç-
îïàñíîñòè îò 01.02.2013 ã. 

371. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
31.01.2008 ã. N 1 «Î ðàçâèòèè àòîìíîé ýíåðãåòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». 

372. Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ Ãëàâíîé ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èí-
ñïåêöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 1.07.1994 ã. N 
110 «Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü «Î íàëîãàõ è ñáîðàõ, âçèìàåìûõ â áþäæåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» è Çà-
êîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ». 

373. Ïèñüìî Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
23.04.1997 ã. N 31005/1395 «Îá èñïîëíåíèè áàíêàìè ôóíêöèé àãåíòîâ âàëþò-
íîãî êîíòðîëÿ». 

374. Ïëàí ãîñóäàðñòâåííîé ñòàíäàðòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 
2019 ãîä. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ñòàíäàðòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 
Ìèíñê, 2019. � 141 ñ. � URL: https://gosstandart.gov.by/assets/files/ 

standartizacia/work-program/%D0%9F%D0%93%D0%A1%202019+.pdf. 

375. Ïîëîæåíèå Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
13.07.1992 ã. N 18 «Î âðåìåííîì ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âàëþòíûõ îïåðàöèé íà 
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

376. Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ïðîìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü (Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
31.07.2006 ã. ¹980. � URL: http://www.minprom.gov.by/polozhenie (äàòà îáðà-
ùåíèÿ - 26.11.2018). 

377. Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Óòâ. 
Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.10.2001 ã. 
¹ 1595. � URL: http://minenergo.gov.by/o_ministerstve/pologenie/ (äàòà îáðà-
ùåíèÿ - 26.11.2018). 

378. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.02.2018 ã. ¹21 «Îá óòâåðæäåíèè Âåòåðè-
íàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ïî ïðîôèëàêòèêå, äèàãíîñòèêå è ëèêâèäàöèè ýíçî-
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îòè÷åñêîãî ëåéêîçà êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó 
ïîñòàíîâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 26.10.2010 ã. ¹67 è îò 5.03.2014 ã. ¹4». 

379. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.02.2018 ã. ¹22 «Îá óòâåðæäåíèè Âåòå-
ðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèêâèäàöèè 
ãàñòåðîôèëåçà ëîøàäåé è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
îò 3.03.2008 ã. ¹16 è îòäåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü». 

380. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.02.2018 ã. ¹25 «Îá óòâåðæäåíèè Âåòåðè-
íàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèêâèäàöèè ñàëüìî-
íåëëåçà äîìàøíåé ïòèöû è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ïîñòàíîâëåíèé 
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
18.07.2007 ã. ¹51 è îò 10.12.2008 ã. ¹86 è îòäåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà 
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü». 

381. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.02.2018 ã. ¹27 «Îá óòâåðæäåíèè Âåòåðè-
íàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèêâèäàöèè ãðèïïà 
ïòèöû è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé Ìèíèñòåð-
ñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è îòäåëü-
íûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ïîñòàíîâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

382. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.02.2018 ã. ¹30 «Îá óòâåðæäåíèè Âåòåðè-
íàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ è âûðàùèâàíèÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî 
ñêîòà íà æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñàõ è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ïî-
ñòàíîâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü îò 29.01.2014 ã. ¹1 è îò 27.06.2017 ã. ¹37». 

383. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.02.2018 ã. ¹32 «Îá óòâåðæäåíèè íåêîòîðûõ 
Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 30.07.2010 ã. ¹49». 

384. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25.06.2018 ã. ¹59 «Îá óòâåðæäåíèè Âåòåðè-
íàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèêâèäàöèè áåøåí-
ñòâà». 
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385. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25.06.2018 ã. ¹60 «Îá óòâåðæäåíèè Âåòåðè-
íàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëèêâèäàöèè ãóáêî-
îáðàçíîé ýíöåôàëîïàòèè êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà». 

386. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 01.10.2018 ã. ¹74 «Îá óòâåðæäåíèè Âåòåðè-
íàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïòèöû â ïòèöå-
âîä÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
31.01.2017 ã. ¹6». 

387. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è 
Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.12.2005 ã. 
N 159/176 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ ïî äîõîäàì». 

388. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
22.04.1999 ã. N 43 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è 
ïðèìåíåíèÿ öåí è òàðèôîâ». 

389. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
10.09.2008 ã. N 183 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è 
ïðèìåíåíèÿ öåí è òàðèôîâ». 

390. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
31.03.2011 ã. N 46 «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëå-
íèé Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».  

391. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 20.08.2001 ã. N 208 «Î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ îôèöèàëüíîãî êóðñà 
áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàííûì âàëþòàì». 

392. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îò 27.05.2015 ã. N 330 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.08.2001 ã. N 
208». 

393. Ïðèêàç Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà îò 
1999 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ 
ïðîâåðîê (ðåâèçèé) ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè». 

394. Ïðèêàç Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà îò 
28.11.1998 ã. «Î ñîçäàíèè òàìîæåííîé èíñïåêöèè è îá óòâåðæäåíèè âðåìåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ î òàìîæåííîé èíñïåêöèè». 

395. Ðåøåíèå êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì îò 
28.12.2017 ã. «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
íà 2016 � 2020 ãîäû». 

396. Ãåíåðàëüíûé êîíòðàêò íà ñîîðóæåíèå ÀÝÑ îò 18.07.2012 ã. 
397. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà 2001�2005 ãã.  
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398. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28.01.1993 ã. 
399. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ïðèíÿòà íà ðåñïóáëèêàíñêîì 

ðåôåðåíäóìå 30.08.1995 ã.). 
400. Ñîãëàøåíèå ñòðàí ÑÍÃ îò 20.01.1995 ã. «Î Òàìîæåííîì ñîþçå». 
401. Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 4.06.2007 ã., 

¹258-III «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». 
402. Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 4.12.2008 ã. ¹95-IV. 

403. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ ÷àñòü), ïðèíÿò 
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 27.12.1994 ã. 

404. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îñîáåííàÿ ÷àñòü) îò 
1.07.1999 ã. ¹ 409-I. 

405. Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20.06.2003 ã. ¹442-II. 

406. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ 
ïëàòåæàõ â áþäæåò» îò 12.06.2001 ã. ¹209-II. 

407. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íàëîãàõ è äðóãèõ ïëàòåæàõ â 
áþäæåò» (Íàëîãîâûé êîäåêñ) îò 10.12.2008 ã. ¹ 99-IV. 

408. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ 
ïëàòåæàõ â áþäæåò (Íàëîãîâûé êîäåêñ)» îò 25.12.2017 ã. ¹120-VI. 

409. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30.06.2010 ã. N 296-I� «Î òàìî-
æåííîì äåëå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». 

410. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26.12.2017 ã. ¹123-�I ÇÐÊ 
«Î òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». 

411. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 31.10.2015 ã. ¹377-� «Ãðàæäàí-
ñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». 

412. Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 05.04.2003 ã. ¹401. 
413. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15.05.2007 ã. ¹252-III. 

414. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23.11.2015 ã. ¹414-V. 

415. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 
04.07.2014 ã. ¹231-V. 

416. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 03.07.2014 ã. ¹226-V. 

417. Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 30.11.1990 ã. ¹360-�II» «Î ñâîáîäíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Êàçàõñêîé ÑÑÐ. � URL: 

http://new.keden.kz/ru/zakon_view.php?id=2597. 

418. Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 07.12.1990 ã. ¹ 383-�II «Îá èíîñòðàííûõ 
èíâåñòèöèÿõ â Êàçàõñêîé ÑÑÐ». 

419. Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 07.12.1990 ã. ¹ 385-�II «Î áàíêàõ è áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Êàçàõñêîé ÑÑÐ». 

420. Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 11.12.1990 ã. ¹ 391-�II «Î ñâîáîäå õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Êàçàõñêîé ÑÑÐ». 
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421. Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 15.12.1990 ã. «Î öåíîîáðàçîâàíèè â Êà-
çàõñêîé ÑÑÐ». 

422. Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 15.12.1990 ã. ¹ 408-�II «Îá îñíîâíûõ 
ïðèíöèïàõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Êàçàõñêîé ÑÑÐ». 

423. Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 11.06.1991 ã. «Î ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè è 
îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». 

424. Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 11.06.1991 ã. «Îá îáðàùåíèè öåííûõ áó-
ìàã è ôîíäîâîé áèðæå â Êàçàõñêîé ÑÑÐ». 

425. Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 13.06.1991 ã. ¹ 661-�II «Î âàëþòíîì ðå-
ãóëèðîâàíèè â Êàçàõñêîé ÑÑÐ». 

426. Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 13.06.1991 ã. ¹ 663-�II «Î òîâàðíûõ 
áèðæàõ». 

427. Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 17.06.1991 ã. ¹ 1100 «Î ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòå è Ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ â îáëàñòè îïëàòû 
òðóäà». 

428. Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 22.06.1991 ã. ¹695-�II «Î ðàçãîñóäàðñòâ-
ëåíèè è ïðèâàòèçàöèè». 

429. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15.12.1990 ã. ¹ 423a-�II «Î ñîá-
ñòâåííîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». 

430. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 17.12.1991 ã. ¹ 1009-�II «Î áþä-
æåòíîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». 

431. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24.12.1991 ã. ¹1049-�II «Î òàìî-
æåííîì òàðèôå è ïîøëèíå». 

432. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 04.07.1992 ã. ¹1543-�II «Î çàùèòå 
è ïîääåðæêå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». 

433. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22.01.1993 ã. «Îá îõðàíå òðóäà». 
434. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30.03.1995 ã. ¹2155 «Î Íàöèî-

íàëüíîì Áàíêå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». 
435. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 07.04.1995 ã. «Î òîâàðíûõ 

áèðæàõ». 
436. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24.04.1995 ã. ¹2235 «Î íàëîãàõ è 

äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò». 
437. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 02.05.1995 ã. ¹ 2255 «Î õîçÿé-

ñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ». 
438. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19.06.1995 ã. ¹2335 «Î ãîñóäàð-

ñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè».  
439. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 31.08.1995 ã. ¹ 2444 «Î áàíêàõ è 

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». 
440. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23.12.1995 ã. N 2721 «Î ïðèâà-

òèçàöèè». 
441. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22.11.1996 ã. ¹48-I «Î ïîæàðíîé 

áåçîïàñíîñòè». 
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442. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24.12.1996 ã. «Î âàëþòíîì ðåãóëè-
ðîâàíèè». 

443. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 05.03.1997 ã. ¹77-1 «Î ðûíêå öåí-
íûõ áóìàã».  

444. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 05.03.1997 ã. ¹78-1 «Î ðåãèñòðà-
öèè ñäåëîê ñ öåííûìè áóìàãàìè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». 

445. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 06.03.1997 ã. «Îá èíâåñòèöèîííûõ 
ôîíäàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». 

446. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16.04.1997 ã. ¹94-I «Î æèëèùíûõ 
îòíîøåíèÿõ». 

447. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20.06.1997 ã. ¹136-I «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». 

448. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 09.07.1998 ã. ¹272-I «Î åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèÿõ». 

449. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 01.04.1999 ã. ¹357-1 «Î áþäæåò-
íîé ñèñòåìå». 

450. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16.07.1999 ã. ¹440-1 «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ». 

451. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29.03.2000 ã. ¹42-II «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïî âîïðîñàì áàíêîâñêîé òàéíû». 

452. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 07.06.2000 ã. ¹53 «Îá îáåñïå÷å-
íèè åäèíñòâà èçìåðåíèé». 

453. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19.01.2001 ã. ¹ 144-II «Î êîíêó-
ðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». 

454. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23.01.2001 ã. ¹148-II «Î ìåñòíîì 
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». 

455. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 02.04.2001 ã. ¹173-II «Îá àìíè-
ñòèè ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñâÿçè ñ ëåãàëèçàöèåé èìè äåíåã». 

456. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 08.05.2001 ã. ¹ 197-II «Î ïîòðåáè-
òåëüñêîì êîîïåðàòèâå». 

457. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16.07.2001 ã. ¹242-II «Îá àðõèòåê-
òóðíîé, ãðàäîñòðîèòåëüíîé è ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí». 

458. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29.01.2002 ã. ¹ 286-II «Î êîíòðîëå 
çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ». 

459. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13.05.2003 ã. ¹415-II «Îá àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâàõ». 

460. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19.12.2003 ã. ¹508-II «Î ðåêëàìå». 
461. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 07.07.2004 ã. ¹576-II «Îá èíâå-

ñòèöèîííûõ è âåí÷óðíûõ ôîíäàõ». 
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462. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 09.07.2004 ã. ¹588-II «Îá ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå». 

463. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 09.11.2004 ã. ¹603-II «Î òåõíè÷å-
ñêîì ðåãóëèðîâàíèè». � URL: https://online.zakon.kz/document/ 

?doc_id=1051485#pos=61;-248 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

464. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13.06.2005 ã. ¹57-III ÇÐÊ «Î âà-
ëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå». 

465. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20.02.2006 ã. ¹ 126-III «Î ïðîåêò-
íîì ôèíàíñèðîâàíèè è ñåêüþðèòèçàöèè». 

466. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 05.06.2006 ã. ¹145-III «Î ðåãèî-
íàëüíîì ôèíàíñîâîì öåíòðå ãîðîäà Àëìàòû» 

467. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11.01.2007 ã. ¹ 214-III «Î ëèöåí-
çèðîâàíèè».  

468. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28.02.2007 ã. ¹234-III «Î áóõãàë-
òåðñêîì ó÷åòå è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè». 

469. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26.07.2007 ã. ¹310-III «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî». 

470. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 05.07.2008 ã. ¹61-I� «Îá àêêðåäè-
òàöèè â îáëàñòè îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ». 

471. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 01.03.2011 ã. ¹413-I� «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì èìóùåñòâå».  

472. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15.07.2011 ã. ¹461-I� «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû». 

473. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21.07.2011 ã. ¹ 469-I� «Î ñïåöè-
àëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». 

474. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21.06.2013 ã. ¹ 105-� «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». 

475. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 07.03.2014 ã. ¹176-� «Î ðåàáèëè-
òàöèè è áàíêðîòñòâå». 

476. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11.04.2014 ã. ¹188-� «Î ãðàæäàí-
ñêîé çàùèòå». 

477. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16.05.2014 ã. ¹202-� «Î ðàçðåøå-
íèÿõ è óâåäîìëåíèÿõ». 

478. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30.06.2014 ã. ¹213-� «Îá àìíè-
ñòèè ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îðàëìàíîâ è ëèö, èìåþùèõ âèä íà æè-
òåëüñòâî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, â ñâÿçè ñ ëåãàëèçàöèåé èìè èìóùåñòâà». 

479. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 04.07.2014 ã. ¹233-� ÇÐÊ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà». 
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480. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 09.07.1998 ã. ¹272 «Î åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèÿõ è ðåãóëèðóåìûõ ðûíêà». 

481. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29.12.2014 ã. ¹ 269-� «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïî âîïðîñàì êàðäèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». 

482. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 04.12.2015 ã. ¹434-� «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïêàõ». 

483. Óêàç Ïðåçèäåíòà Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 20.12.1990 ã. ¹172 «Î ðåîðãà-
íèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Êàçàõñêîé ÑÑÐ» (ñ èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 31.08.1991 ã.). 

484. Óêàç Ïðåçèäåíòà Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 20.12.1990 ã. ¹ 172 «Î ðåîðãà-
íèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Êàçàõñêîé ÑÑÐ». 

485. Óêàç Ïðåçèäåíòà Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 22.04.1991 ã. N 318 «Âîïðîñû 
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Êàçàõñêîé ÑÑÐ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì 
èìóùåñòâîì». 

486. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12.11.1992 ã. ¹963 
«Î âíåñåíèè â ñòðóêòóðó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Òà-
ìîæåííîãî êîìèòåòà è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé». 

487. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12.11.1993 ã. ¹1399 
«Î ââåäåíèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».  

488. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12.02.1994 ã. N 1570 
«Î íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö». 

489. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12.02.1994 ã. ¹ 1568 
«Î íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè è äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé». 

490. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20.03.1994 ã. ¹1613 
«Î ìåðàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà öåííûõ áóìàã» 

491. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèé ñèëó çàêîíà, îò 
17.04.1995 ã. ¹2200 «Î ëèöåíçèðîâàíèè». 

492. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèé ñèëó çàêîíà, îò 
21.04.1995 ã. ¹ 2227 «Î öåííûõ áóìàãàõ è ôîíäîâîé áèðæå». 

493. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùåãî ñèëó çàêîíà, îò 
24.04.1995 ã. ¹2235 «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò». 

494. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèé ñèëó çàêîíà, îò 
26.12.1995 ã. ¹2732 «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå».  

495. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13.11.1997 ã. N 3755 
«Îá óòâåðæäåíèè «Ïîëîæåíèÿ î Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïî öåííûì áóìàãàì». 

496. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12.10.1998 ã. ¹4114 
«Î äàëüíåéøåì ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí». 
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497. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23.08.2000 ã. ¹402 
«Î Íàöèîíàëüíîì ôîíäå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». 

498. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 28.08.2002 ã. ¹931 «Î ìå-
ðàõ ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». 
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«Îá óòâåðæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èíäóñòðèàëüíî-

èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2015-2019 ãã. è î âíåñå-
íèè äîïîëíåíèÿ â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19.03.2010 ã. 
¹957 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì». 

501. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 06.08.2014 ã. ¹ 875 
«Î ðåôîðìå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». � 
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ã. ¹1227 «Î íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèÿõ Êîìèòåòà ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëî-
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537. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 
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31.12.2013 ã. ¹1586 «Îá óòâåðæäåíèè ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî 
âîïðîñàì ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ðåãèñòðàöèè çàëîãà 
äâèæèìîãî èìóùåñòâà, íå ïîäëåæàùåãî îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
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27.08.2014 ã. ¹954 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ñåê-
òîðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2030 ãîäà». 

542. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 
19.09.2014 ã. ¹994 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
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543. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 
04.11.2014 ã. ¹1171 «Îá óòâåðæäåíèè Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ãàçèôèêàöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2015 � 2030 ãã.» 

544. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 
05.12.2014 ã. ¹1275 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãàçîâîãî ñåêòîðà 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2030 ã.» 

545. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 
26.08.2017 ã. ¹511 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû «Íàöèîíàëüíàÿ ýêñïîðòíàÿ 
ñòðàòåãèÿ». � URL: https://tengrinews.kz/zakon/pravitelstvo_respubliki_kazahstan 

_premer_ministr_rk/hozyaystvennaya_deyatelnost/id-P1700000511/. 

546. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 
25.01.2018 ã. ¹32 «Îá óòâåðæäåíèè Ïëàíà ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî 
ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîãî ôîíäîâîãî ðûíêà íà 2018 � 2021 ãã.» 

547. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 
15.10.2018 ã. ¹634 «Îá óòâåðæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Äåíñàóëûê» íà 2016 � 2019 ãã.» 

548. Ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè «Âûäà÷à ëèöåíçèè íà èìïîðò è 
(èëè) ýêñïîðò îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ ïðè ïðèìåíåíèè ìåð òàìîæåííî-

òàðèôíîãî è íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, à 
òàêæå ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ ìåð». � URL: http://www.egov.kz. 
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549. Ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè «Âûäà÷à òåõíè÷åñêîãî ïàñïîðòà 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè» (óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 31.12.2013 ã. ¹1586). 

550. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 14.06.2001 ã. ¹225 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14.02.2001 ãîäà 
¹32 «Ïî âîïðîñàì ïåðåõîäà áàíêîâ âòîðîãî óðîâíÿ ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì». 

551. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 04.07.2003 ãîäà ¹200 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îáÿçàòåëüíîãî 
êîëëåêòèâíîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ (ñòðàõîâàíèÿ) âêëàäîâ (äåïîçèòîâ) ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö â áàíêàõ âòîðîãî óðîâíÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». 

552. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 04.07.2003 ã. ¹201 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî êîëëåêòèâíîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ (ñòðàõîâàíèÿ) âêëàäîâ 
(äåïîçèòîâ) ôèçè÷åñêèõ ëèö è ó÷àñòèÿ â íåé áàíêîâ âòîðîãî óðîâíÿ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí». 

553. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 05.04.1999 ã. ¹62 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë êîíâåðòàöèè òåíãîâûõ 
äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ âòîðîãî óðîâíÿ â ñâÿçè ñ 
ïåðåõîäîì ê ðåæèìó ñâîáîäíî ïëàâàþùåãî îáìåííîãî êóðñà òåíãå». 

554. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 30.07.2002 ã. ¹ 274 «Îá óòâåðæäåíèè òèïîâîãî Ïëàíà ñ÷åòîâ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà ñ äåòàëèçàöèåé ñ÷åòîâ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ Ãëàâíîé áóõãàëòåð-
ñêîé êíèãè áàíêîâ âòîðîãî óðîâíÿ, êðåäèòíûõ òîâàðèùåñòâ è èïîòå÷íûõ îð-
ãàíèçàöèé». 

555. Ïðèêàç Ãîññòàíäàðòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 09.06.1997 ã. ¹223. 
556. Ïðèêàç Ãîññòàíäàðòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14.07.1999 ã.¹26. 
557. Ïðèêàç Ìèíèñòðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 

îò 29.12.2014 ã. ¹175 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàâíûõ 
óñëîâèé äîñòóïà ê ðåãóëèðóåìûì óñëóãàì (òîâàðàì, ðàáîòàì) â ñôåðå åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé». 

558. Ïðèêàç Ìèíèñòðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 
îò 20.03.2015 ã. ¹238 «Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâûõ ïðàâèë çàñòðîéêè». 

559. Ïðèêàç Ìèíèñòðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 
îò 31.03.2015 ã. ¹293 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è èñ-
õîäíûõ ìàòåðèàëîâ (äàííûõ) äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðîõîæäåíèÿ ðàç-
ðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ è èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùèõ 
îáúåêòîâ (çäàíèé, ñîîðóæåíèé, èõ êîìïëåêñîâ è êîììóíèêàöèé)». 

560. Ïðèêàç Ìèíèñòðà ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 
25.02.2015 ã. ¹143 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðåñïóáëèêè 
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Êàçàõñòàí 06.03.2015 ã. ¹10403) «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ýëåê-
òðè÷åñêîé ýíåðãèåé». 

561. Ïðèêàç Òàìîæåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 
11.12.1996 ã. N 243-Ï «Î êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÍ ÂÝÄ». 

562. Ñòàíäàðò áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà 22 Äîõîäû è ðàñõîäû áàíêà 
(óòâåðæäåí Ïðèêàçîì Äåïàðòàìåíòà ìåòîäîëîãèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è 
àóäèòà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12.12.1997 ã. ¹79). 

563. Î ïðèìåíåíèè íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âçàèìîñâÿçàííûõ ñ òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè 
ÒÑ/ÅÀÝÑ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÒÝÈ. Êîìèòåò òåõíè÷åñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåòðîëîãèè Ìèíèñòåðñòâà èíäóñòðèè è èíôðàñòðóêòóðíîãî 
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. � URL: http://memst.mid.gov.kz/ru/kategorii/o-

primenenii-nacionalnyh-standartov-rossiyskoy-federacii-i-respubliki-belarus (äàòà 
îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

564. Ñòàíäàðò áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà 21 Ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü áàíêîâ 
(óòâåðæäåí Ïðèêàçîì Äåïàðòàìåíòà ìåòîäîëîãèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è 
àóäèòà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12.12.1997 ã. ¹79). 

565. ÑÍ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1.02-03-2011 «Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, ñî-
ãëàñîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è ñîñòàâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëü-
ñòâî». 

566. ÑÍèÏ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 2.03-30-2006 «Ñòðîèòåëüñòâî â ñåé-
ñìè÷åñêèõ ðàéîíàõ. Íîðìû ïðîåêòèðîâàíèÿ». 

567. Èíôîðìàöèÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îòäåëà Àïïàðàòà 
Ñåíàòà ê ïðîåêòó Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è 
èçìåíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îðãàíàõ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». � URL: https://online.zakon.kz/Document/ 

?doc_id=30059095#pos=35;-15 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018).  

568. Êîìèòåò òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåòðîëîãèè Ìèíèñòåðñòâà 
èíäóñòðèè è èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïîëîæåíèå 
î Êîìèòåòå. � URL: http://memst.mid.gov.kz/ru/pages/polozhenie-2 (äàòà îáðà-
ùåíèÿ - 26.11.2018). 

 

M0*:"1&#(7)$@*"#0#7)$"/17$S7*27+-/0,$I)-@4B!&/& 

A-$P>$"#24-1"$>99>$2.$H0 R$:"'$>99P$2.$� I)-@4B!&/"$S7*27+-1"(E 

569. Êîíñòèòóöèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ïðèíÿòà íà äâåíàäöàòîé 
ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí äâåíàäöàòîãî ñîçûâà 
05.05.1993 ã.). 

570. Êîíñòèòóöèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (Ïðèíÿòà ðåôåðåíäóìîì 
(âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì) 27.06.2010 ã.). 

571. Äîãîâîð î ïðèñîåäèíåíèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê Ñîãëàøåíèÿì 
î Òàìîæåííîì ñîþçå (ã. Ìîñêâà, 29.03.1996 ã.).  
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572. Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÷àñòü I. 

Îò 08.05.1996 ã. ¹15. 
573. Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÷àñòü II. 

Îò 05.01.1998 ã. ¹ 1. 
574. Æèëèùíûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 9.07.2013 ã. ¹117. 
575. Çåìåëüíûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 02.06.1999 ã. ¹45. 
576. Íàëîãîâûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 26.06.1996 ã. ¹25. 
577. Íàëîãîâûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 17.10.2008 ã. ¹230. 
578. Òðóäîâîé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 04.08.2004 ã. ¹ 106. 
579. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí îò 17.12.1991 ã. N 658-�II «Î íàëî-

ãàõ ñ íàñåëåíèÿ».  
580. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí îò 17.12.1991 ã. ¹660-�II «Î íàëî-

ãàõ ñ ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé». 
581. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí îò 06.03.1992 ã. ¹874-�II «Î Ãîñó-

äàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáå ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè» 

582. Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 14.04.1994 ã. N 1472-�II «Îá îñ-
íîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå». 

583. Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 05.07.1995 ã. ¹ 6-I «Îá îïåðàöè-
ÿõ â èíîñòðàííîé âàëþòå». 

584. Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 22.05.2004 ã. ¹67 «Îá îñíîâàõ 
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå». � URL: 

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-r�/1453 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

585. Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 07.05.2008 ã. ¹78 «Î çàùèòå 
áàíêîâñêèõ âêëàäîâ (äåïîçèòîâ)». 

586. Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 09.07.2014 ã. ¹118 «Îá îáåñïå-
÷åíèè åäèíñòâà èçìåðåíèé». 

587. Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 03.04.2015 ã. ¹72 «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïêàõ». 

588. Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 26.06.2016 ã. ¹140 «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (â 
Íàëîãîâûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 
îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè)». 

589. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí îò 31.12.1991 ã. ÓÏ N 
402 «Îá îáðàçîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé èíñïåêöèè Ðåñïóáëèêè 
Êûðãûçñòàí». 

590. Ïîëîæåíèå î åäèíîì åæåìåñÿ÷íîì ïîñîáèè ìàëîîáåñïå÷åííûì 
ñåìüÿì è ãðàæäàíàì (Ïðèëîæåíèå N 1 ê Óêàçó Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè îò 23.12.1994 ã. N ÓÏ-346). 

591. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 28 ìàÿ 
1994 ã. ¹358 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûð-
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ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 30 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹613 «Î âðåìåííîì òàìîæåííîì 
òàðèôå â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå». 

592. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
24.05.2012 ã. ¹309 «Î Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Äåí ñîîëóê» íà 2012-2016 ãã.» 

593. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
04.02.2013 ã. ¹49 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïîâåðè-
òåëåé ñðåäñòâ èçìåðåíèé». 

594. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
27.04.2015 ã. ¹260 «Îá óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâà-
íèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà». � URL: 

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/97521 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

595. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
27.04.2015 ã. ¹260 «Îá óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâà-
íèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà». 

596. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè  îò 
07.07.2015 ã. ¹455 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2015-2020 ãîäû è Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåà-
ëèçàöèè Êîíöåïöèè ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà 
2015-2020 ãîäû». 

597. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
12.10.2016 ã. ¹537 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ è 
êîíòðîëÿ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ êîíòðîëüíûõ öåí íà òîâàðû, èìïîðòèðóåìûå 
íà òåððèòîðèþ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». � URL: http://www.sti.gov.kg/docs/default-source/other/ 

ppkr12112016n-537.pdf?sfvrsn=2. 

598. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
29.03.2017 ã. ¹184 «Î Ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèìåíåíèþ òåõíè÷åñêèõ ðå-
ãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà/Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêå». 

599. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
12.09.2017 ã. ¹554 «Î âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ñèñòåìû äîáðîâîëüíîé ñåðòèôè-
êàöèè, ìàðêèðîâêè ïðîäóêöèè è óñëóã íà ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòàì «Õàëàë» 
íà òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè». 

600. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
25.09.2017 ã. ¹609 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ, ïðèìåíå-
íèÿ è êîíòðîëÿ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ êîíòðîëüíûõ öåí íà òîâàðû, èìïîðòè-
ðóåìûå íà òåððèòîðèþ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
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Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà» îò 12.10.2016 ã. ¹537 http://www.sti. 

gov.kg/docs/default-source/other/ppkr25092017n609.pdf?sfvrsn=2.  

601. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
16.07.2018 ã. ¹329 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèìåíåíèþ òåõíè÷åñêèõ 
ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 
29.03.2017 ãîäà ¹ 184». 

602. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
16.07.2018 ã. ¹329 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèìåíåíèþ òåõíè÷åñêèõ 
ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 29.03.2017 ã. 
¹184». 

603. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè «Ìàíàñ òààëèìè» íà 2006-2010 ãã (Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 16.02.2006 ã. ¹100). 

604. Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ïðîìûøëåííîñòè, ýíåð-
ãåòèêè è íåäðîïîëüçîâàíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 15.07.2016 ã. ¹401. � URL: 

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/99446 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

605. Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïèùåâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è ìåëèîðàöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 11.11.2016 ã. ¹576). � URL: 

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/99510 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

606. Ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ìàíàñ» 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (1996-2005 ãã.) 

607. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
30.05.2018 ã. ¹178-ð «Ñîãëàøåíèå î ðàñïðîñòðàíåíèè äîêóìåíòîâ ïî ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàíäàðòèçàöèè». 

608. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è 
Ïðàâèòåëüñòâîì Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè òåõíè÷å-
ñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòàíäàðòèçàöèè, îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ, àêêðåäèòàöèè è 
ìåòðîëîãèè (Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
17.06.2016 ã. ¹271-ð). 

609. Ïåðå÷åíü òîâàðîâ, äëÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ìèíèìàëüíûé 
óðîâåíü êîíòðîëüíûõ öåí (ÌÓÊÖ). Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. � URL:  http://www.sti.gov.kg/%D0% 

BE-%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D0%BC%D0%B0%D0%BB%D1 

%8C%D0%BD%D0%BE%D0%BC-%D1%83%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0 

%BD%D0%B5-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0 

%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85-%D1%86%D0%B5%D0%BD/%D0 

% BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%8C. 
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610. Ïðèêàç Ãîñòàìîæèíñïåêöèè îò 23.11.1992 ã. ¹83 «Î ìåñòíûõ òà-
ìîæåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, òàìîæíÿõ, òàìîæåííûõ ïîñòàõ è òàìîæåííûõ ãðóï-
ïàõ». 
 

M0*:"1&#(7)$@*"#0#7)$"/17$I0--&,-/0,$\)H)*"3&&$ 

AH0$FR$H)/"B*'$>99>$2.$� I0--&,-/"'$W0#)1-/"'$\)H)*"1&#("'$ 

W03&"!&1&=)-/"'$I)-@4B!&/"E 

611. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëî-
ñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã.). 

612. Äîãîâîð î äîáðîñîñåäñòâå, äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé (Ìîñêâà, 16 èþëÿ 
2001 ã.). 

613. Ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð. Ñîãëàøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè è ÅÑ 
îò 24 èþíÿ 1994 ã. Ñîãëàøåíèå â ôîðìå îáìåíà Ïèñüìàìè ìåæäó Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì î ïîäòâåðæäåíèè îáÿ-
çàòåëüñòâ â îáëàñòè òîðãîâëè óñëóãàìè, ñîäåðæàùèõñÿ â Ñîãëàøåíèè î ïàðò-
íåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, ó÷ðåæäàþùåì ïàðòíåðñòâî ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Åâðîïåéñêèìè ñîîáùåñòâàìè è èõ ãîñóäàð-
ñòâàìè-÷ëåíàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îò 24 èþíÿ 1994 ã. 

614. Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, ó÷ðåæäàþùåå ïàðò-
íåðñòâî ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Åâðîïåéñêèìè 
ñîîáùåñòâàìè è èõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû (ïîäïèñàíî 
24.06.1994 ã. íà î. Êîðôó ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè). 

615. Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.07.1998 ã. N 
145-ÔÇ.  

616. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü 1 (ÃÊ ÐÔ). 
Îò 30 íîÿáðÿ 1994 ã. N 51-ÔÇ. 

617. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü 2 (ÃÊ ÐÔ ÷.2). 
Îò 26 ÿíâàðÿ 1996 ã. N 14-ÔÇ. 

618. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü 3 (ÃÊ ÐÔ ÷.3). 
26 íîÿáðÿ 2001 ã. N 146-ÔÇ. 

619. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü 4 (ÃÊ ÐÔ ÷.4). 
18 äåêàáðÿ 2006 ã. N 230-ÔÇ. 

620. Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29.12.2004 ã. N 
188-ÔÇ. 

621. Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.10.2001 ã. N 
136-ÔÇ. 

622. Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ (Óòâåðæäåí Âåðõîâíûì ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ 
25.04.1991 ã. N 1103-1). 

623. Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×. I. Îò 31 èþëÿ 1998 ã. 
N 146-ÔÇ. 
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624. Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×.2. Îò 5 àâãóñòà 2000 ã. 
N 117-ÔÇ. 

625. Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ 1993 ã. 
N 5221-I. 

626. Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2003 ã. N 
61-ÔÇ. 

627. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.2001 ã. N 197-ÔÇ. 
628. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 14.07.1990 N 101-I «Î ðåñïóáëèêàíñêèõ ìèíè-

ñòåðñòâàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòàõ ÐÑÔÑÐ». 
629. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 20.11.1990 N 340-1 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â 

ÐÑÔÑÐ». 
630. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 22.11.1990 ã. N 348-1 «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåð-

ñêîì) õîçÿéñòâå». 
631. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 23.11.1990 ã. N 374-1 «Î çåìåëüíîé ðåôîðìå». 
632. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 23.11.1990 ã. N 374-1 «Î çåìåëüíîé ðåôîðìå». 
633. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 02.12.1990 ã. «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÑÔÑÐ 

(Áàíêå Ðîññèè)». 
634. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 02.12.1990 ã. N 395-I «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ÐÑÔÑÐ». 
635. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 15.12.1990 ã. «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ 

Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ». 
636. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 21.12.1990 ã. N 438-1 «Î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè 

ñåëà». 
637. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 24.12.1990 ã. N 443-1 «Î ñîáñòâåííîñòè â 

ÐÑÔÑÐ». 
638. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 25.12.1990 ã. N 445-1 «Î ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè». 
639. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 24.04.1991 N 1098-1 «Î Ïðåçèäåíòå ÐÑÔÑÐ». 
640. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 24.05.1991 ã. «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ 

Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ». 

641. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 06.07.1991 ã. N 1550-I «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè â ÐÑÔÑÐ». 

642. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 10.10.1991 ã. N 1734-1 «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî 
óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ». 

643. Çàêîí ÐÔ îò 24.10.1991 ã. N 1799�1 «Îá èíäåêñàöèè äîõîäîâ è 
ñáåðåæåíèé ãðàæäàí â ÐÑÔÑÐ». 

644. Çàêîí ÐÔ îò 27.12.1991 ã. N 2116-1 «Î íàëîãå íà ïðèáûëü ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé». 

645. Çàêîí ÐÔ îò 27.12.1991 ã. N 2118-1 «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòå-
ìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
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646. Çàêîí ÐÔ îò 07.02.1992 ã. N 2300-I «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» 
(ïî ñîñòîÿíèþ íà 05.05.2014). 

647. Çàêîí ÐÔ îò 21.02.1992 ã. N 2395-1 «Î íåäðàõ». 
648. Çàêîí ÐÔ îò 03.04.1992 ã. N 2654-1 «Î äîñðî÷íîì ââåäåíèè â äåé-

ñòâèå çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â ÐÑÔÑÐ». 
649. Çàêîí ÐÔ îò 21.04.1992 ã. N 2708-I «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ 

Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè». 

650. Çàêîí ÐÔ îò 28.05.1992 ã. N 2859-1 «Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè è òî-
âàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä». � URL: http://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_516/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

651. Çàêîí ÐÔ îò 15.07.1992 ã. N 3303-1 «Î ñóáâåíöèÿõ ðåñïóáëèêàì â 
ñîñòàâå ÐÔ, êðàÿì, îáëàñòÿì, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûì îêðóãîì, ãî-
ðîäàì Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó». 

652. Çàêîí ÐÔ îò 21.10.1992 ã. N 3697-1 «Î ïîâûøåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåíñèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21.10.1992 ã. 

653. Çàêîí ÐÔ îò 09.12.1992 ã. N 4061-I «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ 
Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � Ðîññèè» (ïðèíÿò 
ñåäüìûì Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ). 

654. Çàêîí ÐÔ îò 15.04.1993 ã. N 4807�1 «Îá îñíîâàõ áþäæåòíûõ ïðàâ 
è ïðàâ ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê â 
ñîñòàâå ÐÔ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðî-
äîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». 

655. Çàêîí ÐÔ îò 21.05.1993 N 5003-1 «Î òàìîæåííîì òàðèôå». 
656. Çàêîí ÐÔ îò 25.09.1997 ã. N 126-ÔÇ «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
657. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12.01.1995 N 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ». 
658. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.08.1995 ã. N 154-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöè-

ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
659. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 08.12.1995 ã. N 193-ÔÇ «Î ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé êîîïåðàöèè». 
660. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.12.1995 ã. N 208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ 

îáùåñòâàõ». 
661. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 01.04.1996 ã. N 27-ÔÇ «Îá èíäèâèäóàëüíîì 

(ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ». 

662. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15.08.1996 ã. N 115-ÔÇ «Î áþäæåòíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

663. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.1997 ã. N 113-ÔÇ «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëå-
íèÿ è óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé». 
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664. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.05.1998 ã. N 71-ÔÇ «Î ïëàòå çà ïîëüçîâà-
íèå âîäíûìè îáúåêòàìè»  

665. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 07.05.1998 ã. N 75-ÔÇ «Î íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ». 

666. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.05.1999 ã. N 97-ÔÇ «Î êîíêóðñàõ íà ðàç-
ìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä». � URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_23004/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

667. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 09.07.1999 ã. N 160-ÔÇ «Îá èíîñòðàííûõ 
èíâåñòèöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

668. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16.07.1999 ã. N 165-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îáÿçà-
òåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ». 

669. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20.11.1999 ã. N 197-ÔÇ «Î òàðèôàõ ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ íà 2000 ãîä». 

670. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 02.01.2000 ã. N 29-ÔÇ «Î êà÷åñòâå è áåç-
îïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ» (ïî ñîñòîÿíèþ íà 19.07.2011). 

671. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.05.2001 ã. N 68-ÔÇ «Îá èñïîëíåíèè 
áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 1998 ã.» 

672. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.08.2001 ã. N 110-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ àêòîâ 
(ïîëîæåíèé àêòîâ) çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è 
ñáîðàõ». 

673. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.08.2001 ã. N 110-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ àêòîâ 
(ïîëîæåíèé àêòîâ) çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è 
ñáîðàõ». 

674. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.10.2001 ã. N 137-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåé-
ñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

675. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15.12.2001 ã. N 167-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì 
ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â ÐÔ». 

676. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15.12.2001 ã. N 166-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì 
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

677. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17.12.2001 ã. N 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñè-
ÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».  
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678. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.03.2002 ã. N 31-ÔÇ «Î ïðèâåäåíèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö». 

679. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.05.2002 ã. ¹57-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

680. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2002 ã. N 101-ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ». 

681. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2002 ã. N 111-ÔÇ «Îá èíâåñòèðîâàíèè 
ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â ÐÔ». 

682. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2002 ã. N 104-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 
òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ». 

683. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.12.2002 ã. N 184-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðå-
ãóëèðîâàíèè» (ïî ñîñòîÿíèþ íà 23.06.2014). 

684. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11.06.2003 ã. N 74-ÔÇ «Î êðåñòüÿíñêîì 
(ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå». 

685. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 08.12.2003 ã. N 164-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè». 

686. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 08.12.2003 ã. N 165-ÔÇ «Î ñïåöèàëüíûõ çà-
ùèòíûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåðàõ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ».  

687. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.12.2003 ã. N 177-ÔÇ «Î ñòðàõîâàíèè 
âêëàäîâ â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

688. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.08.2004 ã. N 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè 
ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

689. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.2005 ã. N 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêà-
çîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä». � URL: http://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_54598/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

690. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.07.2005 ã. N 116-ÔÇ «Îá îñîáûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

691. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13.03.2006 ã. N 38-ÔÇ «Î ðåêëàìå». 
692. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 02.05.2006 ã. N 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîò-

ðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
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693. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.07.2006 ã. N 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêó-
ðåíöèè». 

694. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2006 ã. N 264-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà». 

695. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.11.2007 ã. N 282-ÔÇ «Îá îôèöèàëüíîì 
ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 

696. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.04.2008 ã. N 56-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ 
ñòðàõîâûõ âçíîñàõ íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé». 

697. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.12.2008 ã. N 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
êîððóïöèè». 

698. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.12.2008 ã. N 294-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ». 

699. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 09.02.2009 ã. N 8-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äî-
ñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». 

700. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17.07.2009 ã. N 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ». 

701. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2010 ã. N 210-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã». 

702. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.06.2012 ã. N 94-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

703. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.12.2012 ã. N 302-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ãëàâû 1, 2, 3 è 4 ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». 

704. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05.04.2013 ã. N 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä». � URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_144624/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

705. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.12.2014 ã. N 490-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîä-
ñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóê-
öèè è îá îãðàíè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ (ðàñïèòèÿ) àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè» è 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». 

706. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.12.2014 ã. N 488-ÔÇ «Î ïðîìûøëåííîé 
ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
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707. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12.02.2015 ã. N 11-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèÿ â ñòàòüþ 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà». 

708. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.06.2015 ã. N 162-ÔÇ «Î ñòàíäàðòèçàöèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». � URL: http://www.consultant.ru/document/cons_ 

doc_LAW_181810/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 

709. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13.07.2015 ã. N 218-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè». 

710. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.05.2016 ã. N 143-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè 
óâåëè÷åíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí». 

711. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.10.2018 ã. N 350-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé». 

712. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñëóæåáíîé òàéíå» (Ïðîåêò ¹ 124871-4). 

713. Ïîñòàíîâëåíèå Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ îò 
03.12.1990 ã. ¹397-1 «Î ïðîãðàììå âîçðîæäåíèÿ ðîññèéñêîé äåðåâíè è ðàç-
âèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà». 

714. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ îò 22.08.1991 ¹75 «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÐÑÔÑÐ». 

715. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ îò 26.11.1991 ã. ¹237 «Îá îáðàçîâàíèè 
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÑÔÑÐ ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòè-
ôèêàöèè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÑÔÑÐ». 

716. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ îò 03.12.1991 ã. N 297 «Î ìåðàõ ïî ëèáå-
ðàëèçàöèè öåí». 

717. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ îò 18.12.1991 ã. ¹304 «Âîïðîñû Ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÑÔÑÐ ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêà-
öèè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÑÔÑÐ». 

718. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27.12.1991 ã. N 323 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ 
ïî îñóùåñòâëåíèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû â ÐÑÔÑÐ». 

719. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 29.01.1992 ã. N 65 «Î ñâîáîäå òîðãîâëè». 
720. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 02.03.1992 ã. ¹210 «Î ñèñòåìå ìèíèìàëü-

íûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ áþäæåòîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
721. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12.05.1992 ã. ¹511 «Îá óïîðÿäî÷åíèè ñè-

ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ». 
722. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14.06.1992 ã. N 628 «Î ïîðÿäêå ýêñïîðòà 

ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ñûðüåâûõ òîâàðîâ». 

723. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14.06.1992 ã. N 631 «Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ðÿäêà ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñøèðåíèè è äîïîëíèòåëüíîì ñòðîèòåëüñòâå 
ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïðåäîñòàâëåííûõ ãðàæäàíàì è èõ îáúåäèíåíèÿì 
äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè». 
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724. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15.07.1992 ã. ¹765 «Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ëîæåíèÿ î Ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êðàå, îáëàñòè, 
àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîì îêðóãå, ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå». 
725. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16.09.1992 ã. N 1077 «Î íåãîñóäàðñòâåííûõ 

ïåíñèîííûõ ôîíäàõ». 
726. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30.09.1992 ã. ¹1148 «Î ñòðóêòóðå öåí-

òðàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 
727. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21.09.1993 ã. ¹ 1400 «Î ïîýòàïíîé êîíñòè-

òóöèîííîé ðåôîðìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
728. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27.10.1993 ã. ¹ 1766 «Î êîìïåíñàöèîííûõ 

âûïëàòàõ ïåíñèîíåðàì â ñâÿçè ñ ðîñòîì ñòîèìîñòè æèçíè». 
729. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27.10.1993 ã. N 1767 «Î ðåãóëèðîâàíèè çå-

ìåëüíûõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèè àãðàðíîé ðåôîðìû â Ðîññèè». 
730. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22.12.1993 ã. N 2268 «Î ôîðìèðîâàíèè 

ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ 
áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1994 ãîäó». 

731. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24.12.1993 ã. N 2287 «Î ïðèâåäåíèè çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

732. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10.01.1994 ã. ¹66 «Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 

733. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23.05.1994 ã. N 1007 «Îá îòìåíå êâîòèðî-
âàíèÿ è ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîñòàâîê òîâàðîâ è óñëóã íà ýêñïîðò». 

734. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10.06.1994 ã. ¹1186 «Î ïîëíîìî÷íûõ 
ïðåäñòàâèòåëÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 

735. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 01.07.1994 ã. N 1385 «Î ïîñòàâêàõ íåôòè è 
íåôòåïðîäóêòîâ íà ýêñïîðò â 1994 ãîäó». 

736. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15.04.1996 ã. ¹550 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ 
ïî óëó÷øåíèþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

737. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14.08.1996 ã. ¹1177 «Î ñòðóêòóðå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 

738. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 18.08.1996 ã. N 1209 «Î ãîñóäàðñòâåííîì 
ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâûõ áàðòåðíûõ ñäåëîê». 

739. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17.03.1997 ã. ¹249 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 

740. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 08.04.1997 ã. N 305 «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ 
ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè è ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
ïðè îðãàíèçàöèè çàêóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä». 
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741. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 09.07.1997 ã. ¹696 «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåä-
ñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». 

742. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 29.08.1997 ã. N 950 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷å-
íèþ îõðàíû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â 
ýòîé ñôåðå». 

743. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30.04.1998 ã. ¹483 «Î ñòðóêòóðå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 

744. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22.09.1998 ã. N 1142 «Î ñòðóêòóðå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 

745. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23.12.1998 ã. N 1635 «Î Ìèíèñòåðñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì». 

746. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 25.05.1999 ã. ¹651 «Î ñòðóêòóðå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 

747. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13.05.2000 ã. ¹849 «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåä-
ñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå». 

748. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17.05.2000 ã. ¹867 «Î ñòðóêòóðå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 

749. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23.07.2003 ã. ¹824 «Î ìåðàõ ïî ïðîâåäå-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2003 � 2004 ãîäàõ». 

750. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 09.03.2004 ã. ¹314 «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 

751. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20.05.2004 ã. ¹649 «Âîïðîñû ñòðóêòóðû 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 

752. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24.09.2007 ã. ¹1274 «Âîïðîñû ñòðóêòóðû 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 

753. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12.05.2008 ã. ¹724 «Âîïðîñû ñèñòåìû è 
ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 

754. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19.05.2008 ã. ¹815 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè». 

755. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ îò 31.08.1991 ã. ¹33-ðï 
«Îá óòâåðæäåíèè Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î ïðåäñòàâèòåëÿõ Ïðåçèäåíòà 
ÐÑÔÑÐ â êðàÿõ, îáëàñòÿõ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, ãîðîäàõ 
Ìîñêâå è Ëåíèíãðàäå». 

756. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ îò 02.09.1991 ã. ¹34-ðï 
«Îá óòâåðæäåíèè Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ïðåçèäåíòà 
ÐÑÔÑÐ â ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ». 

757. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 18.01.1991 ã. N 30 
«Î Ðåñïóáëèêàíñêîé ïðîãðàììå ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû íà òåððèòî-
ðèè ÐÑÔÑÐ».  

758. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ îò 19.12.1991 ã. N 55 «Î ìå-
ðàõ ïî ëèáåðàëèçàöèè öåí». 
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759. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.12.1991 ã. N 86 «Î ïîðÿäêå 
ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ». 

760. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31.12.1991 ã. N 90 «Î ëèöåí-
çèðîâàíèè è êâîòèðîâàíèè ýêñïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1992 ãîäó». 

761. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.01.1992 ã. N 32 «Î òàìî-
æåííûõ ïîøëèíàõ íà èìïîðòíûå òîâàðû». 

762. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 05.08.1992 ã. ¹ 552 
«Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ñîñòàâå çàòðàò ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè 
ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), âêëþ÷àåìûõ â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè (ðàáîò, 
óñëóã), è î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, ó÷èòûâàåìûõ 
ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè». 

763. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25.12.1992 ã. ¹1019. 
764. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 07.08.1995 ã. ¹ 790 «Î ìåðàõ 

ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðåôîðìû ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

765. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 01.04.1996 ã. N 479 «Îá îò-
ìåíå âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, èçìåíåíèè ñòàâîê àêöèçà íà íåôòü è 
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò». 

766. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.02.1997 ã. N 222 «Î 
Ïðîãðàììå ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 1996-

2000 ãã.» 

767. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.07.1998 ã. ¹862 «Î Êîí-
öåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â 1999�2001 ãã.» 

768. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 09.11.1998 ã. ¹1320 «Âîïðî-
ñû Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè è 
ìåòðîëîãèè». 

769. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 07.05.1999 ã. ¹498 
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè». 

770. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.06.1999 ã. N 694 «Î Ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå çåìåëüíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà 1999-2002 ãîäû». 

771. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11.07.2001 ã. N 526 (ðåä. îò 
20.03.2013) «Î ðåôîðìèðîâàíèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

772. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31.07.2003 ã. N 451 «Î Ïðà-
âèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû». 

773. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.06.2004 ã. N 294 «Î Ôåäå-
ðàëüíîì àãåíòñòâå ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè». 
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774. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19.01.2005 ã. N 30 «Î Òè-
ïîâîì ðåãëàìåíòå âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè». 

775. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28.07.2005 ã. N 452 «Î Òèïî-
âîì ðåãëàìåíòå âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè». 

776. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10.03.2007 ã. N 147 
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîëüçîâàíèè îôèöèàëüíûìè ñàéòàìè â ñåòè 
Èíòåðíåò äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè 
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä è î òðåáîâàíèÿõ ê òåõíîëîãè÷åñêèì, ïðîãðàììíûì, ëèíãâè-
ñòè÷åñêèì, ïðàâîâûì è îðãàíèçàöèîííûì ñðåäñòâàì îáåñïå÷åíèÿ ïîëüçîâà-
íèÿ óêàçàííûìè ñàéòàìè». 

777. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.02.2010 ã. N 96 «Îá àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ». 

778. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16.11.2015 ã. N 1236 
«Îá óñòàíîâëåíèè çàïðåòà íà äîïóñê ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîèñõîäÿ-
ùåãî èç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä». 

779. Ïðîãðàììà ïåíñèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20.05.1998 ã. ¹463). 

780. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
27.09.2018 ã. N 2050-ð «Î ïîäïèñàíèè Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ â 
ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ïðîäóêöèè, òðåáîâàíèÿ ê êîòî-
ðîé íå óñòàíîâëåíû òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîþçà, è ïðàâèëàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè òàêîé ïðîäóêöèè». 

781. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25.10.2005 ã. N 1789-ð 
«Î Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 - 
2010 ãîäàõ». 

782. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Á.Í. Åëüöèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 
îò 17.02.1998 ã. «Îáùèìè ñèëàìè � ê ïîäúåìó Ðîññèè (Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå 
è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)». 

783. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 
ÐÔ 8.07.2000 ã. «Êàêóþ Ðîññèþ ìû ñòðîèì». 

784. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ 
ÐÔ 03.04.2001 ã. «Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà». 

785. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ 
ÐÔ 18.04.2002 ã. «Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà». 
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786. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ 
ÐÔ 16.05.2003 ã. 

787. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ 
ÐÔ 26.05.2004 ã. 

788. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâ-
ðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé 
(Áðþññåëü, 16.11.2000 ã.). 

789. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâ-
ðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè 
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè (Áðþññåëü, 03.10.2001 ã.) 

790. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâ-
ðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè 
óïðàâëÿåìîãî òåðìîÿäåðíîãî ñèíòåçà (Áðþññåëü, 03.10.2001 ã.). 

791. Çàÿâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹983ï-Ï13, Áàíêà Ðîññèè ¹01-

01/1617 îò 05.04.2005 ã. «Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà». 

792. Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî íàëîãàì è ñáîðàì îò 17.04.2000 ã. 
¹ ÂÃ-6-02/288� «Ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñó ïåðåîöåíêè îñíîâíûõ ñðåäñòâ». 

793. Ïèñüìî Ðîññåëüõîçíàäçîðà îò 11.07.2017 ã. ¹ÔÑ-ÊÑ-7/13995 

«Îá îòìåíå âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé íà ïîñòàâêè â ÐÔ ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿ-
òèÿ Áåëîðóññèè». 

794. Ïèñüìî Ðîññåëüõîçíàäçîðà îò 22.02.2018 ã. ¹ÔÑ-ÍÂ-7/4032 

«Î ââåäåíèè âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé íà ïîñòàâêè íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðîäóêöèè èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

795. Ïèñüìî Ðîññåëüõîçíàäçîðà îò 26.02.2018 ã. ¹ÔÑ-ÊÑ-7/4181 

«Î äîïîëíåíèè ïèñüìà Ðîññåëüõîçíàäçîðà îò 22.02.2018 N ÔÑ-ÍÂ-7/4032«. 
796. Ïèñüìî Ðîññåëüõîçíàäçîðà îò 29.03.2017 ã. ¹ÔÑ-ÍÂ-7/5903 

«Î ââåäåíèè âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé íà ïîñòàâêè íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé ïðåäïðèÿòèÿìè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü». 

797. Ïîëîæåíèå î Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óòâåð-
æäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
27.12.1991 ã. ¹ 2122�1). 

798. Ïîëîæåíèå ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó «Ó÷åò îñíîâíûõ ñðåäñòâ», 
óòâåðæäåííîì Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
3.09.1997 ã. ¹ 65í. 

799. Ïîïðàâêè Ïðàâèòåëüñòâà ê çàêîíîïðîåêòó îá óïðîùåíèè ïîðÿäêà 
ïðîèçâîäñòâà âèíîäåëü÷åñêîé ïðîäóêöèè // Ïîðòàë Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 20.12.2014 ã. � URL: http://government.ru/activities/ 

selection/304/16208/. 
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800. Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñêîìñòàòà ÐÔ îò 19.01.2000 ã. N 4 «Îá óòâåð-
æäåíèè Èíñòðóêöèè ïî çàïîëíåíèþ óíèôèöèðîâàííûõ ôîðì ôåäåðàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ». 

801. Ïðèêàç Ãîñêîìçåìà ÐÔ îò 09.07.1997 ã. N 48 «Îá î÷åðåäíûõ çàäà-
÷àõ çåìåëüíîé ðåôîðìû â Ðîññèè». 

802. Ïðèêàç Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà ÐÔ îò 
29.12.2000 ã. ¹ 1256 «Îá èñïîëíåíèè Öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òàìî-
æåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2001-2003 ãã.» 

803. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ÐÔ îò 
17.06.1992 ã. N 349 «Î ïðåêðàùåíèè âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâ ó÷àñòíèêà âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé». 

804. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ îò 
17.02.2012 ã. N 135 «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ìèíè-
ñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî âûäà÷å ëèöåíçèé è äðóãèõ ðàçðåøèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ íà ýêñïîðò è (èëè) èìïîðò îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ, à òàêæå 
ôîðìèðîâàíèþ è âåäåíèþ ôåäåðàëüíîãî áàíêà âûäàííûõ ëèöåíçèé». 

805. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ îò 
3.09.2012 ã. N 1251 «Î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé â Ìèíèñòåðñòâå ïðîìûø-
ëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ 
ïî âûäà÷å ëèöåíçèé è äðóãèõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà îñóùåñòâëåíèå 
ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé ñ îòäåëüíûìè âèäàìè òîâàðîâ». 

806. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 06.05.1999 ã. ¹ 33í «Îá 

óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó "Ðàñõîäû îðãàíèçàöèè" 
ÏÁÓ 10/99». 

807. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 18.11.2005 ã. ¹ 140í 
«Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ðàñ÷åòà ðåçóëüòàòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåí-
ñèîííûõ íàêîïëåíèé äëÿ èõ îòðàæåíèÿ â ñïåöèàëüíîé ÷àñòè èíäèâèäóàëüíûõ 
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö». 

808. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 22.08.2005 ã. ¹ 107í 
«Îá óòâåðæäåíèè ñòàíäàðòîâ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè îá èíâåñòèðîâàíèè 
ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé». 

809. Ïðèêàç Ðîññåëüõîçíàäçîðà îò 14.09.2016 ã. ¹ 663 «Î Ðåãëàìåíòå 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó. 

810. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9.12.2004 ã. (Îäîáðåíû íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9.12.2004 ã. (ïðîòîêîë ¹ 47, ðàçäåë I)). 

811. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 377753-7 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
ñòàòüþ 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå». � URL: http://sozd.duma.gov.ru/ 

bill/377753-7. 
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812. Ðåøåíèÿ ïî èòîãàì ñîâåùàíèÿ î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ âèíîãðà-
äàðñòâà è âèíîäåëèÿ // Ïîðòàë Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
4.06.2014 ã. � URL: http://government.ru/orders/selection/401/12840/. 

813. Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Â.Â.Ïóòèíà, Ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà Æ.Øèðàêà, ïðè ñîäåéñòâèè 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà ÅÑ/Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî îáøåé âíåø-
íåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè ÅÑ Õ.Ñîëàíà, è Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèñ-
ñèè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ Ð.Ïðîäè (29.10.2000 ã.). 

814. Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êèòàéñêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêè î äàëüíåéøåì óãëóáëåíèè îòíîøåíèé âñåîáúåìëþùåãî 
ïàðòíåðñòâà è ñòðàòåãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, 04.07.2017 ã. � URL: 

http://www.kremlin.ru/supplement/5218. 

815. Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êèòàéñêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêè, 08.06.2018 ã. � URL: http://www.kremlin.ru/supplement/5312. 

816. Äîêóìåíòû, ïîäïèñàííûå â ðàìêàõ îôèöèàëüíîãî âèçèòà Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà â Êèòàéñêóþ Íàðîäíóþ Ðåñïóáëè-
êó 20.05.2014 ã. (Øàíõàéñêèå ñòðàòåãè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå 
ìåæäó Ðîññèåé è Êèòàåì). � URL: http://www.kremlin.ru/supplement/1643. 

817. Äîêóìåíòû, ïîäïèñàííûå ïî èòîãàì ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ ïåðåãî-
âîðîâ 8.05.2015 ã. (Ìîñêîâñêèå ñîãëàøåíèÿ 2015 ã.). � URL: 

http://www.kremlin.ru/supplement/4972. 

818. Äîêóìåíòû, ïîäïèñàííûå ïî èòîãàì îôèöèàëüíîãî âèçèòà Ïðåäñå-
äàòåëÿ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Ñè Öçèíüïèíà â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ 3-4.07.2017 ã. (Ìîñêîâñêèå ñîãëàøåíèÿ 2017 ã.). � URL: 

http://www.kremlin.ru/supplement/5217. 

819. Èíñòðóêöèÿ Áàíêà Ðîññèè îò 31.03.2004 ã. ¹112-È «Îá îáÿçàòåëü-
íûõ íîðìàòèâàõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ýìèññèþ îáëèãà-
öèé ñ èïîòå÷íûì ïîêðûòèåì». 

820. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè Ìèíòðóäà Ðîññèè ïî ðàñ÷åòàì ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.11.1992 ã. 

821. Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà, Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé òà-
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 !"#$%&'"&(II. )*$#+,"-("(.$*!&/&''$&(.$.0$-'"&("'.0"010$*( 

*(2$.134!.0*45-6#&'45(7*!48"9.:$2$(;:$'$/"6&.:$2$(.$+84( 

*(.<&!45(!&21#"!$*4'"-(7*!48"9.:$9(;:$'$/"6&.:$9(:$/"..""( 

 
Íà òåêóùèé ìîìåíò â ÅÀÝÑ ðàçðàáîòàíî 40 òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, 

ïîñëåäíèé èç êîòîðûõ âñòóïèë â ñèëó 17 íîÿáðÿ 2018 ã.484 Òàêæå ïðîøëè 

ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå åùå 9 òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, èç íèõ 1 íàõîäèòñÿ 

íà ýòàïå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ, è ðÿä èçìåíåíèé â óæå ïðè-

íÿòûå äîêóìåíòû (20 ïîçèöèé). Îáñóæäåíèå âåäåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëå-

íèÿì, ïðè ýòîì îòäåëüíûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû êàñàþòñÿ òîëüêî íåñêîëü-

êèõ ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ, íàïðèìåð, «Î áåçîïàñíîñòè ìåòðîïîëèòåíà»485. 

Ñïèñîê òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà/ÅÀÝÑ, âñòóïèâ-

øèõ â ñèëó: 

1. Î áåçîïàñíîñòè ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé (ÒÐ ÒÑ 006/2011); 

2. Î áåçîïàñíîñòè ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû (ÒÐ ÒÑ 019/2011); 

3. Î áåçîïàñíîñòè óïàêîâêè (ÒÐ ÒÑ 005/2011); 

4. Î áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ äåòåé è ïîäðîñò-

êîâ (ÒÐ ÒÑ 007/2011); 

5. Î áåçîïàñíîñòè èãðóøåê (ÒÐ ÒÑ 008/2011); 

6. Î áåçîïàñíîñòè ïàðôþìåðíî-êîñìåòè÷åñêîé ïðîäóêöèè (ÒÐ ÒÑ 

009/2011); 

7. Î áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè (ÒÐ ÒÑ 

017/2011); 

8. Î òðåáîâàíèÿõ ê àâòîìîáèëüíîìó è àâèàöèîííîìó áåíçèíó, äè-

çåëüíîìó è ñóäîâîìó òîïëèâó, òîïëèâó äëÿ ðåàêòèâíûõ äâèãàòåëåé è ìàçóòó 

(ÒÐ ÒÑ 013/2011); 

9. Î áåçîïàñíîñòè íèçêîâîëüòíîãî îáîðóäîâàíèÿ (ÒÐ ÒÑ 004/2011); 

10. Î áåçîïàñíîñòè ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ (ÒÐ ÒÑ 010/2011); 

11. Áåçîïàñíîñòü ëèôòîâ (ÒÐ ÒÑ 011/2011); 

12. Î áåçîïàñíîñòè îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ðàáîòû âî âçðûâîîïàñíûõ ñðå-

äàõ (ÒÐ ÒÑ 012/2011); 

13. Î áåçîïàñíîñòè àïïàðàòîâ, ðàáîòàþùèõ íà ãàçîîáðàçíîì òîïëèâå 

(ÒÐ ÒÑ 016/2011); 

14. Ýëåêòðîìàãíèòíàÿ ñîâìåñòèìîñòü òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ (ÒÐ ÒÑ 

020/2011); 

15. Î áåçîïàñíîñòè çåðíà (ÒÐ ÒÑ 015/2011); 

16. Î áåçîïàñíîñòè ïèùåâîé ïðîäóêöèè (ÒÐ ÒÑ 021/2011); 

17. Ïèùåâàÿ ïðîäóêöèÿ â ÷àñòè åå ìàðêèðîâêè (ÒÐ ÒÑ 022/2011); 

                                                           
484 Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, âñòóïèâøèå â ñèëó. Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ. 

� URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/tr/pages/TRVsily.aspx (äàòà 

îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
485 Ïðàâîâîé ïîðòàë ÅÀÝÑ. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò «Î áåçîïàñíîñòè ïîäâèæíîãî ñî-

ñòàâà ìåòðîïîëèòåíà». � URL: https://docs.eaeunion.org/pd/ru-ru/0102860/pd_10052018 (äàòà 

îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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18. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò íà ñîêîâóþ ïðîäóêöèþ èç ôðóêòîâ è îâîùåé 

(ÒÐ ÒÑ 023/2011); 

19. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò íà ìàñëîæèðîâóþ ïðîäóêöèþ (ÒÐ ÒÑ 024/2011); 

20. Î áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûõ âèäîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïèùåâîé 

ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå äèåòè÷åñêîãî ëå÷åáíîãî è äèåòè÷åñêîãî ïðîôèëàêòè-

÷åñêîãî ïèòàíèÿ (ÒÐ ÒÑ 027/2012); 

21. Òðåáîâàíèÿ ê áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ äîáàâîê, àðîìàòèçàòîðîâ è 

òåõíîëîãè÷åñêèõ âñïîìîãàòåëüíûõ ñðåäñòâ (ÒÐ ÒÑ 029/2012); 

22. Î áåçîïàñíîñòè ìàëîìåðíûõ ñóäîâ (ÒÐ ÒÑ 026/2012); 

23. Î áåçîïàñíîñòè îáîðóäîâàíèÿ, ðàáîòàþùåãî ïîä èçáûòî÷íûì äàâ-

ëåíèåì (ÒÐ ÒÑ 032/2013); 

24. Î òðåáîâàíèÿõ ê ñìàçî÷íûì ìàòåðèàëàì, ìàñëàì è ñïåöèàëüíûì 

æèäêîñòÿì (ÒÐ ÒÑ 030/2012); 

25. Î áåçîïàñíîñòè ìîëîêà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè (ÒÐ ÒÑ 033/2013); 

26. Î áåçîïàñíîñòè ìÿñà è ìÿñíîé ïðîäóêöèè (ÒÐ ÒÑ 034/2013); 

27. Î áåçîïàñíîñòè ìåáåëüíîé ïðîäóêöèè (ÒÐ ÒÑ 025/2012); 

28. Î áåçîïàñíîñòè âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è èçäåëèé íà èõ îñíîâå (ÒÐ 

ÒÑ 028/2012); 

29. Î áåçîïàñíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà (ÒÐ ÒÑ 

001/2011); 

30. Î áåçîïàñíîñòè âûñîêîñêîðîñòíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà 

(ÒÐ ÒÑ 002/2011); 

31. Î áåçîïàñíîñòè èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà 

(ÒÐ ÒÑ 003/2011); 

32. Î áåçîïàñíîñòè êîëåñíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (ÒÐ ÒÑ 018/2011); 

33. Áåçîïàñíîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã (ÒÐ ÒÑ 014/2011); 

34. Î áåçîïàñíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ëåñîõîçÿéñòâåííûõ òðàê-

òîðîâ è ïðèöåïîâ ê íèì (ÒÐ ÒÑ 031/2012); 

35. Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ (ÒÐ ÒÑ 035/2014); 

36. Î áåçîïàñíîñòè ðûáû è ðûáíîé ïðîäóêöèè (ÒÐ ÅÀÝÑ 040/2016); 

37. Òðåáîâàíèÿ ê ñæèæåííûì óãëåâîäîðîäíûì ãàçàì äëÿ èñïîëüçîâà-

íèÿ èõ â êà÷åñòâå òîïëèâà (ÒÐ ÅÀÝÑ 036/2016); 

38. Îá îãðàíè÷åíèè ïðèìåíåíèÿ îïàñíûõ âåùåñòâ â èçäåëèÿõ ýëåêòðî-

òåõíèêè è ðàäèîýëåêòðîíèêè (ÒÐ ÅÀÝÑ 037/2016); 

39. Î áåçîïàñíîñòè àòòðàêöèîíîâ (ÒÐ ÅÀÝÑ 038/2016); 

40. Î áåçîïàñíîñòè îáîðóäîâàíèÿ äëÿ äåòñêèõ èãðîâûõ ïëîùàäîê; 

Íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå ïðîäâèæåíèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ÅÀÝÑ, 

èõ èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åíî, âî-ïåðâûõ, ñôåðîé èõ äåéñòâèÿ � äàëåêî íå âñå 

îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè è ýêîíîìèêè èìè ïîêðûòû, âî-âòîðûõ, íàëè÷èåì 

ñëîæíîé ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ïîêà íå ãàðìîíè-

çèðîâàíî. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó áîëüøàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ 

èñïîëüçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, îáÿçàòåëüíîé ê èñïîëíåíèþ òîëüêî â 

÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äîêàçàòü ñîîòâåòñòâèå 

ïðîäóêöèè ðåãëàìåíòàì ÅÀÝÑ.  
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=>(?4,"$'4#@'A&(.".0&/A(.04'34!0"84,""("(0&5'"6&.:$2$(!&21#"!$*4'"- 

 

B&.C1D#":4 E!/&'"- 

1993 2> � ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ ¹ 34 îò 16.05.1993 ã. ñî-

çäàíî Àðìÿíñêîå Óïðàâëåíèå ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè è 

â åãî ñîñòàâå ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè. Â ÐÀ 

íà÷àëñÿ íîâûé ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçà-

öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè. Îñíîâíûå ïðåäïîñûë-

êè ðåôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè � ýòî ïåðåõîä 

ýêîíîìèêè Àðìåíèè íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, èíòåãðàöèÿ ýêîíîìèêè ñ ìèðî-

âîé è åâðîïåéñêîé ñèñòåìîé ýêîíîìèêè è âñòóïëåíèå ÐÀ âî Âñåìèðíóþ òîð-

ãîâóþ îðãàíèçàöèþ486. 

1998 2. � íà áàçå Àðìÿíñêîãî öåíòðà ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè ñî-

çäàí «Àðìÿíñêèé èíñòèòóò ñòàíäàðòîâ» � ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå.  

2001 2> � ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ îðãàí ïî ñòàíäàðòèçàöèè, 

ìåòðîëîãèè è ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ âêëþ÷åí â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà 

òîðãîâëè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

2002 2> � â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîò ïî ñòàíäàðòèçàöèè è ïîä-

òâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ, ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè è ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ íà áàçå ÇÀÎ «Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ñòàíäàðòîâ» è ÎÎÎ 

«Öåíòðà èñïûòàíèé è ñåðòèôèêàöèè» ñîçäàí ÇÀÎ «Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò 

ñòàíäàðòîâ è êà÷åñòâà». 

2004 2> � ïåðåèìåíîâàí â ÇÀÎ «Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ñòàíäàðòîâ». 

 

 !"#$%&'(%))*% +%,-".'/'*: 

Âíåäðåíû 1015 íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ãàðìîíèçèðîâàííûõ ñ ìåæ-

äóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè (ISO) è åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè (EN).  

Èíñòèòóòîì òàêæå ðàçðàáîòàíî 120 îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ è òåð-

ìèíîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè. 

Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè è 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ ïî çàäàíèþ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè 

Ðåñïóáëèêè Èíñòèòóòîì ïîäãîòîâëåíî ñâûøå 45 òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. 

 

0*1%+23#4#,:45/3!)/46%&7-8"#3#49+;%)#<4!'4=>4;/<4=??@4 AB 59-81-C4

«D &'/)1/+'#,/E##»487: 

Ñò. 2:  
«òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò � äîêóìåíò, ïî êîòîðîìó óñòàíàâëèâàþòñÿ 

òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêöèè (óñëóãè) èëè ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðî-

öåññîâ è ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà (èñïîëíåíèÿ). Îí ìîæåò òàêæå âêëþ÷àòü òðå-

áîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê òåðìèíîëîãèè, óïàêîâêå, ñèìâîëàì, ìàðêèðîâêå 

                                                           
486 Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ñòàíäàðòîâ. Èñòîðè÷åñêèé îáçîð. � URL: 

http://www.sarm.am/ru/about_sarm/history (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018).  
487 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ñòàíäàðòèçàöèè». � URL: http://www.sarm.am/ 

docs/Orenq%20standartizacii.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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èëè ýòèêåòèðîâàíèþ ïðîäóêöèè. Òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå òåõíè÷åñêèì 

ðåãëàìåíòîì, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè;  

ñòàíäàðò � äîêóìåíò, ïðèíÿòûé óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, ïî êîòîðîìó 

óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ âñåîáùåãî è ìíîãîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâèëà, óêà-

çàíèÿ èëè õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêöèè èëè ñâÿçàííûå ñ íåé ïðîöåññû è ìåòî-

äû ïðîèçâîäñòâà, ñîîòâåòñòâèå êîòîðûì íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Îí ìîæåò 

òàêæå âêëþ÷àòü òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê òåðìèíîëîãèè, óïàêîâêå, ñèì-

âîëàì, ìàðêèðîâêå èëè ýòèêåòèðîâàíèþ ïðîäóêöèè;» 

 

F+/(!(/<4!&)!(/4'%G)#$%&3!A! +%A-"#+!(/)#< 

1. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Îá îáåñïå÷åíèè åäèíñòâà èçìåðåíèé» 

îò 26 ìàÿ 1997 ã. ¹ÇÐ-112; îò 8 ôåâðàëÿ 2012 ã.; 

2. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ñòàíäàðòèçàöèè» îò 3 äåêàáðÿ 1999 

ã. ¹ÇÐ-18; 

3. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Îá îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ» îò 

26.05.2004 ã.; 

4. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (N 1149-Í, îò 

29.07.2004 ã.) «Îá îáÿçàòåëüíîì ïîäòâåðæäåíèè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè è 

óñëóã â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ»; 

5. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (N 1506-Í, îò 

29.11.2004 ã.) «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ââîçà è äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ 

ïðîäóêöèè, ïîäëåæàùåé îáÿçàòåëüíîìó ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ â ÐÀ»; 

6. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (N 9, îò 

11.01.2000 ã.) «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ïðèìåíåíèÿ 

òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ»; 

7. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (N 1281-Í, îò 

09.09.2004 ã.) «Îá óòâåðæäåíèè èçîáðàæåíèÿ çíàêà ñîîòâåòñòâèÿ, òåõíè÷å-

ñêèõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íåìó è ïîðÿäêà åãî ïðèìåíåíèè»; 

8. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (N 1630-Í, îò 

04.11.2004 ã.) «Îá óòâåðæäåíèè ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà è ïîðÿäêà ðàáîòû ñî-

âåòà ïî àêêðåäèòàöèè îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè è èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòî-

ðèé â îáëàñòè ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó 

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 12 ìàÿ 2000 ã. N 238». 

 

0*1%+23#4#, 5/3!)/4694«D4&'/)1/+'#,/E##»488: 

Ñò. 15:  
1. Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè ñòàí-

äàðòèçàöèè îñóùåñòâëÿåò íàöèîíàëüíûé îðãàí ïî ñòàíäàðòèçàöèè.  

2. Íàöèîíàëüíûé îðãàí ïî ñòàíäàðòèçàöèè:  

à) ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ãîñó-

äàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè;  

                                                           
488 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ñòàíäàðòèçàöèè». 
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á) ïîäãîòàâëèâàåò íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ è 

ïðåäñòàâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà óòâåðæäåíèå åæåãîä-

íóþ ïðîãðàììó ñòàíäàðòèçàöèè, à òàêæå ïðîãðàììó ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ 

ðåãëàìåíòîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ;  

â) óòâåðæäàåò è ââîäèò â äåéñòâèå íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû;  

ã) ïðèíèìàåò êëàññèôèêàòîðû, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ ñòà-

òüåé 8 êëàññèôèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû;  

ä) îñóùåñòâëÿåò óâåäîìëåíèå î ïðîåêòàõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ;  

å) ðåãóëèðóåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äåÿòåëüíîñòü Íàöèîíàëü-

íîãî èíñòèòóòà ñòàíäàðòîâ.  

3. Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ñòàíäàðòîâ:  

à) ïðèíèìàåò íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû; 

á) óñòàíàâëèâàåò ñòàíäàðòû íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè îð-

ãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèå è îáùåòåõíè÷åñêèå ïðàâèëà, ïðîöåäóðû ïðîâå-

äåíèÿ ðàáîò ïî ñòàíäàðòèçàöèè, à òàêæå ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîä-

íûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ è íàöèîíàëüíûõ ñòàí-

äàðòîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;  

â) îðãàíèçóåò ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ, ìåæãîñóäàðñòâåí-

íûõ, íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ;  

ã) ïðåäñòàâëÿåò Ðåñïóáëèêó Àðìåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ èëè ðåãèîíàëü-

íûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî ñòàíäàðòèçàöèè;  

ä) ó÷àñòâóåò â ðàáîòàõ ïî ìåæäóíàðîäíîé, ðåãèîíàëüíîé, ìåæãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàíäàðòèçàöèè;  

å) èçäàåò íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû;  

æ) ñîçäàåò òåõíè÷åñêèå êîìèòåòû ïî ñòàíäàðòèçàöèè è êîîðäèíèðóåò 

èõ äåÿòåëüíîñòü;  

ç) ñîçäàåò è âåäåò íàöèîíàëüíûé ôîíä íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî 

ñòàíäàðòèçàöèè;  

è) îðãàíèçóåò ñïåöèàëèçàöèþ è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ â îáëàñòè ñòàí-

äàðòèçàöèè, â îáëàñòè îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ � ñîîòâåòñòâóþùåå îáó÷åíèå è 

êâàëèôèêàöèþ â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ñïåöèàëèñòîâ, âûäàåò íà îñíîâàíèè ðå-

çóëüòàòîâ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèå ñâèäåòåëüñòâà â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ;  

ê) îñóùåñòâëÿåò ðåãèñòðàöèþ (ó÷åò) íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ïðàâèë, 

íîðì è ðåêîìåíäàöèé â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè, à òàêæå êëàññèôèêàòîðîâ, 

òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé è èõ èçìåíåíèé.  

Â Àðìåíèè ñóùåñòâóåò 19 àêêðåäèòîâàííûõ îðãàíîâ ñåðòèôèêàöèè è 

34 èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèè. Ðàçðàáîòàíî 66 íàöèîíàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ 

ðåãëàìåíòîâ, 15 ñòàíäàðòîâ íàõîäÿòñÿ â ðàçðàáîòêå.  

9+;%)#<41(#2%'&<4(4!8H%;4'+%3%4&!,1/)#<4%1#)!I48/,*4&'/)1/+'!(4#4

+%A"/;%)'!(4 J9KLM4 %%4 )/E#!)/".)*%4 !+A/)*4 &%+'#N#3/E##4 +/8!'/O'4 (4

3!)'%3&'%4 7!&'%7%))!A!4 +/,(#'#<4 )/E#!)/".)!A!4 ,/3!)!1/'%".&'(/B4 P&Q

7!".,!(/)#%4,/7+%'#'%".)*G4#"#4!A+/)#$#'%".)*G4;%+47!4#;7!+'-4#"#4R3&Q

7!+'-47+!1-3E##4)%,)/$#'%".)!B 
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B&.C1D#":4 F&#4!1.@ 
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ñòàíäàðòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

(Ãîññòàíäàðò)489 ñîçäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü îò 05.05.2006 ã. ¹ 289 «Î ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü» ïóòåì ñëèÿíèÿ Êîìèòåòà ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêà-

öèè ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Êîìèòåòà ïî ýíåðãîýôôåê-

òèâíîñòè ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äåïàðòàìåíòà ãîñó-

äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâà àðõèòåêòóðû è ñòðîè-

òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ñòàíäàðòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

(Ãîññòàíäàðò) ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ ïî ïðîâåäåíèþ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè òåõíè÷åñêî-

ãî íîðìèðîâàíèÿ, ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè, îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ, ýíåð-

ãîýôôåêòèâíîñòè, ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà â ñòðîèòåëüñòâå è êîíòðîëÿ ñî-

îòâåòñòâèÿ ïðîåêòîâ è ñìåò íîðìàòèâàì è ñòàíäàðòàì, à òàêæå íàäçîðà çà ðà-

öèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì òîïëèâà, ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè. 

Â ñòðóêòóðó êîìèòåòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âõîäèò ñâûøå 50 îðãàíèçà-

öèé, ðàñïîëîæåííûõ âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. 

 

6%,-".'/'* 1%<'%".)!&'#: 

Ãîññòàíäàðò ó÷àñòâóåò â ðàáîòå âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ è åâðîïåé-

ñêèõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè, àêêðåäèòàöèè (ISO, 

IEC, OIML, UNECE, CEN, CENELEC, ILAC è äð.), çàíèìàåò àêòèâíûå ïîçè-

öèè â ïðîâåäåíèè ðàáîò â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ èíòå-

ãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå � ÅÀÝÑ è ÑÍÃ. 

 

0*1%+23#4 #,4 5/3!)/4 6S4 T4 =>=-5 «D4 '%G)#$%&3!;4 )!+;#+!(/)##4 #4

&'/)1/+'#,/E##»490: 

«1.3. ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò � ñòàíäàðò, ÿâëÿþùèéñÿ òåõíè÷åñêèì 

íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è óòâåðæäåííûé Ãîñó-

äàðñòâåííûì êîìèòåòîì ïî ñòàíäàðòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; 

� 

1.6. ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò � ðåãèîíàëüíûé ñòàíäàðò, ïðèíÿòûé 

Ìåæãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêà-

öèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ; 

� 

1.8. ìåæäóíàðîäíûé ñòàíäàðò � ñòàíäàðò, ïðèíÿòûé ìåæäóíàðîäíîé 

îðãàíèçàöèåé ïî ñòàíäàðòèçàöèè; 

� 

                                                           
489 Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ñòàíäàðòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Öåëè è çàäà÷è. � 

URL: https://gosstandart.gov.by/general-information (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
490 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹262-Ç «Î òåõíè÷åñêîì íîðìèðîâà-

íèè è ñòàíäàðòèçàöèè». � URL: http://pravo.by/document/?guid=3871&p0=H10400262 (äàòà îá-

ðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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1.22. ðåãèîíàëüíûé ñòàíäàðò � ñòàíäàðò, ïðèíÿòûé ðåãèîíàëüíîé îðãà-

íèçàöèåé ïî ñòàíäàðòèçàöèè; 

� 

1.26. ñòàíäàðò îðãàíèçàöèè � ñòàíäàðò, ÿâëÿþùèéñÿ òåõíè÷åñêèì íîð-

ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óòâåðæäåííûé þðèäè÷å-

ñêèì ëèöîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, 

çàðåãèñòðèðîâàííûì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (äàëåå � èíäèâèäóàëüíûé ïðåä-

ïðèíèìàòåëü), è ñîäåðæàùèé òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê îáúåêòàì ñòàíäàðòè-

çàöèè, äåéñòâèå êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà þðèäè÷åñêîå ëèöî Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, óòâåðäèâøèõ ýòîò 

ñòàíäàðò;» 

� 

Ñò. 6. Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè òåõ-

íè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè 

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ 

è ñòàíäàðòèçàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ñîâå-

òîì Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ïî ñòàí-

äàðòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, èíûìè ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 

ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè. 

� 

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü:  

îïðåäåëÿåò åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è îñóùåñòâëÿåò èíûå 

ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàñòîÿ-

ùèì Çàêîíîì è èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 

� 

1. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî íîð-

ìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè: 

1.1. îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè; 

1.2. óòâåðæäàåò ïðîãðàììó ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü; 

1.3. óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé 

ðåãèñòðàöèè, ïðîâåðêè, ïåðåñìîòðà, èçìåíåíèÿ, îòìåíû, ïðèìåíåíèÿ, îôèöè-

àëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ (ïðåäîñòàâëåíèÿ) òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü�; 

1.4. îïðåäåëÿåò óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé�; 

1.5. óòâåðæäàåò ïðàâèëà òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè 

â âîåííîé ñôåðå; 

1.6. óòâåðæäàåò, ââîäèò â äåéñòâèå, èçìåíÿåò, îòìåíÿåò òåõíè÷åñêèå ðå-

ãëàìåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; 

1.7. îñóùåñòâëÿåò îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü  
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1.8. îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Åâðàçèé-

ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (åñëè Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü îïðåäåëåíà â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðàâîì Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ñòîðîíîé, îòâåò-

ñòâåííîé çà ðàçðàáîòêó òàêèõ ïðîåêòîâ)�; 

1.9. îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè â Ðåñ-

ïóáëèêå Áåëàðóñü òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ñîþçà�; 

� 

1.12. îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà òåõíè÷åñêèõ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê âåäåíèÿ ýòîãî ôîíäà è ïðà-

âèëà ïîëüçîâàíèÿ èì; 

1.13. îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû êàòàëîãèçàöèè 

ïðîäóêöèè è óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

2. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîë-

íîìî÷èÿ â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàñòîÿùèì Çàêîíîì, èíû-

ìè çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü.» 

� 

4491. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ãîññòàíäàðòà ÿâëÿþòñÿ: 

4.1. ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè òåõíè÷å-

ñêîãî íîðìèðîâàíèÿ, ñòàíäàðòèçàöèè, îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà èçìåðåíèé, 

îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ è àêêðåäèòàöèè, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâíî-

ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, 

îñóùåñòâëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â ýòîé ñôåðå; 

4.2. îïðåäåëåíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ â 

ðåñïóáëèêå òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ, ñòàíäàðòèçàöèè, îáåñïå÷åíèÿ åäèí-

ñòâà èçìåðåíèé, îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ è àêêðåäèòàöèè, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â íàðîäíîì õîçÿé-

ñòâå ðåñïóáëèêè, îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ â ýòèõ îáëàñòÿõ íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò; 

4.3. çàùèòà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ïîòðåáèòåëåé, ïîâûøåíèå áåç-

îïàñíîñòè, êà÷åñòâà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè, ðàöèîíàëüíîå èñ-

ïîëüçîâàíèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, óñòðàíåíèå òåõíè÷åñêèõ áà-

ðüåðîâ â òîðãîâëå íà îñíîâå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî íîð-

ìèðîâàíèÿ, ñòàíäàðòèçàöèè, îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà èçìåðåíèé, îöåíêè ñîîò-

âåòñòâèÿ è àêêðåäèòàöèè, íàäçîðà â ñòðîèòåëüñòâå, íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì 

îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè, ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ìåòðîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà âûïîëíåíèåì 

                                                           
491 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31 èþëÿ 2006 ã. ¹981 

«Âîïðîñû Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ñòàíäàðòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». � URL: 

http://www.pravo.by/document/?guid=3871&p0=C20600981 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ, êàñàþùèõñÿ îáÿçà-

òåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ; 

4.4. îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ: 

Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; 

Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; 

Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; 

ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà èçìåðåíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; 

4.5. òåõíè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå, ñòàíäàðòèçàöèÿ è ïîäòâåðæäåíèå ñîîò-

âåòñòâèÿ ýíåðãîïîòðåáëÿþùèõ ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã, êîíòðîëü çà ñîîò-

âåòñòâèåì çàÿâëÿåìûõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ýíåðãîïîòðåáëÿ-

þùåãî è ýíåðãîãåíåðèðóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ òåõíè÷åñêèì íîðìàòèâíûì 

ïðàâîâûì àêòàì â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè 

4.6. îñóùåñòâëåíèå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ëè-

öåíçèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; 

4.7. íàäçîð â ñòðîèòåëüñòâå; 

4.8. îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîé 

ýêñïåðòèçû ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè; 

� 

4.10. îðãàíèçàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ ðàáîò ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè-

÷åñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ, ñòàíäàðòè-

çàöèè, îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà èçìåðåíèé, îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ è àêêðåäèòà-

öèè, ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-

ãèè, â òîì ÷èñëå ïðè ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-

ðîâ è ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. 

 

F"/)*4)/41/".)%IU-O41%<'%".)!&'.4(4!8"/&'#4&'/)1/+'#,/E##B 

Âñåãî â ïëàí íà 2019 ã. âêëþ÷åíî 445 òåì, â òîì ÷èñëå: 

- ðàçðàáîòêà 1-ãî èçìåíåíèÿ ê òåõðåãëàìåíòó Òàìîæåííîãî ñîþçà; 

- ðàçðàáîòêà 333 ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ (â òîì ÷èñëå 191 ÃÎÑÒ), 

èçìåíåíèé ê 42 ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì (â òîì ÷èñëå 5 ÃÎÑÒ) â ðàçëè÷-

íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè; 

- ðàçðàáîòêà 44 îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ è îáùåòåõíè÷åñêèõ 

ñòàíäàðòîâ.  

Ïëàíîì ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà 297 ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, ãàð-

ìîíèçèðîâàííûõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè è åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè. Âêëþ÷åíà 

ïðîâåðêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ 25 ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ492.  

S%"/+-&.4!8"/1/%'4&!G+/)#(U%I&<41!4&#G47!+4&#&'%;!I4A!&-1/+&'(%)Q

)!A!43!)'+!"<4,/47+!#,(!1&'(!;B4 

                                                           
492 Ïëàí ãîñóäàðñòâåííîé ñòàíäàðòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2019 ãîä. Ãîñóäàð-

ñòâåííûé êîìèòåò ïî ñòàíäàðòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ìèíñê, 2019. � 141 ñ. � URL: 

https://gosstandart.gov.by/assets/files/standartizacia/work-

program/%D0%9F%D0%93%D0%A1%20 2019+.pdf. 
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C!+;/'#()!-7+/(!(*%4/3'*46%&7-8"#3#4S%"/+-&.: 

1. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16 èþëÿ 2007 ã. ¹318 

«Î ïîðÿäêå äîâåäåíèÿ äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ òåõíè÷åñêèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ»; 

2. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹262-Ç «Î òåõíè÷å-

ñêîì íîðìèðîâàíèè è ñòàíäàðòèçàöèè»; 

3. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹269-Ç «Îá îöåíêå 

ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè òåõíè-

÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè»; 

4. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹3848-X²² 

«Îá îáåñïå÷åíèè åäèíñòâà èçìåðåíèé»; 

5. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05 ìàÿ 2006 ã. ¹289 

«Î ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

 

B&.C1D#":4 G4845.04' 

Ñ ïðèîáðåòåíèåì Ðåñïóáëèêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 

íåîáõîäèìî áûëî îáåñïå÷èòü íàó÷íûå ïîäõîäû â ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî 

ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêàöèè493. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí îò 09.08.2000 ã. ¹1227 ðåñïóáëèêàíñêîå ãîñóäàðñòâåííîå 

ïðåäïðèÿòèå (ÐÃÏ) «Ãîñóäàðñòâåííûé èíôîðìàöèîííûé öåíòð ñòàíäàðòîâ» 

áûë ïåðåèìåíîâàí â ÐÃÏ «Êàçàõñòàíñêèé èíñòèòóò ñòàíäàðòèçàöèè è ñåð-

òèôèêàöèè». 

1997 2>, ã. Àëìàòû � ñîçäàíèå â ñèñòåìå Ãîññòàíäàðòà ãîñóäàðñòâåííîãî 

ïðåäïðèÿòèÿ «Ãîñóäàðñòâåííûé èíôîðìàöèîííûé öåíòð ñòàíäàðòîâ è ñòàí-

äàðòíûõ îáðàçöîâ» (ÃÈÖÑÑÎ) (Ïðèêàç Ãîññòàíäàðòà ¹223 îò 09.06.1997 ã.). 

1998 2., ã. Àëìàòû � ñîçäàíèå íà áàçå «ÃÈÖ ÑÑÎ» ÐÃÏ «Ãîñóäàðñòâåí-

íûé èíôîðìàöèîííûé öåíòð ñòàíäàðòîâ» (ÃÈÖÑ) Ãîññòàíäàðòà (Ïîñòàíîâëå-

íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 03.07.1998 ã. ¹634). 

1999 2>, ã. Àëìàòû � ïåðåäèñëîêàöèÿ ÐÃÏ «ÃÈÖÑ» â ã. Àñòàíó, ñîçäà-

íèå Àëìàòèíñêîãî ôèëèàëà ÐÃÏ «ÃÈÖÑ» (Ïðèêàç Ãîññòàíäàðòà ¹26 îò 14 

èþëÿ 1999 ã.). 

2000 2> � ïåðåèìåíîâàíèå: ÐÃÏ «ÃÈÖÑ» â ÐÃÏ «Êàçàõñòàíñêèé èíñòè-

òóò ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêàöèè» («ÊàçÈíÑò») Àëìàòèíñêîãî ôèëèàëà � â 

Þæíûé ôèëèàë ÐÃÏ «ÊàçÈíÑò» (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè 

Êàçàõñòàí ¹1227 îò 09.08.2000 ã.) 

2007 2> � ñîçäàíèå 16-òè òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÐÃÏ         

«ÊàçÈíÑò» â ðàìêàõ òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå (ÒÁÒ) è ñàíèòàðíûõ è 

ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð (ÑÔÑ). 

                                                           
493 Íàöèîíàëüíûé îðãàí ïî ñòàíäàðòèçàöèè ÐÃÏ «Êàçàõñòàíñêèé èíñòèòóò ñòàíäàðòèçà-

öèè è ñåðòèôèêàöèè» Êîìèòåòà òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåòðîëîãèè Ìèíèñòåðñòâà èí-

äóñòðèè è èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Èñòîðèÿ Èíñòèòóòà. � URL: 

http://www.kazinst.kz/about/istoriya-instituta.php (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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0*1%+23/4#,45/3!)/ 6%&7-8"#3#4 /,/G&'/)4!'4V4)!<8+<4=??@4 A!1/4W4

>?X4«D4'%G)#$%&3!;4+%A-"#+!(/)##»494: 

Ñò. 1: 

«1) àêêðåäèòàöèÿ - ïðîöåäóðà îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ îðãàíîì ïî àê-

êðåäèòàöèè êîìïåòåíòíîñòè çàÿâèòåëÿ âûïîëíÿòü ðàáîòû â îïðåäåëåííîé 

ñôåðå ïî ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòîâ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì; 

4-1) ïðåäâàðèòåëüíûé íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò - ñòàíäàðò äëÿ âðåìåí-

íîãî ïðèìåíåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ íàêîïëåíèÿ íåîáõîäèìîãî îïûòà â 

ïðîöåññå åãî ïðèìåíåíèÿ è äîñòóïíûé øèðîêîìó êðóãó ïîòðåáèòåëåé; 

5-1) âîåííûé ñòàíäàðò íà òîâàðû (ïðîäóêöèþ), ðàáîòû è óñëóãè âîåí-

íîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ � íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèé äîêóìåíò, êîòîðûé â 

öåëÿõ îïðåäåëåííîãî è ñïåöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà, 

îáùèå ïðèíöèïû è õàðàêòåðèñòèêè ê îáúåêòàì âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñîäåð-

æàùèé ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðåòû è îãðàíè÷åííîãî 

ðàñïðîñòðàíåíèÿ, óòâåðæäåííûé â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì 

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

� 

9-1) ñòàíäàðò êîíñîðöèóìà - ñòàíäàðò, ðàçðàáîòàííûé è óòâåðæäåííûé 

êîíñîðöèóìîì, ïðèìåíÿåìûé åãî ÷ëåíàìè; 

� 

11-1) ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò � ðåãèîíàëüíûé ñòàíäàðò, ïðèíÿ-

òûé Ìåæãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòè-

ôèêàöèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ; 

� 

17) îñíîâîïîëàãàþùèé ñòàíäàðò - ñòàíäàðò, èìåþùèé øèðîêóþ îá-

ëàñòü ïðèìåíåíèÿ èëè ñîäåðæàùèé îáùèå ïîëîæåíèÿ äëÿ îïðåäåëåííîé îá-

ëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 

� 

22) ðåãèîíàëüíûé ñòàíäàðò - ñòàíäàðò, ïðèíÿòûé ðåãèîíàëüíîé îðãàíè-

çàöèåé ïî ñòàíäàðòèçàöèè è äîñòóïíûé øèðîêîìó êðóãó ïîòðåáèòåëåé;  

� 

45) òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò - íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, óñòàíàâëèâà-

þùèé îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè è (èëè) ïðîöåññàì èõ æèçíåííî-

ãî öèêëà, ðàçðàáàòûâàåìûé è ïðèìåíÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 

� 

51) íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò - ñòàíäàðò, óòâåðæäåííûé óïîëíîìî÷åí-

íûì îðãàíîì è äîñòóïíûé øèðîêîìó êðóãó ïîòðåáèòåëåé; 

                                                           
494 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹603-II «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðî-

âàíèè». � URL: https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1051485#pos=61;-248 (äàòà îáðàùåíèÿ 

- 26.11.2018). 
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52) ñòàíäàðò îðãàíèçàöèè - ñòàíäàðò, óòâåðæäåííûé îðãàíèçàöèåé ñà-

ìîñòîÿòåëüíî; 

53) ãàðìîíèçèðîâàííûé ñòàíäàðò - ñòàíäàðò, îáåñïå÷èâàþùèé âûïîë-

íåíèå òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè; 

53-1) íåïðàâèòåëüñòâåííûé ñòàíäàðò - ñòàíäàðò, ðàçðàáîòàííûé è 

óòâåðæäåííûé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

54) ìåæäóíàðîäíûé ñòàíäàðò - ñòàíäàðò, ïðèíÿòûé ìåæäóíàðîäíîé îð-

ãàíèçàöèåé ïî ñòàíäàðòèçàöèè è äîñòóïíûé øèðîêîìó êðóãó ïîòðåáèòåëåé; 

55) ñòàíäàðò èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà - ñòàíäàðò, ïðèíÿòûé óïîëíî-

ìî÷åííûì îðãàíîì ïî ñòàíäàðòèçàöèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà è äîñòóï-

íûé øèðîêîìó êðóãó ïîòðåáèòåëåé.» 

 

P,4F!"!2%)#<4!4 !;#'%'%4'%G)#$%&3!A!4+%A-"#+!(/)#<4#4;%'+!"!A##495: 

15. Ôóíêöèè Êîìèòåòà: 

1) ðàçðàáîòêà ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ ïî âûáîðó îðãàíà ïî àê-

êðåäèòàöèè è êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê îðãàíó ïî àêêêðåäèòàöèè; 

2) îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ ïî âûáîðó îðãàíà ïî àêêðåäè-

òàöèè â îáëàñòè îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ; 

3) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí îá àêêðåäèòàöèè â îáëàñòè îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ; 

4) îðãàíèçàöèÿ àíàëèçà è ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ è òåõíè÷å-

ñêèõ ðåãëàìåíòîâ íà ñîîòâåòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â îáëàñòè òåõ-

íè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è öåëÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïóíêòîì 1 ñòàòüè 4 Çà-

êîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè»; 

5) âçàèìîäåéñòâèå ñ ýêñïåðòíûìè ñîâåòàìè ïî ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñêèõ 

ðåãëàìåíòîâ, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïî âîïðîñàì òåõíè÷åñêî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 

6) ïðåäñòàâëåíèå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ è 

àêêðåäèòàöèè, ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî ìåæäóíàðîäíîé è ðåãèîíàëüíîé ñòàíäàð-

òèçàöèè, âçàèìíîìó ïðèçíàíèþ ðåçóëüòàòîâ ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ; 

7) îðãàíèçàöèÿ âåäåíèÿ ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ; 

8) îðãàíèçàöèÿ è êîîðäèíèðîâàíèå ðàáîòû Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 

ôîíäà íîðìàòèâíûõ òåõíè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ; 

9) îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà; 

10) îðãàíèçàöèÿ è êîîðäèíèðîâàíèå ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ òåõíè÷å-

ñêèìè ðåãëàìåíòàìè; 

                                                           
495 Êîìèòåò òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåòðîëîãèè Ìèíèñòåðñòâà èíäóñòðèè è èí-

ôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïîëîæåíèå î Êîìèòåòå. � URL: 

http://memst.mid.gov.kz/ru/pages/polozhenie-2 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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11) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíîé ïðîâåðêè 

äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, óïîëíîìî÷åííîé íà âûäà÷ó ñåðòèôèêàòà î ïðîèñõîæ-

äåíèè òîâàðà, çà ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà âûäà÷è ñåðòèôèêàòà î ïðîèñõîæäåíèè òî-

âàðà è äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà (îðãàíèçàöèè) çà ñîáëþäåíèåì ïî-

ðÿäêà âûäà÷è ñåðòèôèêàòà î ïðîèñõîæäåíèè òîâàðà äëÿ âíóòðåííåãî îáðàùåíèÿ, 

îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà òîâàðà Òàìîæåííîãî ñîþçà è (èëè) èíîñòðàííîãî òîâàðà; 

12) îðãàíèçàöèÿ àíàëèçà è ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ, ãàðìîíèçèðîâàííûõ 

ñ òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè; 

13) îðãàíèçàöèÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïåðåâîäîâ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî 

ñòàíäàðòèçàöèè íà ãîñóäàðñòâåííûé è ðóññêèé ÿçûêè; 

14) ðàçðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ìàðêèðîâêè ïðîäóêöèè; 

15) ðàçðàáîòêà ïðàâèë ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ; 

16) ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé îá îòìåíå äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì ïîä-

òâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ, èçäàííûõ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, åñëè îíè íå îò-

âå÷àþò òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

17) îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ìåæëàáîðàòîðíûì ñðàâíèòåëü-

íûì èñïûòàíèÿì (ñëè÷åíèþ); 

18) âåäåíèå ðååñòðà èíîñòðàííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, óâå-

äîìèâøèõ î íà÷àëå èëè ïðåêðàùåíèè îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî âûäà÷å 

äîêóìåíòîâ â ñôåðå ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ èíîñòðàííîãî îáðàçöà íà 

òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

19) ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ; 

20) îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-

öèè ýêñïåðòîâ-àóäèòîðîâ ïî ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ, àêêðåäèòàöèè, 

îïðåäåëåíèþ ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà, ñòàòóñà òîâàðà Òàìîæåííîãî 

ñîþçà èëè èíîñòðàííîãî òîâàðà è èõ àòòåñòàöèè; 

21) îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè ïî ñòàíäàð-

òèçàöèè îôèöèàëüíûõ èçäàíèé íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî ñòàíäàðòèçàöèè 

è ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî ñòàíäàðòèçàöèè è 

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè; 

22) ðàçðàáîòêà èçîáðàæåíèÿ çíàêà ñîîòâåòñòâèÿ, òåõíè÷åñêèõ òðåáîâà-

íèé ê íåìó è ïîðÿäêà ìàðêèðîâêè; 

23) âåäåíèå ðååñòðà íàöèîíàëüíûõ êëàññèôèêàòîðîâ òåõíèêî-

ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè; 

24) êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ è êîíòðîëþ çà ôóíêöèîíèðîâàíè-

åì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñèñòåìû êëàññèôèêàöèè è êîäèðîâàíèÿ òåõíèêî-

ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè; 

25) âåäåíèå ðååñòðà ïðîäóêöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì òåõ-

íè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ; 

26) ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîçäàíèþ êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûõ 

îðãàíîâ â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè, ïðîöåññîâ; 
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27) ôîðìèðîâàíèå ïëàíà ïî ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ; 

28) îñóùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ìåòðîëîãè÷åñêîé ñëóæ-

áû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

29) óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ýòàëîíîâ åäèíèö âåëè÷èí; 

30) îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ìåòðîëîãèè; 

31) óñòàíîâëåíèå êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ýòàëîíîâ åäèíèö âå-

ëè÷èí, ïðèìåíÿåìûõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

32) îïðåäåëåíèå îáùèõ ìåòðîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ñðåäñòâàì, ìå-

òîäàì è ðåçóëüòàòàì èçìåðåíèé, ìåòîäèêàì ïîâåðêè ñðåäñòâ èçìåðåíèé; 

33) îðãàíèçàöèÿ ñëè÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïîâåðêè è êàëèáðîâêè, ñðåäñòâ 

èçìåðåíèé; 

34) îðãàíèçàöèÿ âåäåíèÿ ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 

åäèíñòâà èçìåðåíèé; 

35) îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåòðîëîãè÷åñêîãî êîí-

òðîëÿ; 

36) ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è ïåðåàòòå-

ñòàöèè òåõíè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà èçìåðåíèé è 

ïîâåðèòåëåé ñðåäñòâ èçìåðåíèé, à òàêæå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê íèì; 

37) îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è îðãàíèçàöèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è 

ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà èçìåðåíèé; 

38) óñòàíîâëåíèå ôîðìû ñåðòèôèêàòîâ îá óòâåðæäåíèè òèïà ñðåäñòâ 

èçìåðåíèé, ñåðòèôèêàòîâ î ìåòðîëîãè÷åñêîé àòòåñòàöèè ñðåäñòâ èçìåðåíèé, 

ñåðòèôèêàòîâ î ïîâåðêå ñðåäñòâ èçìåðåíèé; 

39) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà èçãîòîâëåíèÿ, õðàíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïîâå-

ðèòåëüíûõ êëåéì; 

40) îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè òåõíè÷åñêèõ 

ñðåäñòâ ê ñðåäñòâàì èçìåðåíèé; 

41) ñîãëàñîâàíèå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëü-

íîñòè ìåòðîëîãè÷åñêèõ ñëóæá îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ôèçè-

÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; 

42) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá óòâåðæäåíèè òèïà ñðåäñòâ èçìåðåíèé; 

43) îñóùåñòâëåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïî èçãîòîâëåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî 

Ôëàãà è Ãîñóäàðñòâåííîãî Ãåðáà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

44) óòâåðæäåíèå ïðàâèë ïî îïðåäåëåíèþ ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà 

è âûäà÷å ñåðòèôèêàòà î ïðîèñõîæäåíèè òîâàðà; 

 

 !"#$%&'(!-)"$'!'$*+,$-$+./0)1,2&3&+4$-$50%$(: 

1. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹603-II «Î òåõíè-

÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè»; 

2. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 èþíÿ 2000 ã. ¹53 «Îá îáåñïå÷å-

íèè åäèíñòâà èçìåðåíèé»; 

3. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 5 èþëÿ 2008 ã. ¹61-IV «Îá àêêðåäè-

òàöèè â îáëàñòè îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ»; 
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4. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 ìàÿ 2014 ã. ¹202-V «Î ðàçðåøå-

íèÿõ è óâåäîìëåíèÿõ»;  

5. Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 4 èþíÿ 2007 ã., 

¹258-III «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». 

Â Êàçàõñòàíå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ïðè îòñóòñòâèè íàöèîíàëüíûõ 

ñòàíäàðòîâ â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è Áåëàðóñè, âçàèìîñâÿçàííûå ñ òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè 

ÅÀÝÑ496. Çäåñü íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óïîð äåëàåòñÿ èìåííî íà 

íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, êàê è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îñâåùåííîé â òåê-

ñòå âûøå. Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí äåéñòâóåò 90 àêêðåäèòîâàííûõ îðãàíîâ 

ñåðòèôèêàöèè è 401 àêêðåäèòîâàííàÿ ëàáîðàòîðèÿ, â ïëàíå íà 2018-2020 ãã. 

ñòîèò ðàçðàáîòêà 1076, 86 è 15 íàöèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå ñòàíäàð-

òèçàöèè.  

4$-$50%$(+ )!6/2+ )!+ 0'!/#1+ )1%&+ "$-'&%&*+ !%"$02&+ 0%$(7$"%&-$8

9&&+&+"/;2$#/(%&"!'$(&*<+.$-"$,!%3$+%$3!;!+,!2=6!;!+3!2&>/0%'$+($9&8

!($2=(?5+0%$(7$"%!'@+"$'(!+3$3+&+($2&>&/+05!A/B+0+,/2!"1003!B+0&0%/8

#?+32$00&C&3$9&&+7!31#/(%!'+'+0C/"/+0%$(7$"%&-$9&&+13$-?'$/%+($+%!@+

>%!+./0)1,2&3$+4$-$50%$( 0%"/#&%0*+3+0!-7$(&D+3!#)2/30(!B+0&0%/#?+

($9&!($2=(?5+0%$(7$"%!'@+(/3!%!"?/+&-+3!%!"?5+#!;1%+,?%=+05!A&#&+

0!+ 0%$(7$"%$#&+ .E+ &+ F/2$"10&+ � /;!+ !0(!'(?5+ %!";!'?5+ )$"%(/"!'+ '+

GHIJ<+ 

 

GA!2A8.:4- B&.C1D#":4 

1992 2> � Ãîñóäàðñòâåííîå Àãåíòñòâî ïî ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëî-

ãèè497. 

1994 2> � Ãîñóäàðñòâåííàÿ Èíñïåêöèÿ ïî ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè 

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (Êûðãûçñòàíäàðò). 

2004 2> -  Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ñòàíäàðòîâ è ìåòðîëîãèè Êûðãûç-

ñêîé Ðåñïóáëèêè. 

2009 2> � Öåíòð ïî ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå. 

2011 2> � Öåíòð ïî ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå 

ýêîíîìèêè â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-

ëèêè îò 16.07.2018 ã. ¹ 329 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-

òåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèìåíåíèþ 

                                                           
496 Î ïðèìåíåíèè íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü, âçàèìîñâÿçàííûõ ñ òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè ÒÑ/ÅÀÝÑ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè 

Êàçàõñòàí ÒÝÈ. Êîìèòåò òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåòðîëîãèè Ìèíèñòåðñòâà èíäóñòðèè 

è èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. � URL: 

http://memst.mid.gov.kz/ru/kategorii/o-primenenii-nacionalnyh-standartov-rossiyskoy-federacii-i-

respubliki-belarus (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
497 Öåíòð ïî ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìèêè Êûðãûçñêîé 

Ðåñïóáëèêè (Êûðãûçñòàíäàðò). Èñòîðèÿ. � URL: http://nism.gov.kg/istoriya-csm.html (äàòà îáðà-

ùåíèÿ - 26.11.2018). 
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òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 

29 ìàðòà 2017 ãîäà ¹ 184» íà ìîìåíò åãî íàïèñàíèÿ Êûðãûçñòàíîì áûëî 

ïðèíÿòî 9 òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ÅÀÝÑ. 

 

K?7/"A3$+ &-+ L$3!($+4?";?-03!B+./0)1,2&3&+ !%+MM+#$*+ MNNO+ ;< PQR+

«S, !0(!'$5+%/5(&>/03!;!+"/;12&"!'$(&*+'+4?";?-03!B+./0)1,2&3/»498:  

Ñò. 1: 

«àêêðåäèòàöèÿ - ïðîöåäóðà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îðãàí ïî àêêðåäèòà-

öèè îôèöèàëüíî ïðèçíàåò êîìïåòåíòíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà â âûïîëíåíèè 

êîíêðåòíûõ ðàáîò ïî îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ; 

ñåðòèôèêàöèÿ - ôîðìà ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ, â õîäå êîòîðîãî 

îðãàí ïî ñåðòèôèêàöèè äîêóìåíòàëüíî óäîñòîâåðÿåò, ÷òî ïðîäóêöèÿ èëè 

ïðîöåññû ïðîåêòèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ èçûñêàíèÿ), ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëü-

ñòâà, ìîíòàæà, íàëàäêè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè, ýêñïëóàòàöèè, óòè-

ëèçàöèè, ðàáîòû è óñëóãè ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì òåõíè-

÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ïîëîæåíèÿì ñòàíäàðòîâ, ñâîäàì ïðàâèë èëè óñëîâèÿì 

äîãîâîðà; 

ñòàíäàðò - äîêóìåíò, ðàçðàáîòàííûé íà îñíîâå êîíñåíñóñà, â êîòî-

ðîì óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ äîáðîâîëüíîãî ìíîãîêðàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 

ïðàâèëà, îáùèå ïðèíöèïû, õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêöèè èëè ïðîöåññîâ ïðî-

åêòèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ èçûñêàíèÿ), ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâà, ìîíòàæà, 

íàëàäêè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè, ýêñïëóàòàöèè, óòèëèçàöèè, âû-

ïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã. Ñòàíäàðò ìîæåò òàêæå ñîäåðæàòü òðåáî-

âàíèÿ ê òåðìèíîëîãèè, ñèìâîëèêå, óïàêîâêå, ìàðêèðîâêå è/èëè ýòèêåòèðî-

âàíèþ; 

ñòàíäàðò ìåæäóíàðîäíûé - ñòàíäàðò, ïðèíÿòûé ìåæäóíàðîäíîé îðãà-

íèçàöèåé; 

ñòàíäàðò íàöèîíàëüíûé - ñòàíäàðò, ïðèíÿòûé íàöèîíàëüíûì îðãàíîì 

ïî ñòàíäàðòèçàöèè; 

òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò - äîêóìåíò, ïðèíÿòûé ìåæäóíàðîäíûì äîãî-

âîðîì (ñîãëàøåíèåì), ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëè-

êà, âñòóïèâøèì â ñèëó â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé 

Ðåñïóáëèêè ïîðÿäêå, çàêîí èëè ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé 

Ðåñïóáëèêè, óñòàíàâëèâàþùèå îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ 

òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè è/èëè ê ñâÿçàííûì ñ íèìè ïðîöåññàì ïðîåêòèðîâà-

íèÿ (âêëþ÷àÿ èçûñêàíèÿ), ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâà, ìîíòàæà, íàëàäêè, 

õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè, ýêñïëóàòàöèè, óòèëèçàöèè, à òàêæå ôîðìû 

è ïðîöåäóðû îöåíêè èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì îáÿçàòåëüíûì òðåáî-

âàíèÿì;» 

                                                           
498 Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 22 ìàÿ 2004 ã. ¹67 «Îá îñíîâàõ òåõíè÷åñêîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå». � URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1453 

(äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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K?7/"A3$+&-+T!0%$(!'2/(&*+T"$'&%/2=0%'$+4?";?-03!B+./0)1,2&3& 

!%+MR+$)"/2*+MNUV+;< PMQN+«S,+1)!2(!#!>/((?5+;!017$"0%'/((?5+!";$($5+)!+

!01W/0%'2/(&D+ ;!017$"0%'/((!;!+ 3!(%"!2*+ X($7-!"$Y+ -$+ 0!,2D7/(&/#+%"/8

,!'$(&B+%/5(&>/03&5+"/;2$#/(%!'+Z$#!A/((!;!+0!D-$»499:  

«1. Óñòàíîâèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) çà ñîáëþäåíè-

åì òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà îñóùåñòâëÿåòñÿ 

ñëåäóþùèìè óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè: 

à) Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé áåç-

îïàñíîñòè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè - çà ñîáëþäåíèåì òðå-

áîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà: 

� 

á) Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ âåòåðèíàðíîé è ôèòîñàíèòàðíîé áåç-

îïàñíîñòè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè çà ñîáëþäåíèåì òðå-

áîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà: 

� 

â) Äåïàðòàìåíò ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíè-

òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè - çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ 

Òàìîæåííîãî ñîþçà: 

�» 

 

K?7/"A3& &-+ L$3!($+4?";?-03!B+./0)1,2&3&+ !%+MM+#$*+ MNNO+ ;<+PQR+

«S,+!0(!'$5+%/5(&>/03!;!+"/;12&"!'$(&*+'+4?";?-03!B+./0)1,2&3/»500: 

Ñò. 4 

«�Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ íå âïðàâå 

îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ (íàäçîðó) çà âûïîë-

íåíèåì òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ�.» 

Ñò. 17 

 «1. Íàöèîíàëüíûé îðãàí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñòàíäàðòèçàöèè 

îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Íàöèîíàëüíûé îðãàí 

ïî ñòàíäàðòèçàöèè íå èìååò ïîëíîìî÷èé èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 

àêòû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, þðè-

äè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. 

2. Íàöèîíàëüíûé îðãàí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñòàíäàðòèçàöèè: 

óòâåðæäàåò íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû; 

ïðèíèìàåò ïðîãðàììó ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ; 

îðãàíèçóåò ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ; 

                                                           
499 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 27 àïðåëÿ 2015 ãîäà ¹ 

260 «Îá óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ (íàäçîðà) çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà». � 

URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/97521 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
500 Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 22 ìàÿ 2004 ã. ¹67 «Îá îñíîâàõ òåõíè÷åñêîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå». � URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1453 

(äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè èíòå-

ðåñàì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà; 

îñóùåñòâëÿåò ó÷åò è îáåñïå÷èâàåò äîñòóïíîñòü çàèíòåðåñîâàííûì ëè-

öàì íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ïðàâèë è ðåêîìåíäàöèé ïî ñòàíäàðòèçàöèè, 

ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äðó-

ãèõ ñòðàí è ïðåäâàðèòåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ; 

êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü òåõíè÷åñêèõ êîìèòåòîâ ïî ñòàíäàðòèçàöèè; 

óòâåðæäàåò èçîáðàæåíèå çíàêà ñîîòâåòñòâèÿ íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì; 

ïðåäñòàâëÿåò Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó â ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëü-

íûõ îðãàíèçàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî ñòàíäàðòèçàöèè; 

óñòàíàâëèâàåò ìåòîäû ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ, ðåãèîíàëüíûõ ñòàí-

äàðòîâ è íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äðóãèõ ñòðàí, à òàêæå ðåãèîíàëüíûõ ñâî-

äîâ ïðàâèë è ñâîäîâ ïðàâèë èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â êà÷åñòâå íàöèîíàëü-

íûõ äîêóìåíòîâ ïî ñòàíäàðòèçàöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè; 

êîîðäèíèðóåò èçäàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå îôèöèàëüíûõ èçäàíèé íàöè-

îíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. 

� 

3. Íàöèîíàëüíûé îðãàí ïî ñòàíäàðòèçàöèè óòâåðæäàåò ïîðÿäîê îáðàçî-

âàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òåõíè÷åñêèõ êîìèòåòîâ ïî ñòàíäàðòèçàöèè. �» 

 !"#$%&'(!-)"$'!'$*+,$-$+4?";?-03!B+./0)1,2&3&: 

1. Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 9 èþëÿ 2014 ã. ¹118 «Îá îáåñïå-

÷åíèè åäèíñòâà èçìåðåíèé»; 

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 4 ôåâðàëÿ 

2013 ã. ¹49 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïîâåðèòåëåé 

ñðåäñòâ èçìåðåíèé»; 

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 

16.07.2018 ã. ¹329 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèìåíåíèþ òåõíè÷åñêèõ 

ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 29 ìàðòà 2017 

ã. ¹184»; 

4. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 12 ñåí-

òÿáðÿ 2017 ã. ¹554 «Î âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ñèñòåìû äîáðîâîëüíîé ñåðòèôè-

êàöèè, ìàðêèðîâêè ïðîäóêöèè è óñëóã íà ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòàì «Õàëàë» 

íà òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè»; 

5. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 30 ìàÿ 

2018 ã. ¹178-ð «Ñîãëàøåíèå î ðàñïðîñòðàíåíèè äîêóìåíòîâ ïî ìåæãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàíäàðòèçàöèè»; 

6. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ïðà-

âèòåëüñòâîì Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòàíäàðòèçàöèè, îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ, àêêðåäèòàöèè è ìåòðî-

ëîãèè (Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 17 èþíÿ 

2016 ã. ¹271-ð); 

7. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 27 àïðåëÿ 

2015 ã. ¹260 «Îá óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïî îñóùåñòâëå-
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íèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé òåõ-

íè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà». 

Â öåëîì â Ðåñïóáëèêå äåéñòâóåò 16 àêêðåäèòîâàííûõ îðãàíîâ ñåðòèôè-

êàöèè è 36 ëàáîðàòîðèé.  

K+4?";?-0%$(/ %/5(&>/03&/+"/;2$#/(%?+G'"$-&B03!;!+[3!(!#&>/03!;!+

0!D-$ )"&(&#$D%0*+3+"/$2&-$9&&. Z$3A/ 01W/0%'1/%+0!;2$6/(&/+!+0!%"178

(&>/0%'/+0+Z1"9&/B+'+0C/"/+0%$(7$"%&-$9&&< 

 

B$.."9.:4- H&3&!4,"-  

1991 2>:  

- Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 íîÿáðÿ ¹237 îáðà-

çîâàí Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÑÔÑÐ ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è 

ñåðòèôèêàöèè (Ãîññòàíäàðò Ðîññèè) ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÑÔÑÐ íà áàçå Ðîññèé-

ñêîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî óïðàâëåíèÿ Ãîññòàíäàðòà ÑÑÑÐ501; 

- Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 äåêàáðÿ ¹304 Ãîñ-

ñòàíäàðò ÐÑÔÑÐ îïðåäåëåí ïðàâîïðååìíèêîì Ãîññòàíäàðòà ÑÑÑÐ â îáëàñòè 

ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. 

1992 2>:  

- Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ ¹1148 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÑÔÑÐ ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòè-

ôèêàöèè ðåîðãàíèçîâàí â Êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàíäàðòèçà-

öèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè; 

- Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 

¹1019 óñòàíîâëåíî, ÷òî Êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè, 

ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è 

ìåæîòðàñëåâóþ êîîðäèíàöèþ ïî âîïðîñàì ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è 

ñåðòèôèêàöèè è ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðååìíèêîì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàññìàòðèâàåìûõ îáëàñòÿõ. 

1996 2> � Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àâãóñòà 

¹1177 Êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è 

ñåðòèôèêàöèè ïåðåèìåíîâàí â Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè. 

1998 2>:  

- Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 àïðåëÿ ¹483 Ãîñó-

äàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè 

è ñåðòèôèêàöèè óïðàçäíåí, à åãî ôóíêöèè ïåðåäàíû Ìèíèñòåðñòâó ïðîìûø-

ëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

- Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ ¹1142 îá-

ðàçîâàí Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàíäàðòèçà-

                                                           
501 Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè. Èñòîðè÷å-

ñêàÿ ñïðàâêà. � URL: https://www.gost.ru/portal/gost/home/about/historicalreference (äàòà îáðàùå-

íèÿ - 26.11.2018). 
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öèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè ñ ïåðåäà÷åé åìó ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâà 

ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè; 

- Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 íîÿáðÿ 

¹1320 «Âîïðîñû Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 

ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè» îïðåäåëåíî, ÷òî Ãîññòàíäàðò 

Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿ-

þùèì ìåæîòðàñëåâóþ êîîðäèíàöèþ, à òàêæå ôóíêöèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 

â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè. 

1999 2> � Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 

ìàÿ ¹498 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè. Äàííûì äîêóìåíòîì îïðåäåëå-

íà ñôåðà âåäåíèÿ Ãîññòàíäàðòà Ðîññèè. 

2004 2>:  

- Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà ¹314 íà áàçå 

Ãîññòàíäàðòà Ðîññèè áûëà ñîçäàíà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òåõíè÷åñêîìó ðå-

ãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè;  

- Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ ¹649 Ôåäå-

ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè ïðåîáðàçîâà-

íà â Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè 

(Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèå);  

- Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþíÿ 

¹294 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèè. 

 

K?7/"A3&+&-+E/7/"$2=(!;! -$3!($ !%+M\<NQ<MNUV+;<+N 162-EL+X"/7<+!%+

03.07.2016) «S+0%$(7$"%&-$9&&+'+.!00&B03!B+E/7/"$9&&»502: 

Ñò. 2: 

5) íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò - äîêóìåíò ïî ñòàíäàðòèçàöèè, êîòîðûé 

ðàçðàáîòàí ó÷àñòíèêîì èëè ó÷àñòíèêàìè ðàáîò ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ïî ðå-

çóëüòàòàì ýêñïåðòèçû â òåõíè÷åñêîì êîìèòåòå ïî ñòàíäàðòèçàöèè èëè 

ïðîåêòíîì òåõíè÷åñêîì êîìèòåòå ïî ñòàíäàðòèçàöèè óòâåðæäåí ôåäåðàëü-

íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ñòàíäàðòèçàöèè è â êîòîðîì 

äëÿ âñåîáùåãî ïðèìåíåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèå õàðàêòåðèñòèêè îáú-

åêòà ñòàíäàðòèçàöèè, à òàêæå ïðàâèëà è îáùèå ïðèíöèïû â îòíîøåíèè 

îáúåêòà ñòàíäàðòèçàöèè; 

Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ � äîêóìåíò, êîòîðûé 

ïðèíÿò ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ, ïîäëåæàùèì ðàòèôèêàöèè â ïîðÿä-

êå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-

ðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ, ðàòèôèöèðîâàííûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì ÐÔ, èëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èëè óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 

                                                           
502 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàíäàðòèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29.06.2015 ã. N 

162-ÔÇ. � URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181810/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 

26.11.2018). 
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èëè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, èëè íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì 

ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâà-

íèþ è óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ òðåáîâà-

íèÿ ê îáúåêòàì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ïðîäóêöèè èëè ê ïðîäóêöèè è 

ñâÿçàííûì ñ òðåáîâàíèÿìè ê ïðîäóêöèè ïðîöåññàì ïðîåêòèðîâàíèÿ (âêëþ-

÷àÿ èçûñêàíèÿ), ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâà, ìîíòàæà, íàëàäêè, ýêñïëóàòà-

öèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè) (ñò. 2 Çàêîíà î òåõíè-

÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè). 

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ (Ìèíïðîìòîðã Ðîññèè) 

îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâà-

íèþ. Ìèíïðîìòîðã Ðîññèè ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå 

òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, ïîðÿäîê âåäåíèÿ åäèíîãî ðååñòðà 

çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñèñòåì äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè; ôîðìû äåêëàðàöèè 

è ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè íîðìàì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ; 

òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîãðàììîé ðàçðàáîò-

êè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è äð. 

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè 

(Ðîññòàíäàðò) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè íàöèîíàëüíîãî îðãàíà ïî ñòàíäàðòèçà-

öèè; êîíòðîëü (íàäçîð) çà ñîáëþäåíèåì îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ è òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ; ñîçäàíèå òåõíè÷åñêèõ êî-

ìèòåòîâ ïî ñòàíäàðòèçàöèè è êîîðäèíàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè; óòâåðæäåíèå 

íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ; ó÷åò íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ïðàâèë ñòàíäàðòè-

çàöèè, íîðì è ðåêîìåíäàöèé â ýòîé îáëàñòè è îáåñïå÷åíèå èõ äîñòóïíîñòè 

çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì; ðåãèñòðàöèþ óòâåðæäåííûõ ñâîäîâ ïðàâèë; ââåäå-

íèå â äåéñòâèå îáùåðîññèéñêèõ êëàññèôèêàòîðîâ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé è 

ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè. 

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ (Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå àêêðåäèòàöèè îðãàíîâ ïî ñåðòè-

ôèêàöèè è èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé (öåíòðîâ); óòâåðæäàåò ïîðÿäîê ôîð-

ìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ åäèíîãî ðååñòðà çàðåãèñòðèðîâàííûõ äåêëàðàöèé î ñî-

îòâåòñòâèè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â óêàçàííîì ðååñòðå ñâåäåíèé, 

ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè äåêëàðàöèé î ñîîòâåòñòâèè è äð. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî àêêðåäèòàöèè (Ðîñàêêðåäèòàöèÿ) îñóùåñòâëÿåò 

ôóíêöèè íàöèîíàëüíîãî îðãàíà ÐÔ ïî àêêðåäèòàöèè, ïî ôîðìèðîâàíèþ åäè-

íîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè è êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ àê-

êðåäèòîâàííûõ ëèö. 

Â Ðîññèè äåéñòâóåò áîëåå 43 òûñ. íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ503, òàêæå â 

ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ 30 ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ (IEC, ISO)504, äåéñòâóåò 1186 

àêêðåäèòîâàííûõ ñåðòèôèêàöèîííûõ îðãàíîâ è 2134 ëàáîðàòîðèè. 

                                                           
503 «Ðîññèéñêèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð èíôîðìàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëî-

ãèè è îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ» ÔÃÓÏ ÑÒÀÍÄÀÐÒÈÍÔÎÐÌ». Êàòàëîã ÃÎÑÒ, ÃÎÑÒ Ð � íàöèî-

íàëüíûå ñòàíäàðòû ÐÔ. � URL: http://www.gostinfo.ru/catalog/gostlist/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 

26.11.2018). 
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 !"#$%&'(!-)"$'!'$*+,$-$+.E: 

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. N 184-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì 

ðåãóëèðîâàíèè» (ïî ñîñòîÿíèþ íà 23.06.2014); 

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ÿíâàðÿ 2000 ã. N 29-ÔÇ «Î êà÷åñòâå è áåç-

îïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ» (ïî ñîñòîÿíèþ íà 19.07.2011); 

3. Çàêîí ÐÔ îò 7 ôåâðàëÿ 1992 ã. ¹ 2300-I «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-

ëåé» (ïî ñîñòîÿíèþ íà 05.05.2014); 

4. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 Ìàÿ 2004 ã. ¹649 

«Âîïðîñû ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»; 

5. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ 2008 ã. ¹815 «Î 

ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè»; 

6. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹724 

«Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè»; 

7. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþíÿ 2004 ã. ¹294 «Î Ôå-

äåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè»; 

8. è åùå áîëåå 50 Ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

 

I>(?4,"$'4#@'A&(.".0&/A(.4'"04!'$2$("(<"0$.4'"04!'$2$(:$'0!$#- 

 

B&.C1D#":4(E!/&'"- 

1999 2> � Ïðèíÿò Çàêîí î âåòåðèíàðèè. 

2002 2> � Ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ «Îá óòâåðæäåíèè 

óñòàâà è ñòðóêòóðû Ãîñóäàðñòâåííîé âåòåðèíàðíîé èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà 

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ». 

2005 2> � Ïåðåñìîòðåí Çàêîí î âåòåðèíàðèè. 

2006 2> � äîïîëíåíî Ïîñòàíîâëåíèå «Îá óòâåðæäåíèè óñòàâà è ñòðóê-

òóðû Ãîñóäàðñòâåííîé âåòåðèíàðíîé èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ». 

2006 2> � ïðèíÿò Çàêîí î áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ. 

IJ==( 2> � ñîçäàí ÃÍÊÎ «Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð âåòåðèíàðíî-

ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ëàáîðàòîðíûõ óñëóã», ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé 

Ñëóæáå Áåçîïàñíîñòè Ïèùåâûõ Ïðîäóêòîâ Ìèíèñòåðñòâà Ñåëüñêîãî Õîçÿé-

ñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 

¹631 è ÿâëÿåòñÿ ïðååìíèêîì «Ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðîòèâîýïèçîîòè÷åñêîãî è 

âåòåðèíàðíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî öåíòðà» 505. 

                                                                                                                                                    
504 Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè. Èíôîðìàöè-

îííûé ïîðòàë ïî ìåæäóíàðîäíîé ñòàíäàðòèçàöèè. Ñòàíäàðòû ÈÑÎ. � URL: 

http://iso.gost.ru/wps/portal/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gLHzeXUFNLYwML

gwBXA09vVw-XYJ9gQxM_c6B8JG55H0NKdHuaEtAdDnItHtsN8MuDzAfJG-AAjgT0A33n55Gf 

m6pfkBsaYZDpqQsAIB0jyQ!!/dl3/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfOExGRFU1OTMwODBQR 

TBJS0VIRFNMUzE0NzU!/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
505 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî 

õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. � URL: https://snund.am/ru/%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1% 

83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%
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B$.."9.:4-(H&3&!4,"- 

2004 2> � ðåîðãàíèçîâàíû «Ãîñóäàðñòâåííàÿ âåòåðèíàðíàÿ ñëóæáà Ðîñ-

ñèè» è «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïî êàðàíòèíó ðàñòåíèé (Ãîñêàðàíòèí)». 

2016 2> � Ïðèêàç Ðîññåëüõîçíàäçîðà îò 14 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. ¹ 663 «Î 

Ðåãëàìåíòå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó 

íàäçîðó»506. 

 

3. K$.134!.0*&''4-(C$#"0":4("(:$'0!$#@(* .&#@.:$/ 5$8-9.0*& 

 

B&.C1D#":4(E!/&'"- 

2002 2. � Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÀ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ¹ 1516-Í, êîòî-

ðîå îáÿçûâàëî Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ðàç-

ðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ïîëèòèêó Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ â îáëàñòè ñåëüñêîãî 

è ëåñíîãî õîçÿéñòâà507. 

«Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè» è 

àãåíòñòâî «Öåíòð ëèöåíçèðîâàíèÿ» ñ÷èòàþòñÿ îòäåëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè 

ìèíèñòåðñòâà. 

  

B&.C1D#":4(F&#4!1.@ 

1991 2> � Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÁÑÑÐ ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå ¹312 «Îá 

óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëü-

ñòâèÿ Áåëîðóññêîé ÑÑÐ»508. 

1992 2> � ñëèÿíèå ñ Ìèíèñòåðñòâîì âîäíîãî õîçÿéñòâà. 

1991-IJJJ( 22. � àêòèâíîå ðåôîðìèðîâàíèå èìóùåñòâåííîé ñòðóêòóðû 

(ñëèÿíèå/óïðàçäíåíèå êîìïàíèé, ïðèíàäëåæàùèõ ìèíèñòåðñòâó). 

 

B&.C1D#":4(G4845.04' 

1997 � óòâåðæäåíèå «Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»509. 

                                                                                                                                                    

B0%D1%8F-%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0% 

B7%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8/ (äàòà 

îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
506 Ïðèêàç Ðîññåëüõîçíàäçîðà îò 14.09.2016 ã. N 663 (ðåä. îò 02.04.2019 ã.) «Î Ðåãëà-

ìåíòå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó» (Çàðåãèñòðèðîâà-

íî â Ìèíþñòå Ðîññèè 06.10.2016 ã. N 43935). � URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_205598/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
507 Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Èñòîðè÷åñêèé îáçîð. � 

URL: minagro.am/ru/%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5% D1% 

80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE/%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B

8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%BE%D0%B1%D0%B7%D0%B 

E%D1%80/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
508 Îá Óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ 

Áåëîðóññêîé ÑÑÐ. � URL: https://registr.by/doc/1209026/revision-2-paragraph-1 (äàòà îáðàùåíèÿ - 

26.11.2018). 
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GA!2A8.:4-(B&.C1D#":4 

=LLM(2> � ñîçäàíà Êûðãûçñêàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïî-

ðàöèÿ (ÊÑÔÊ) ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî Áàíêà ïî ïðîåêòó ÌÀÐ «Ôèíàíñè-

ðîâàíèå ñåëà». Îñíîâíîé îïåðàöèåé ÊÑÔÊ ÿâëÿëîñü êðåäèòîâàíèå ñåëü-

õîçïðîèçâîäèòåëåé. 

2006 2> � Ãîñóäàðñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîçäàåòñÿ ÎÀÎ «Àéûë 

Áàíê»510.  

2016 2> � ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïèùåâîé 

ïðîìûøëåííîñòè è ìåëèîðàöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè511. 

 

B$.."9.:4-(H&3&!4,"- 

1990 2> � íà áàçå Ãîñóäàðñòâåííîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìèòåòà 

ÐÑÔÑÐ ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÑÔÑÐ.  

1991 2> � Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÑÑÑÐ.  

1991 2>(� Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÑÔÑÐ / Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.  

1992 2> � Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. 

2000 2> � Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

 

4. K$.134!.0*&''4-(C$#"0":4("(:$'0!$#@(*(0$C#"*'$-;'&!2&0"6&.:$/  

:$/C#&:.& 

 

B&.C1D#":4(F&#4!1.@ 

2001 2> � ïîëîæåíèå «Î ìèíèñòåðñòâå ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»512. 

2008 2> � íîâàÿ ðåäàêöèÿ ïîëîæåíèÿ «Î ìèíèñòåðñòâå ýíåðãåòèêè Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü». 

 

B&.C1D#":4(G4845.04' 

2014 2> � ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà íåôòè è ãàçà, Ìèíèñòåðñòâà èíäó-

ñòðèè è íîâûõ òåõíîëîãèé è Ìèíèñòåðñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è âîäíûõ ðå-

ñóðñîâ ïåðåäàíû íîâîñîçäàííîìó Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè. 

                                                                                                                                                    
509 Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-

çàõñòàí. � URL: https://tengrinews.kz/zakon/pravitelstvo_respubliki_kazahstan_premer_ministr_rk/ 

selskoe_hozyaystvo/id-P950000631_/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
510 Àáäóðàøèòîâ À. Îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå // Âåñòíèê Êûðãûçñêî-Ðîññèéñêîãî Ñëàâÿíñêîãî 

Óíèâåðñèòåòà. 2017. ¹2. Ñ. 3-7. 
511 Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è ìå-

ëèîðàöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-

ëèêè îò 11 íîÿáðÿ 2016 ã. ¹576). � URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/99510 (äàòà 

îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
512 Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì 

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.10.2001 ã. ¹ 1595. � URL: http:// 

minenergo.gov.by/o_ministerstve/pologenie/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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2014 2> � Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí513. 

 

GA!2A8.:4-(B&.C1D#":4 

2016 2> � Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ïðîìûøëåííîñòè, 

ýíåðãåòèêè è íåäðîïîëüçîâàíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè514. 

 

B$.."9c:4-(H&3&!4,"- 

1991 2> � Ìèíèñòåðñòâî òîïëèâà è ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2004 2> � Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. 

2008 2> � Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

 

5. K$.134!.0*&''4-(C$#"0":4("(:$'0!$#@(*(C!$/AN#&''$.0" 

 

B&.C1D#":4(E!/&'"- 

1990 2> � ñôîðìèðîâàí Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ýêîíîìèêå ÐÀ â 

ðåçóëüòàòå ðåñòðóêòóðèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíîâîãî êîìèòåòà Àðìÿí-

ñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè515. 

1997 2> � Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÀ N 747 îò 10 èþíÿ «Î ñòðóêòóðíûõ èçìå-

íåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ». Â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè, 

óñëóã è òóðèçìà, Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè 

ÐÀ áûëî ñôîðìèðîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðåñïóáëè-

êè Àðìåíèÿ. 

2002 2> � Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÀ NN 1063 è 1064 îò 16 ìàðòà. Ìèíè-

ñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÀ áûëî ðåôîðìèðîâàíî è ïåðåèìå-

íîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè 

Àðìåíèÿ. 

2008 2> � Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÀ � Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè è ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ áûëî ïåðåèìåíîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ÐÀ. 

2016 2> � â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Îá èçìå-

íåíèÿõ â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-

ïóáëèêè Àðìåíèÿ», Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Àðìåíèè áûëî ïåðåèìåíî-

âàíî â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèé Ðåñïóáëèêè  

Àðìåíèÿ. 

 

                                                           
513 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ¹994 

«Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». � URL: https://online.zakon.kz/ 

Document/?doc_id=31610489#pos=5;-248 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
514 Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè è íåäðîïîëü-

çîâàíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-

êè îò 15 èþëÿ 2016 ã. ¹401. � URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/99446 (äàòà îáðàùå-

íèÿ - 26.11.2018). 
515 Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Î ìèíèñòåðñòâå. � URL: 

http://oc25.mgplab.com/ru/page/75 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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B&.C1D#":4(F&#4!1.@ 

1991 2> � ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÁÑÑÐ ïî ïðîìûøëåííîñòè è 

ìåæîòðàñëåâûì ïðîèçâîäñòâàì. 

1991 2> � ïåðåèìåíîâàí â Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ïî ïðîìûøëåííîñòè è ìåæîòðàñëåâûì ïðîèçâîäñòâàì.  

1994 2> � Ãîñêîìèòåò áûë ïðåîáðàçîâàí â Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííî-

ñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 

2006 2> � äåéñòâóþùåå ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå516. 

 

B&.C1D#":4(G4845.04' 

2014 2> � Ìèíèñòåðñòâî ïî èíâåñòèöèÿì è ðàçâèòèþ îáðàçîâàíî ñîãëàñ-

íî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 06.08.2014 ã. ¹875517 ñ ïåðå-

äà÷åé åìó ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé:  

1. Ìèíèñòåðñòâà èíäóñòðèè è íîâûõ òåõíîëîãèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí, çà èñêëþ÷åíèåì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåà-

ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè, àòîìíîé 

ýíåðãèè; 

2. Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñâÿçè è èíôîðìàöèè, çà èñ-

êëþ÷åíèåì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè àðõèâíîãî äåëà è äîêóìåí-

òàöèè; 

3. â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè � îò Ìèíèñòåðñòâà ïî ÷ðåç-

âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

4. Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

5. Íàöèîíàëüíîãî êîñìè÷åñêîãî àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 

IJ=O(2> � Ìèíèñòåðñòâî ïî èíâåñòèöèÿì è ðàçâèòèþ áûëî ðåîðãàíèçî-

âàíî â Ìèíèñòåðñòâî èíäóñòðèè è èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè 

Êàçàõñòàí. 

 

GA!2A8.:4-(B&.C1D#":4 

Òî æå, ÷òî è â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå. 

 

B$.."9.:4-(H&3&!4,"- 

1990 2> � îáðàçîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè ÐÑÔÑÐ (Çàêîí 

ÐÑÔÑÐ îò 14 èþëÿ 1990 ã. ¹101-I). 

1992 2> � ïåðåèìåíîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. 

                                                           
516 Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ïðîìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Óòâ. Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31 èþëÿ 2006 ã. ¹980. � URL: 

http://www.minprom.gov.by/polozhenie (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
517 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 06.08.2014 ã. ¹875 «Î ðåôîðìå ñèñòåìû 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». � URL: https://kodeksy-

kz.com/norm_akt/source-%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0 

%BD%D1%82/type-%D0%A3%D0%BA%D0%B0%D0%B7/875-06.08.2014.htm (äàòà îáðàùåíèÿ 

- 26.11.2018). 



803 
 

 

1992 2> � Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-

îáðàçîâàíî â Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîìûø-

ëåííîé ïîëèòèêå. (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 

1992 ã. ¹1148) 518. 

1996 2> � íà áàçå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî ïðîìûøëåííîé 

ïîëèòèêå âíîâü îáðàçîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àâãóñòà 1996 ã. 

¹1177). 

1997 2> � Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèê-

âèäèðîâàíî ñ ïåðåäà÷åé åãî ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, òàêæå ëèêâèäèðîâàíî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîííîé ïðîìûøëåííî-

ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïåðåäà÷åé åãî ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè-

êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîìó êîìèòåòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 17 ìàðòà 1997 ã. ¹249). 

1998 2> � îáðàçîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áàçå Ìèíèñòåðñòâà âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è 

òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

1998 2> � Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè óïðàçäíåíî (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 

1998 ã. ¹1142). 

2000 2> � îáðàçîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëî-

ãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïåðåäà÷åé åìó ôóíêöèé óïðàçäíåííîãî Ìèíè-

ñòåðñòâà íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ÷àñòè ôóíêöèé, 

óïðàçäíåííûõ Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåð-

ñòâà ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 17 ìàÿ 2000 ã. ¹867). 

2004 2>(� Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè óïðàçäíåíî. Îáðàçîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è 

ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áàçå óïðàçäíåííûõ Ìèíèñòåðñòâà ïðî-

ìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà 

ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹314). 

2008 2> � Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè áûëî ðàçäåëåíî íà äâà � Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîð-

ãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîìó áûëè ïåðåäàíû òàêæå ôóíêöèè â îá-

ëàñòè òîðãîâëè îò ðåîðãàíèçóåìîãî Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è 

òîðãîâëè, è Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óêàç Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹724). 

 

 

                                                           

518 Ìèíïðîìòîðã Ðîññèè. Èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ. � URL: http://minpromtorg.gov.ru/ 
ministry/history/timeline/# (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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6. K$.134!.0*&''4-(C$#"0":4("('438$!(*(D4':$*.:$/(.&:0$!& 

 

B&.C1D#":4(E!/&'"- 

1991 2> � ôóíêöèè Àðìÿíñêîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî Ãîñáàíêà áûëè ïåðå-

äàíû Íàöèîíàëüíîìó áàíêó íåçàâèñèìîé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ519.   

1993 2> � ïðèíÿò Çàêîí «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ», 

ñîãëàñíî êîòîðîìó Íàöèîíàëüíûé áàíê ÐÀ áûë ïåðåèìåíîâàí â Öåíòðàëüíûé 

áàíê ÐÀ.  

1993 2>( � ñîçäàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ äå-

íåæíîãî îáðàùåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ. 

1994 2>(� Öåíòðàüíûé áàíê ÐÀ âïåðâûå ðàçðàáîòàë ïðîãðàììó äåíåæíî-

êðåäèòíîé ïîëèòèêè.  

=LLP(2>(� îñíîâàíà Àññîöèàöèÿ áàíêîâ Àðìåíèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà 

ñòðóêòóðà íàçûâàåòñÿ Ñîþç áàíêîâ Àðìåíèè.  

1996 2>(� Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÀ ïðèíÿëî íîâûå îñíîâíûå çàêîíû 

ÐÀ, ðåãóëèðóþùèå ñôîðìèðîâàâøèåñÿ îòíîøåíèÿ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå ÐÀ: 

«Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ», «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè», à òàêæå çàêîíû ÐÀ «Î áàíêðîòñòâå áàíêîâ», «Î áàíêîâñêîé 

òàéíå». 

2002 2>(� èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíû ÐÀ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå 

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ», «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè».   

2002 2>(� èçìåíåíèÿ â Çàêîí ÐÀ «Î ëèöåíçèðîâàíèè».  

2004 2>(� ïðèíèìàåòñÿ ðÿä çàêîíîâ: Çàêîí ÐÀ «Îá èíêàññàöèè», çàêîíû 

ÐÀ «Î ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíûõ ñèñòåìàõ è ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíûõ îðãàíèçàöèÿõ», 

«Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå», «Î ãàðàíòèðîâàíèè âîç-

ìåùåíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö», Çàêîí ÐÀ «Î áîðüáå ñ ëåãàëèçàöèåé äî-

õîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà». 

IJJQ(2>(� ôóíêöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ 

ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïåðåäàþòñÿ Öåíòðàëüíîìó áàíêó ÐÀ.  

IJJM( 2>( � âíåñåííîå çàêîíîì èçìåíåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî Öåí-

òðàëüíûé áàíê íå óñòàíàâëèâàåò, à ïóáëèêóåò ñôîðìèðîâàâøèéñÿ íà âàëþò-

íûõ ðûíêàõ ñðåäíèé îáìåííûé êóðñ. 

IJJO( 2>( � çàêîíû ÐÀ «Îá îáåñïå÷åííûõ èïîòå÷íûõ îáëèãàöèÿõ» è «Î 

ñåêüþðèòèçàöèè àêòèâîâ è îáåñïå÷åííûõ àêòèâàìè öåííûõ áóìàãàõ», çàêîíû 

ÐÀ «Î ïðèâëå÷åíèè áàíêîâñêèõ âêëàäîâ», «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâà-

íèè», «Î ïðèìèðèòåëå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû», Çàêîí ÐÀ «Î Âñåàðìÿíñêîì 

áàíêå». 

IJ=J(2>(� Çàêîí ÐÀ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè îòâåòñòâåííîñòè, âû-

òåêàþùåé èç èñïîëüçîâàíèÿ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ». Âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ 

è äîïîëíåíèÿ â Çàêîí ÐÀ «Î ãàðàíòèðîâàíèè âîçìåùåíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ 

                                                           
519 Öåíòðàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ðàçâèòèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Àðìåíèè. � 

URL: https://www.cba.am/ru/SitePages/achfinancialbankingsystem.aspx (äàòà îáðàùåíèÿ - 

26.11.2018). 



805 
 

 

ôèçè÷åñêèõ ëèö». Ðàçìåð ãàðàíòèðîâàííîãî âêëàäà óâåëè÷èâàåòñÿ âäâîå: áàí-

êîâñêèå âêëàäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â äðàìàõ âîçìåùàþòñÿ â ðàçìåðå 4 ìëí äðà-

ìîâ, à â èíâàëþòå � â ðàçìåðå 2 ìëí äðàìîâ. Âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â çàêîíû ÐÀ 

«Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ», «Î ñòðàõîâàíèè è ñòðàõî-

âîé äåÿòåëüíîñòè», «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã», «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå».  

IJ==(2>(� Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ïðèíèìàåò ðàçðàáîòàííûå Öåíòðàëü-

íûì áàíêîì çàêîíû ÐÀ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí ÐÀ «Î ïîäîõîäíîì 

íàëîãå» è â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÀ. Öåëüþ èçìåíåíèé ÿâèëîñü ðàçðåøåíèå 

íàëîãîâûõ è ïðàâîâûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, 

ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì çàëîãà. Âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíû 

ÐÀ «Î áàíêðîòñòâå», «Î ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ».   

IJ=I( 2>( � èçìåíÿþòñÿ è äîïîëíÿþòñÿ çàêîíû ÐÀ «Î íàêîïèòåëüíûõ 

ïåíñèÿõ», «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ», «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã», «Î áàí-

êàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Î ãàðàíòèðîâàíèè âîçìåùåíèÿ áàíêîâñêèõ 

âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà èìóùå-

ñòâî», «Î íàëîãå íà ïðèáûëü», «Î ïåðñîíèôèöèðîâàííîì ó÷åòå ïîäîõîäíîãî 

íàëîãà è îáÿçàòåëüíîãî íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà» (â íîâîé ðåäàêöèè), «Î ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîøëèíå», «Î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü», «Î ïîäîõîä-

íîì íàëîãå», «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ» è â Ãðàæ-

äàíñêèé êîäåêñ ÐÀ.  

2013 2>( � âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíû ÐÀ «Î íàêîïè-

òåëüíûõ ïåíñèÿõ», «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ», «Î ëèöåíçè-

ðîâàíèè», «Î ñòðàõîâàíèè è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè», «Î ãîñóäàðñòâåííûõ 

ïåíñèÿõ», «Î íîìåðíîì çíàêå îáùåñòâåííûõ óñëóã», «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðà-

õîâàíèè îòâåòñòâåííîñòè, âûòåêàþùåé èç èñïîëüçîâàíèÿ àâòîòðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâ», «Î ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå», â Òðóäîâîé êîäåêñ 

ÐÀ, â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÀ. 

2014 2> � âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíû ÐÀ «Î áàíêàõ è 

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ», «Î íàêîïèòåëüíûõ 

ïåíñèÿõ», «Î ñòðàõîâàíèè è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè», «Î áîðüáå ñ îòìûâà-

íèåì äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà», «Î áàíêîâñêîé òàéíå», «Î ìè-

íèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå», â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ îá àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.  

IJ=P(2>( � âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíû ÐÀ «Î áàíêàõ è 

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ», «Î ñòðàõîâàíèè è 

ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè», «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã», «Îá àêöèîíåðíûõ îáùå-

ñòâàõ», «Î ãàðàíòèðîâàíèè âîçìåùåíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ 

ëèö», «Î ïðèìèðèòåëå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû», «Îá îáîðîòå êðåäèòíîé èí-

ôîðìàöèè è äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî», «Î êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ», 

«Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ», «Î ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíå-

íèè ñóäåáíûõ àêòîâ» è â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÀ.   

IJ=P(2>(� Öåíòðàëüíûé áàíê îáúÿâëÿåò îá óæåñòî÷åíèè ïðàâèë: ñ 1 ÿí-

âàðÿ 2017 ã. ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îáùåãî êàïèòàëà áàíêîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ â 

ðàçìåðå 30 ìëðä äðàìîâ ÐÀ. 
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2015-IJ=Q(2>( � áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Çàêîí ÐÀ «Î 

ãàðàíòèðîâàíèè âîçìåùåíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö». 

2016-2017 22>(� âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ðÿä çàêîíîâ. 

2018 2>(� âñòóïèëè â ñèëó èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-

áîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÀ â Çàêîí ÐÀ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðåñïóáëèêè 

Àðìåíèÿ». 

 

B&.C1D#":4(F&#4!1.@ 

1990 2> � Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÁÑÑÐ ïðèíÿòû çàêîíû «Î Íàöèîíàëüíîì 

áàíêå Áåëîðóññêîé ÑÑÐ» è «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Áåëîðóñ-

ñêîé ÑÑÐ», êîòîðûå âñòóïèëè â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 1991 ã.520 

1990 2> � Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÁÑÑÐ ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå, îáúÿâèâ-

øåå ñîáñòâåííîñòüþ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà ôèëèàëû áàíêîâ ÑÑÑÐ ñ èõ 

ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íà òåððè-

òîðèè ÁÑÑÐ. 

1991 2> � çàâåðøåíî ôîðìèðîâàíèå Íàöèîíàëüíîãî áàíêà. 

 

B&.C1D#":4(G4845.04' 

1990 2> � ïðèíÿò Çàêîí «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Êàçàõ-

ñêîé ÑÑÐ»521. 

1991 2> � ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Îá Óñòàâå Íàöèîíàëüíîãî Ãîñóäàð-

ñòâåííîãî áàíêà Êàçàõñêîé ÑÑÐ». Íàöèîíàëüíûé Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ïå-

ðåøåë â ñîáñòâåííîñòü Ðåñïóáëèêè è ñòàë Öåíòðàëüíûì áàíêîì.   

1993 2> � Çàêîíîì «Î Íàöèîíàëüíîì Áàíêå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» 

Íàöèîíàëüíûé Áàíê Êàçàõñêîé ÑÑÐ ïåðåèìåíîâàí â Íàöèîíàëüíûé 

Áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 

1993 2> � ïðèíÿò Çàêîí «Î áàíêàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». 

R(1995 2> C$('4.0$-S&&(*!&/- � äåéñòâóåò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí ¹ 2155 «Î Íàöèîíàëüíîì Áàíêå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». 

 

GA!2A8.:4-(B&.C1D#":4 

1991 2>(� ó÷ðåæäåíû ÀÊÁ «Àê-Íèåò» è ÀÊÁ «Ñàòóðí»522. 

1991 2>(� «Êûðãûçýíåðãîáàíê» ïåðåèìåíîâàí â «Ýíåðãîáàíê». 

1991 2>(� ÀÊÁ «Àê-Íèåò» ïðåîáðàçîâàí â ÀÎÎÒÐÊ «Àìàíáàíê». 

1991 2>(� ó÷ðåæäåí Àêöèîíåðíî-Êîììåð÷åñêèé «Êûðãûçàâòîáàíê». 

                                                           
520 Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Áàíêè íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè: âåõè èñ-

òîðèè. � URL: https://www.nbrb.by/today/about/history (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
521 Íàöèîíàëüíûé áàíê Êàçàõñòàíà, Èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà î Íàöèîíàëüíîì Áàíêå Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí. � URL: https://www.nationalbank.kz/?docid=661&switch=russian (äàòà îáðà-

ùåíèÿ - 26.11.2018). 
522 Ôèíàíñîâûé ïîðòàë «Àê÷àáàð», 1991-1999, Ïåðâûå ãîäû Íåçàâèñèìîñòè; 2000-2019, 

Ñîâðåìåííûé Êûðãûçñòàí � URL: https://www.akchabar.kg/history/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 

26.11.2018). 
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1991 2>(� Êèðêîíòîðà Æèëñîöáàíêà ÑÑÑÐ ïðåîáðàçîâàíà â ÀÊÁ «Êûð-

ãûçñòàí». 

1992 2>(� Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñòàíîâèòñÿ ÷ëåíîì ÅÁÐÐ. 

1993 2>(� ÍÁÊÐ ââîäèò íàöèîíàëüíóþ âàëþòó Êûðãûçñòàíà � ñîì. 

1993 2>(� ñîì ñòàíîâèòñÿ åäèíñòâåííûì ïëàòåæíûì ñðåäñòâîì íà òåð-

ðèòîðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 

1995 2>(� ïîäïèñàíî Áàçåëüñêîå ñîãëàøåíèå. 

1996 2>(� áàíêè Êûðãûçñòàíà ïåðåõîäÿò íà ìåæäóíàðîäíûé ïëàí âåäå-

íèÿ áóõãàëòåðñêèõ ñ÷åòîâ. 

1996 2>(� îáðàçîâàíî ÀÎÎÒ «Ðàñ÷åòíî-ñáåðåãàòåëüíàÿ êîìïàíèÿ». 

1997 2>(� ïåðâàÿ â ñòðàíå ñèñòåìà ïëàñòèêîâûõ êàðò «Àëàé Êàðä». 

2003 2>(� ïîÿâèëàñü ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà ïëàñòèêîâûõ êàðò «VISA». 

2003 2>(� îáðàçîâàíî íåçàâèñèìîå êðåäèòíîå áþðî «Èøåíèì». 

2006 2>(� Ãîñóäàðñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîçäàåòñÿ ÎÀÎ «Àéûë 

Áàíê». Â 1997 ã. áûëà ñîçäàíà Êûðãûçñêàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ 

êîðïîðàöèÿ (ÊÑÔÊ) ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî Áàíêà ïî ïðîåêòó ÌÀÐ 

«Ôèíàíñèðîâàíèå ñåëà». Îñíîâíîé îïåðàöèåé ÊÑÔÊ ÿâëÿëîñü êðåäèòîâàíèå 

ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé. 

2008 2>(� ó÷ðåæäåíî Àãåíòñòâî ïî çàùèòå äåïîçèòîâ Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè � áûë ïîäïèñàí Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î çàùèòå áàíêîâ-

ñêèõ âêëàäîâ (äåïîçèòîâ)». 

2015 2>(� ÍÁÊÐ çàïóñòèë ïðîäàæó çîëîòûõ ìåðíûõ ñëèòêîâ. 

2015 2>(� íà÷àòà ñàíàöèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. 

 

B$.."9.:4-(H&3&!4,"- 

1990 2>(� íà áàçå Ðîññèéñêîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî áàíêà Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ 

áûë ó÷ðåæäåí Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíê Ðîññèè). Ïîä-

îò÷åòíûé Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ÐÑÔÑÐ, îí ïåðâîíà÷àëüíî íàçûâàëñÿ Ãîñóäàð-

ñòâåííûé áàíê ÐÑÔÑÐ523. 

1990 2>( � ïðèíÿò Çàêîí î Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÑÔÑÐ (Áàíêå Ðîññèè), 

ñîãëàñíî êîòîðîìó Áàíê Ðîññèè ÿâëÿëñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ãëàâíûì áàí-

êîì ÐÑÔÑÐ è áûë ïîäîò÷åòåí Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ÐÑÔÑÐ.  

1991 2>(� óòâåðæäåí Óñòàâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÑÔÑÐ (Áàíêà Ðîññèè), 

ïîäîò÷åòíîãî Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ÐÑÔÑÐ. 

1991 2>(� ÂÑ ÐÑÔÑÐ îáúÿâèë Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÑÔÑÐ åäèíñòâåííûì 

íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî äåíåæíî-êðåäèòíîãî è âà-

ëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè. 

1991 2>(� Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ÑÑÑÐ áûë óïðàçäíåí, è âñå åãî àêòèâû 

è ïàññèâû, à òàêæå èìóùåñòâî íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ áûëè ïåðåäàíû Öåí-

òðàëüíîìó áàíêó ÐÑÔÑÐ (Áàíêó Ðîññèè). Íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ñïóñòÿ áàíê ñòàë 

íàçûâàòüñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêîì Ðîññèè). 

                                                           
523 Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Èñòîðèÿ. � URL: 

https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/cbrf_sub/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 



808 
 

 

1992 2>(� íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïåðåäà÷è Áàíêîì Ðîññèè ôóíêöèé êàññîâîãî 

èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà âíîâü ñîçäàííîìó Ôåäåðàëüíîìó 

Êàçíà÷åéñòâó. 

1992-1995 2>(� ñîçäàíà ñèñòåìà íàäçîðà è èíñïåêòèðîâàíèÿ êîììåð÷å-

ñêèõ áàíêîâ, à òàêæå ñèñòåìà âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîí-

òðîëÿ. Â êà÷åñòâå àãåíòà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Áàíê Ðîññèè îðãàíèçîâàë 

ðûíîê ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã (ÃÊÎ) è ñòàë ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â åãî 

ôóíêöèîíèðîâàíèè. 

1998 2>( � Áàíê Ðîññèè ïðîâîäèë ïîëèòèêó ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâ-

ñêîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííóþ íà óëó÷øåíèå ðàáîòû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ 

è ïîâûøåíèå èõ ëèêâèäíîñòè.  

2003 2>( � Áàíê Ðîññèè ïðèñòóïèë ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà 

ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ áàíêîâñêîãî íàäçîðà è ïðóäåíöèàëüíîé îò÷åòíîñòè 

çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíî-

ñòè (ÌÑÔÎ).  

2003 2>(� ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».  

2004 2>(� Áàíê Ðîññèè èçäàë Èíñòðóêöèþ «Îá îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâàõ 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ýìèññèþ îáëèãàöèé ñ èïîòå÷íûì 

ïîêðûòèåì». 

2005 2>(� Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Öåíòðàëüíûì áàí-

êîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòà «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòî-

ðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2008 ã.» 

2010 2>(� ïîëíîñòüþ ïðåêðàùåíî ïðåäîñòàâëåíèå Áàíêîì Ðîññèè êðåäè-

òîâ áåç îáåñïå÷åíèÿ. 

2011 2>(� Áàíê Ðîññèè ïðîäîëæèë óæåñòî÷åíèå äåíåæíî-êðåäèòíîé ïî-

ëèòèêè.  

2013 2>(� Áàíêó ïåðåøëè ôóíêöèè óïðàçäíåííîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 

ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì, ñäåëàâ Áàíê ôèíàíñîâûì ìåãàðåãóëÿòîðîì.  

2014 2>(� Áàíê Ðîññèè ïåðåøåë ê ðåæèìó ïëàâàþùåãî âàëþòíîãî êóðñà. 

2017 2>(� Áàíê Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ «ßíäåêñîì» ðåàëèçîâàë ïðîåêò ïî 

ìàðêèðîâêå â ïîèñêîâîé âûäà÷å ñèñòåìû «ßíäåêñ» ñàéòîâ ìèêðîôèíàíñîâûõ 

îðãàíèçàöèé è ñàéòîâ ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ ñîäåð-

æàòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðååñòðàõ.  

 

7. K$.134!.0*&''4-(C$#"0":4("(:$'0!$#@(*(0$!2$*#& 

 

B&.C1D#":4(E!/&'"- 

Òî æå, ÷òî è ïðîìûøëåííîñòü. 

 

B&.C1D#":4(F&#4!1.@ 

1)  !"!#$%&#$'()*"$!+("(,(-."(/()&%/0-!&('*"!1)!)$(&/('-! 

1991 2> - Ìèíèñòåðñòâî ïåðåèìåíîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü.  
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2016 2> � Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè áûëî ïåðåèìåíîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî 

àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òîðãîâëè. Â ñîñòàâ ìèíèñòåðñòâà áûë 

ïåðåäàí Äåïàðòàìåíò öåíîâîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è óïðàâëå-

íèÿ àíòèìîíîïîëüíîé è öåíîâîé ïîëèòèêè âñåõ îáëèñïîëêîìîâ, à òàêæå 

Ìèíñêîãî ãîðèñïîëêîìà524.  

2016 2> � Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

è òîðãîâëè óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü525. 

2)  !"!#$%&#$'()23("(+!3! 
1990-& 22> � îáðàçîâàí Ãîñýêîíîìïëàí ÁÑÑÐ526. 

1994 2> � ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 

1996 2> � ïåðâûì Âñåáåëîðóññêèì íàðîäíûì ñîáðàíèåì îäîáðåíû Îñ-

íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü íà 1996-2000 ãã. 

2001 2> � Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹516 íà Ìèíýêî-

íîìèêè áûëè âîçëîæåíû ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì 

è ïðèâàòèçàöèåé, ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáùåé êîîðäèíàöèè ïðî-

âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè. Â ñâÿçè 

ñ ýòèì â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàëèñü: Ôîíä ãîñóäàðñòâåííîãî 

èìóùåñòâà, Äåïàðòàìåíò ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, Äåïàðòàìåíò ïî ñàíàöèè è 

áàíêðîòñòâó, â ñîñòàâå Äåïàðòàìåíòà öåíîâîé ïîëèòèêè � îòäåë àíòèìîíî-

ïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

2006 2> � ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî èìóùåñòâó ïóòåì ïðèñî-

åäèíåíèÿ ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ê 

Êîìèòåòó ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì, ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè ïðè Ñîâåòå Ìè-

íèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.  

3)  !"!#$%&#$'(),()"*-(/*+)!)#4(&*+ 
1999 2> � ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì íàëîãîâîì êîìèòåòå Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ñîçäàí Êîìèòåò ïî êîíòðîëþ çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì àëêîãîëüíîé, 

íåïèùåâîé ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, ñïèðòà ýòèëîâîãî èç íåïèùåâîãî 

ñûðüÿ è òàáà÷íûõ èçäåëèé527. 

2001 2. � Ãîñóäàðñòâåííûé íàëîãîâûé êîìèòåò ïðåîáðàçîâàí â Ìèíè-

ñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à Êîìèòåò ïî êîíòðîëþ 

                                                           
524 8 ñåíòÿáðÿ â Áåëàðóñè íà÷èíàåò ðàáîòó Ìèíèñòåðñòâî àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ è òîðãîâëè // Ïîðòàë «Select.BY», 20.06.2016 ã. � URL: https://select.by/ 

content/view/11410/891/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
525 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 6 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. ¹702 

«Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». 

� URL: http://pravo.by/document/?guid=3871&p0=C21600702 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
526 Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ñòðàíèöû èñòîðèè. � URL: http:// 

www.economy.gov.by/ru/history-ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
527 Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Èñòîðèÿ íàëîãîâîé ñëóæ-

áû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. � URL: http://www.nalog.gov.by/ru/history_nalog_sl_ru/ (äàòà îáðàùå-

íèÿ - 26.11.2018). 
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çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì àëêîãîëüíîé, íåïèùåâîé ñïèðòîñîäåðæàùåé 

ïðîäóêöèè, ñïèðòà ýòèëîâîãî èç íåïèùåâîãî ñûðüÿ è òàáà÷íûõ èçäåëèé ïðè 

Ãîñóäàðñòâåííîì íàëîãîâîì êîìèòåòå â äåïàðòàìåíò ïî êîíòðîëþ çà ïðîèç-

âîäñòâîì è îáîðîòîì àëêîãîëüíîé, íåïèùåâîé ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóê-

öèè, ñïèðòà ýòèëîâîãî èç íåïèùåâîãî ñûðüÿ è òàáà÷íûõ èçäåëèé Ìèíèñòåð-

ñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì áåç ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.  

2004 2> � äåïàðòàìåíò ïî êîíòðîëþ çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì àëêî-

ãîëüíîé, íåïèùåâîé ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, ñïèðòà ýòèëîâîãî èç 

íåïèùåâîãî ñûðüÿ è òàáà÷íûõ èçäåëèé Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì 

ïðåîáðàçîâàí â óïðàâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïîäàêöèçíûìè òîâàðàìè ãëàâíîãî 

óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè.  

IJJL(2. � áûëî ñîçäàíî ãëàâíîå óïðàâëåíèå êîíòðîëÿ ïîäàêöèçíûõ òî-

âàðîâ è ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé. 

 

B&.C1D#":4(G4845.04' 

2002 2> � îáðàçîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïóòåì ñëèÿíèÿ ôóíêöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ îò Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è áþä-

æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ � îò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.  

2014 2> � â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 

«Î ðåôîðìå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÐÊ» îáðàçîâàíî Ìèíè-

ñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñ ïåðåäà÷åé ôóíê-

öèé è ïîëíîìî÷èé528:  

· Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè 

Êàçàõñòàí, çà èñêëþ÷åíèåì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè áþäæåòíîãî 

ïëàíèðîâàíèÿ; Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;  

· â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî 

ðåçåðâà � îò Ìèíèñòåðñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí; Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå;  

· Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ 

ìîíîïîëèé;  

· Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî çàùèòå êîíêóðåíöèè (Àíòèìîíî-

ïîëüíîãî àãåíòñòâà);  

· Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.  

 

GA!2A8.:4-(B&.C1D#":4529 

1991 2>(� ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ íà áàçå Ãîñïëà-

íà Êèðãèçñêîé ÑÑÐ. 

1994 2>(� ðàçäåëåíî íà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è Êîìèòåò ïî ýêîíîìèêå. 

                                                           
528 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 6 àâãóñòà 2014 ãîäà ¹ 875 «Î ðåôîðìå 

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». � URL: 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31587233 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
529 Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåçåíòàöèÿ, ã. Áèøêåê 13 èþíÿ 

2014 ã. � URL: http://www.myshared.ru/slide/846679 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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1995 2>(� Êîìèòåò ïî ýêîíîìèêå ïðåîáðàçîâàí â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè. 

1996 2>(� Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè îáúåäè-

íåíû â îäèí îðãàí � Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ. 

2001 2>(� ïåðåèìåíîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè, ïðîìûøëåííîñòè 

è òîðãîâëè ÊÐ. 

2005 2>(� ôóíêöèè ýêîíîìèêè ñíîâà ïåðåäàíû Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ. 

2007 2>( � ïåðåèìåíîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è 

òîðãîâëè ÊÐ. 

2009 2>(� ïåðåèìåíîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÊÐ. 

2011 2>(� ïåðåèìåíîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è àíòèìîíîïîëü-

íîé ïîëèòèêè ÊÐ. 

2011 2>(� ïåðåèìåíîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ÊÐ. 

 

B$.."9.:4-(H&3&!4,"- 

Òî æå, ÷òî è ïðîìûøëåííîñòü. 

 

O>(K$.134!.0*&''A9(:$'0!$#@(*(.<&!&(2$.84:1C$: 

 

B&.C1D#":4(E!/&'"- 

1990 2> � Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.  

1997 2> � Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Àðìåíèè áûëî ðåñòðóêòóðèçèðîâàíî 

â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.  

2008 2> � Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è ýêîíîìèêè Àðìåíèè áûëî ïåðå-

èìåíîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è ñîõðàíÿåò ñâîå 

íàçâàíèå äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà530.  

 

B&.C1D#":4(F&#4!1.@ 

T$ 2013 2> � Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 618 

«Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»531.  

2013 2>( � Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 419-Ç «Î ãîñóäàðñòâåííûõ 

çàêóïêàõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)». Ïîëîæåíèÿ äàííîãî Çàêîíà ðàçâèâàþòñÿ 

â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÁ ¹ 590 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííûõ 

çàêóïîê òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)» è â Ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Çà-

êîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹778 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Çàêî-

íà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ òîâàðîâ (ðàáîò, 

óñëóã)».  

                                                           
530 Ãåâîðãÿí Ã.Ã., Ôàðìàíÿí Ë.Ð. Ìèíôèí Àðìåíèè: èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ìåæäóíà-

ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî // Ôèíàíñîâûé æóðíàë / Financial Journal. 2018. ¹4. Ñ.  132-135. 
531 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 618 îò 17.11.2008 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííûõ 

çàêóïêàõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». � URL: https://belzakon.net/%D0%97%D0% 

B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D

1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE/%D0%A3%D0%BA%D0%B0%D0%B7_%D0%9F%

D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0_%D0%A0

%D0%91/2008/3708 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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B&.C1D#":4(G4845.04' 

1991 2>(� Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ñîçäàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæ-

áà. Îáðàçîâàí Òàìîæåííûé êîìèòåò ïðè Ïðåçèäåíòå. Èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Êàçàõñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè «Âîïðîñû Ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîìèòåòà Êàçàõñêîé ÑÑÐ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùå-

ñòâîì». Ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ðàçãîñóäàðñòâëåíèè è ïðèâà-

òèçàöèè». Ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ ñîáñòâåííîñòè 

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîðó÷àëîñü Ãîñóäàðñòâåííîìó êîìèòåòó Ðåñïóáëèêè 

Êàçàõñòàí ïî ãîñóäàðñòâåííîìó èìóùåñòâó è åãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì. 

Ââåäåí â äåéñòâèå Çàêîí «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». 

Ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 30 ñåíòÿáðÿ 

1991 ã. ¹575 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 

Êàçàõñêîé ÑÑÐ»532. 

1992 2>(� Óêàçîì Ïðåçèäåíòà îáðàçîâàí Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ðàçðàáàòûâàëñÿ Òàìîæåííûé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí, óòâåðæäåííûé Ïàðëàìåíòîì â âèäå Çàêîíà â 1994 ã. Ïðèíÿò Çàêîí ÐÊ 

«Î çàùèòå è ïîääåðæêå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Ãëàâíàÿ íàëîãîâàÿ, 

òàìîæåííàÿ èíñïåêöèè ââåäåíû â ñòðóêòóðó öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíè-

ñòåðñòâà ôèíàíñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí. Ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 

29 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹1089 «Îòäåëüíûå âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí». 

1993 2>(� Ââåäåíà íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí � òåíãå. 

1993 2>(� óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ.  

1994 2>(� Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îáðàçîâàíî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Êàçíà-

÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ â ñîñòàâå Ìèíèñòåð-

ñòâà áûë îáðàçîâàí Äåïàðòàìåíò ñòðàõîâàíèÿ. 6 èþíÿ 1994 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì 

Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå íàëîãîâîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-

ñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îáðàçîâàíî Óïðàâëåíèå íàëîãîâîé ìèëèöèè. 

1995 2>(� Îïóáëèêîâàí Óêàç Ïðåçèäåíòà, èìåþùèé ñèëó Çàêîíà, «Î 

íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ». Ïðèíÿò Çàêîí «Î òàìîæåííîì 

äåëå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», óïîðÿäî÷èâàþùèé äåÿòåëüíîñòü òàìîæåí-

íûõ îðãàíîâ è ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû òàìîæåííîãî äåëà. Îáðàçîâàíû: 

Êîìèòåò âàëþòíî-ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ñ 

ïåðåäà÷åé ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì è äåëàìè óïðàçäíåí-

íîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ; Êàçíà÷åéñòâî 

ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ñ ïåðåäà÷åé â åãî âåäåíèå ðàñ÷åòíî-êàññîâûõ 

öåíòðîâ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà ÐÊ. Êîìèòåò ïî èñïîëüçîâàíèþ èíîñòðàí-

íîãî êàïèòàëà ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ ÐÊ ðåîðãàíèçîâàí â Êîìèòåò ïî 

èñïîëüçîâàíèþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ÐÊ. 

                                                           
532 Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ðåñóðñ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Èñ-

òîðèÿ. � URL: http://www.minfin.gov.kz/irj/portal/anonymous?NavigationTarget= 

ROLES://portal_content/mf/kz.ecc.roles/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.anonym_about_m

ininstry/about_ministry/history_fldr (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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Äåïàðòàìåíò ñòðàõîâàíèÿ ðåîðãàíèçîâàí â Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðàõîâîé 

íàäçîð ÐÊ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Ãîñóäàðñòâåííûé 

êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðåîðãàíèçîâàí ïóòåì ðàçäåëåíèÿ íà Ãîñó-

äàðñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííûì èìóùåñòâîì è Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 

ïî ïðèâàòèçàöèè. Ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåí-

íîì ïðåäïðèÿòèè». 

1996 2>(� Ïðåçèäåíòîì ÐÊ óòâåðæäåíà íîâàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóê-

òóðà Ìèíôèíà, îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû 

âûõîäà èç êðèçèñà, îíà íàöåëåíà íà òî, ÷òîáû ñêîíöåíòðèðîâàòü äåÿòåëü-

íîñòü Ìèíèñòåðñòâà íà îñóùåñòâëåíèè ïåðâîî÷åðåäíûõ ôèíàíñîâûõ ïðåîá-

ðàçîâàíèé, ïðèäàòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìå íîâûå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìîé. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îáðàçîâàíà Íàöèîíàëüíàÿ 

êîìèññèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó. Óêàçîì Ïðåçè-

äåíòà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ðåîðãàíèçîâàíî ïóòåì ðàçäåëåíèÿ íà Ìèíè-

ñòåðñòâî ôèíàíñîâ è Ãîñóäàðñòâåííûé íàëîãîâûé êîìèòåò. 

1997 2>(� Ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î áàíêðîòñòâå». Óòâåð-

æäåíî íîâîå ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ è åãî ñòðóêòóðà. Ïðèíÿò 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ».  

1998 2>(� Îáðàçîâàí Êîìèòåò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ íàä ïðî-

èçâîäñòâîì è îáîðîòîì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè Ìèíèñòåðñòâà. 

2000 2>(� Ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 àâãóñòà 

2000 ã. ¹402 «Î Íàöèîíàëüíîì ôîíäå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». 

2002 2>(� Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 àâãóñòà 2002 

ã. ¹931 «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí ðåîðãàíèçîâàíî ïóòåì åãî ðàçäåëåíèÿ íà Ìèíèñòåðñòâî 

ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ãîñó-

äàðñòâåííûì çàêóïêàì ñ ïåðåäà÷åé ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè áþä-

æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 

2004 2>( � Ïðèíÿò Áþäæåòíûé Êîäåêñ ÐÊ. Ôóíêöèè Êîìèòåòà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî èìóùåñòâà è ïðèâàòèçàöèè â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè â ñåêòîðàõ ýêî-

íîìèêè ïåðåäàíû Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí. 

2007 2>(� Ïðèíÿò Çàêîí «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è ôèíàíñîâîé îò÷åò-

íîñòè». 

2010 2>(� ðåàëèçîâàíû ïðàâîâûå îñíîâû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 

Òàìîæåííîì ñîþçå � Òàìîæåííûé êîäåêñ Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðèìåíÿåòñÿ 

íà åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâàìè � ÷ëåíàìè Òàìîæåííîãî 

ñîþçà. 

2011 2>( � Ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîì 

èìóùåñòâå».  
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GA!2A8.:4-(B&.C1D#":4(UV"'<"'W('4#$2$*4-(C$#"0":4W(.D$!('4#$2$*X 

1990 2>(� ñîçäàíèå Íàëîãîâîé ñëóæáû533. 

1991 2>(� îáðàçîâàíèå Òàìîæåííîé ñëóæáû. 

1993 2>(� Òàìîæåííàÿ ñëóæáà ïåðåäàíà Ìèíôèíó. 

1994 2>(� Íàëîãîâàÿ ñëóæáà ïåðåäàíà Ìèíôèíó. 

1994 2>(� ñîçäàíà ñèñòåìà Êàçíà÷åéñòâà. 

1996 2>( � Òàìîæåííàÿ ñëóæáà ïåðåäàíà Ïðàâèòåëüñòâó Êûðãûçñêîé 

Ðåñïóáëèêè. 

1998 2>(� Òàìîæåííàÿ ñëóæáà ïåðåäàíà Ìèíôèíó. 

2002 2>(� Òàìîæåííàÿ è Íàëîãîâàÿ ñëóæáû îáúåäèíåíû â Êîìèòåò ïî 

äîõîäàì Ìèíôèíà. 

2005 2>(� Òàìîæåííàÿ è Íàëîãîâàÿ èíñïåêöèè ïåðåäàíû Ïðàâèòåëüñòâó 

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 

2007 2>(� ïåðåõîä íà äâóõóðîâíåâóþ áþäæåòíóþ ñèñòåìó. 

2008 2>(� ïåðåõîä íà òðåõóðîâíåâóþ áþäæåòíóþ ñèñòåìó. 

2004 2>(� ïðèíÿò îñíîâíîé Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàêóïêàõ». Äàííûé Çàêîí ñåìü ðàç ïðîõîäèë ðåäàêöèþ. 

T$(IJJL 2>(� Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñâî ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è ìà-

òåðèàëüíûõ ðåçåðâîâ. 

2009 2>(� îòäåë ìåòîäîëîãèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. 

2012 2>(� óïðàâëåíèå ìåòîäîëîãèè è àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. 

2014 2>(� äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðè Ìèíôèíå. 

 

B$.."9.:4-(H&3&!4,"- 

1991-1992 22>(� çàâåðøåíèå ðàáîòû ñèñòåìû Ãîññíàáà.  

1992 2>( � Çàêîí ÐÔ «Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè è òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ íóæä» îò 28 ìàÿ 1992 ã. ¹2859-1534.  

1997 2>(� Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 8 àïðåëÿ 1997 ã. ¹305 «Î ïåðâî-

î÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè è ñîêðàùåíèþ áþäæåò-

íûõ ðàñõîäîâ ïðè îðãàíèçàöèè çàêóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 

íóæä». 

1999 2>(� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06 ìàÿ 1999 ã. ¹97-ÔÇ «Î êîíêóðñàõ 

íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå 

óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä»535. 

                                                           
533 Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Êûðãûç-

ñêîé Ðåñïóáëèêè 90 ëåò! � Íîâîñòè � Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 

29.04.2014. � URL: http://www.minfin.gov.kg/ru/novosti/rukovodstvo/ministerstvu-90-let/ 
ministerstvu-finansov-kyrgyzskoy-respubliki-90-let (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018); Ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Èñòîðèÿ íàëîãîâîé ñëóæáû 

ÊÐ. � URL: http://www.sti.gov.kg/%D0%BE-%D0%B3%D0%BD%D1%81/%D0%BC 

%D1%83%D0%B7%D0%B5%D0%B9/%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8

%D1%8F (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
534 Çàêîí ÐÔ îò 28.05.1992 ã. N 2859-1 «Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè è òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ íóæä». � URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_516/ (äàòà îáðàùå-

íèÿ - 26.11.2018). 
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2005 2>(� Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹94-ÔÇ 

«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå 

óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»536.  

2006 2>(� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.07.2006 ã. ¹135-ÔÇ «Î çàùèòå êîí-

êóðåíöèè»  

2007 2>(� ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå îò 10 ìàðòà 2007 ã. ¹147 î ñîçäàíèè â 

ñòðàíå åäèíîãî îáùåðîññèéñêîãî ïîðòàëà äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

2011 2>( � íà÷àë ðàáîòàòü Åäèíûé îáùåðîññèéñêèé ïîðòàë 

(www.zakupki.gov.ru).  

2013 2>(� ïðèíÿò äåéñòâóþùèé ñåãîäíÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05 àïðå-

ëÿ 2013 ã. ¹44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, 

óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»537. 

 

L>(?4#$2$*4-(C$#"0":4Y.D$!('4#$2$* 

 

B&.C1D#":4(E!/&'"- 

=LLQ( 2>(� Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÀ N 287 îò 15 èþíÿ 

1996 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àð-

ìåíèÿ», â ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåí-

íûõ äîõîäîâ ÐÀ538. 

1997 2>( � Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 12 ìàÿ 1997 ã. ¹ÇÐ-107 «Î 

íàëîãàõ». 

1999 2>(� óòâåðæäåíû «Óñòàâ Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ 

ÐÀ» è «Ñòðóêòóðà öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ 

äîõîäîâ ÐÀ». 

2001 2>(� â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ÐÀ âûäå-

ëåíî òàìîæåííîå óïðàâëåíèå è ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìè-

òåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. 

2002 2>( � â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÀ Ìèíèñòåðñòâî 

ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ÐÀ, â ôîðìå ðåñòðóêòóðèçàöèè, áûëî ðåîðãàíè-

çîâàíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóá-

ëèêè Àðìåíèÿ.  

                                                                                                                                                    
535 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.05.1999 ã. N 97-ÔÇ «Î êîíêóðñàõ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà 

ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä». � URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23004/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
536 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.2005 ã. N 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òî-

âàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä». � 

URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_54598/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
537 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05.04.2013 ã. N 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêó-

ïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä». � URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
538  Íàëîãîâàÿ ñëóæáà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Èñòîðèÿ Íàëîãîâîé ñëóæáû. � URL: 

http://www.petekamutner.am/Content.aspx?itn=tsATSHistory (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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2008 2>( � Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå 

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà ïðè Ïðàâèòåëü-

ñòâå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ðåîðãàíèçîâàëèñü â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ â Êîìè-

òåò ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. 

2014 2>(� ãîñóäàðñòâåííûå óïðàâëåí÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ «Àïïàðàò Ìè-

íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ» è «Àïïàðàò Êîìèòåòà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ äîõîäîâ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ» ðåîðãàíèçîâà-

ëèñü â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåí÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå 

«Àïïàðàò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ».  

2016 2>( � ðåîðãàíèçîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Àðìå-

íèÿ, èç ñîñòàâà êîòîðîãî âûäåëèëñÿ Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ïðè 

Ïðàâèòåëüñòâå ÐÀ. 

2018 2>( � Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñ-

ïóáëèêè Àðìåíèÿ ñ 9 àïðåëÿ 2018 ã. äåéñòâóåò â êà÷åñòâå Êîìèòåòà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ äîõîäîâ. 

 

B&.C1D#":4(F&#4!1.@ 

1990 2>( � â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÁÑÑÐ ñîçäàíà ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà539. 

1994 2>(� ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà áûëà âûäåëåíà èç ñîñòàâà 

ìèíèñòåðñòâà è ïðåîáðàçîâàíà â Ãîñóäàðñòâåííûé íàëîãîâûé êîìèòåò Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü. 

1997 2>(� Ãëàâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ ïðè Êàáèíåòå 

Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áûëà ïðåîáðàçîâàíà â Ãîñóäàðñòâåííûé 

íàëîãîâûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 

1998 2>(� ãëàâíîå óïðàâëåíèå íàëîãîâûõ ðàññëåäîâàíèé, âõîäÿùåå â ñî-

ñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî êîìèòåòà, ïðåîáðàçîâàíî â Ãîñóäàðñòâåí-

íûé êîìèòåò ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 

1999 2>(� ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì íàëîãîâîì êîìèòåòå Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ñîçäàí Êîìèòåò ïî êîíòðîëþ çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì àëêîãîëüíîé, 

íåïèùåâîé ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, ñïèðòà ýòèëîâîãî èç íåïèùåâîãî 

ñûðüÿ è òàáà÷íûõ èçäåëèé. 

2001 2>(� Ãîñóäàðñòâåííûé íàëîãîâûé êîìèòåò ïðåîáðàçîâàí â Ìèíè-

ñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à Êîìèòåò ïî êîíòðîëþ 

çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì àëêîãîëüíîé, íåïèùåâîé ñïèðòîñîäåðæàùåé 

ïðîäóêöèè, ñïèðòà ýòèëîâîãî èç íåïèùåâîãî ñûðüÿ è òàáà÷íûõ èçäåëèé ïðè 

Ãîñóäàðñòâåííîì íàëîãîâîì êîìèòåòå â äåïàðòàìåíò ïî êîíòðîëþ çà ïðîèç-

âîäñòâîì è îáîðîòîì àëêîãîëüíîé, íåïèùåâîé ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóê-

öèè, ñïèðòà ýòèëîâîãî èç íåïèùåâîãî ñûðüÿ è òàáà÷íûõ èçäåëèé Ìèíèñòåð-

ñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì áåç ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.  

                                                           
539 Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Èñòîðèÿ íàëîãîâîé ñëóæ-

áû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. � URL: http://www.nalog.gov.by/ru/history_nalog_sl_ru/ (äàòà îáðàùå-

íèÿ - 26.11.2018). 
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2001 2>(� Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ, óòâåðæäåííîå Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹1585. 

2004 2>(� Äåïàðòàìåíò ïî êîíòðîëþ çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì àëêî-

ãîëüíîé, íåïèùåâîé ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, ñïèðòà ýòèëîâîãî èç 

íåïèùåâîãî ñûðüÿ è òàáà÷íûõ èçäåëèé Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì 

ïðåîáðàçîâàí â Óïðàâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïîäàêöèçíûìè òîâàðàìè ãëàâíîãî 

óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè.  

2009 2>(� ñîçäàíî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êîíòðîëÿ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ è 

ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé. 

 

B&.C1D#":4(G4845.04' 

1991 2>( � íà áàçå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé Ìèíèñòåðñòâà ôè-

íàíñîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ è Êîìèòåòà öåí ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå Êàçàõ-

ñêîé ÑÑÐ ïî ýêîíîìèêå, áûëè ñîçäàíû îðãàíû Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé 

ñëóæáû Êàçàõñêîé ÑÑÐ, ñîñòîÿùèå èç Ãëàâíîé ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé 

èíñïåêöèè Êàçàõñêîé ÑÑÐ è ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ïî îáëà-

ñòÿì, ãîðîäàì è ðàéîíàì â ãîðîäàõ540. 

1991 2>(� ïðèíÿò Çàêîí «Î íàëîãîâîé ñèñòåìå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».  

1995 2>( � ââåäåí â äåéñòâèå Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 

èìåþùèé ñèëó çàêîíà, «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþä-

æåò», çàìåíèâøèé Çàêîí «Î íàëîãîâîé ñèñòåìå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». 

1997 2>(� îòìåíà êàññîâîãî ìåòîäà â íàëîãîâîì ó÷åòå è ïåðåõîä íà ìå-

òîä íà÷èñëåíèÿ. 

1998 2>(� Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 îêòÿáðÿ 1998 

ã. «Î äàëüíåéøåì ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí» îáðàçîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ 

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â âåäåíèå êîòîðîãî áûëè ïåðåäàíû ôóíêöèè è ïîëíî-

ìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì è äåëàìè Íàëîãîâîãî êîìèòåòà, Òàìîæåí-

íîãî êîìèòåòà, äåïàðòàìåíòà Íàëîãîâîé ïîëèöèè, àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà 

«Àãåíòñòâî ïî ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèé» è Êîìèòåòà ïî 

ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ íàä ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì àëêîãîëüíîé 

ïðîäóêöèè. 

2002 2>( � Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹931 îáðàçîâàí 

Íàëîãîâûé êîìèòåò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí541.  

2010 2>( � Íàëîãîâûì êîìèòåòîì ðåàëèçóåòñÿ «Ïðîãðàììà ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà 2010 � 2011 ãã.» 

                                                           
540 Èíôîðìàöèÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îòäåëà Àïïàðàòà Ñåíàòà ê ïðîåêòó Çà-

êîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí «Îá îðãàíàõ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». � URL: https://online.zakon.kz/ 

Document/?doc_id=30059095#pos=35;-15 (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
541 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 àâãóñòà 2002 ã. ¹931 «Î ìåðàõ ïî 

äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí». � URL: https://online.zakon.kz/service/doc.aspx?doc_id=1032810 (äàòà îáðàùåíèÿ - 

26.11.2018). 
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GA!2A8.:4-(B&.C1D#":4 

1990 2>(� Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñî-

çäàíà Íàëîãîâàÿ ñëóæáà Ðåñïóáëèêè542. 

1992 2>(� Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí îò 6 ìàðòà 1992 ã. N 874-XII 

«Î Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáå Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí». 

1994 2>(� âåäîìñòâî ïðåîáðàçîâàíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ íàëîãîâóþ èí-

ñïåêöèþ ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.  

1994 2>(� Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 14 àïðåëÿ 1994 ã. N 1472-XII 

«Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå». 

1996 2>(� Íàëîãîâûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 

2005 2>( � Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ áûëà ïåðåäàíà ïîä 

íåïîñðåäñòâåííîå ïîä÷èíåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.  

2007 2>( � èíñïåêöèÿ ïðåîáðàçîâàíà â Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî íàëîãàì è ñáîðàì.  

2009 2>(� íîâàÿ ðåäàêöèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 

2010 2>(� Êîìèòåò ïåðåèìåíîâàí â Ãîñóäàðñòâåííóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó 

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 

2015-2016 2>( � âíåñåí ðÿä ïîïðàâîê â Íàëîãîâûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé 

Ðåñïóáëèêè â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì Êûðãûçñòàíà ê Åâðàçèéñêîìó 

ýêîíîìè÷åñêîìó ñîþçó. 

 

B$.."9.:4-(H&3&!4,"-  

=LL=(2>Z 

- Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà ó÷ðåæäåíà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå 

âåäîìñòâî; 

- Â ýòîò ïåðèîä áûëà îñóùåñòâëåíà øèðîêîìàñøòàáíàÿ êîìïëåêñíàÿ 

íàëîãîâàÿ ðåôîðìà543. 

=LL[(2>Z 

- Ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ïðåäïðèÿòèé; 

- Íà÷àòà ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû èíôîðìàòèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé 

íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ êàê 

ñîñòàâíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû èíôîðìàòèçàöèè Ðîññèè; 

- Íà íàëîãîâûå îðãàíû âîçëîæåíû ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà ïðèìåíåíèåì 

êîíòðîëüíî-êàññîâûõ ìàøèí. 

=LLP(2>Z 

- Ðàçðàáîòêà Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè íàëîãîâîé ñëóæáû, êîòîðàÿ çà-

êëþ÷àëàñü â ïåðåõîäå èíñïåêöèé íà òèïîâóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, 

                                                           
542 Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Èñ-

òîðèÿ íàëîãîâîé ñëóæáû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. � URL: http://www.sti.gov.kg/%D0%BE-

%D0%B3%D0%BD%D1%81/%D0%BC%D1%83%D0%B7%D0%B5%D0%B9/%D0%B8%D1%8

1%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
543 Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà, Èñòîðèÿ ÔÍÑ Ðîññèè. � URL: 

https://www.nalog.ru/rn77/about_fts/fts/history_fts/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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âíåäðåíèè ýôôåêòèâíûõ íàëîãîâûõ òåõíîëîãèé è ïîâûøåíèè óðîâíÿ èíôîð-

ìàòèçàöèè íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè. 

=LLQ(2>Z 

- Ââåäåíà â äåéñòâèå óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñóáú-

åêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

=LLM(2>Z 

- Ñîçäàíà ïåðâàÿ âåðñèÿ îáùåäîñòóïíîãî Èíòåðíåò-ñàéòà Ãîñíàëîã-

ñëóæáû Ðîññèè. Ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ ÀÈÑ «Íàëîã-2». 

1998 2>Z 

- Ãîñíàëîãñëóæáà Ðîññèè ïðåîáðàçîâàíà â Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 

23 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 1635);  

- Íà÷àëî êàìïàíèè ïî ìàññîâîìó ïðèñâîåíèþ èäåíòèôèêàöèîííûõ íî-

ìåðîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ÈÍÍ) ôèçè÷åñêèì ëèöàì.  

=LLL(2>Z 

- Ââåäåíà â äåéñòâèå I ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óñòàíàâëèâàþùàÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ.  

IJJ=(2>Z 

- Ââåäåíà â äåéñòâèå II ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (ãëàâà 21 «Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü», Ãëàâà 22 «Àêöèçû», Ãëàâà 

23 «Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö», Ãëàâà 24 «Åäèíûé ñîöèàëüíûé 

íàëîã(âçíîñ)»;  

- Íà íàëîãîâûå îðãàíû âîçëîæåíû ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-

öèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, à òàêæå âåäåíèÿ 

Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö è Åäèíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðååñòðà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé;  

- Íàëîãîâûì îðãàíàì ïåðåäàíû ôóíêöèè ñáîðà âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåí-

íûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû (åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã).  

IJJI(2>Z 

- Ââåäåíû â äåéñòâèå Ãëàâà 25 ÍÊ ÐÔ «Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé» 

è Ãëàâà 26 ÍÊ ÐÔ «Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ»;  

- Ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå ñèñòåìû ýëåêòðîííîé îáðàáîòêè äàííûõ êàê 

ñòàíäàðòà â ðàáîòå òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ;  

- Îðãàíèçîâàíî ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé â ýëåêòðîííîì âèäå;  

- Ïîäêëþ÷åíèå òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ê âåäîìñòâåííîé 

òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè.  

IJJ[(2>Z 

- Îðãàíèçîâàí óäàëåííûé äîñòóï ê ôåäåðàëüíîìó èíôîðìàöèîííîìó 

ðåñóðñó � Åäèíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ðååñòðó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ÅÃÐÍ);  

- Öåíòðàëèçàöèÿ ïðîöåññîâ ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ïðèíöèïó 

«îäíîãî îêíà»;  

- Îòìåíåí íàëîã íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, à òàêæå íàëîã 

ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ââåäåíû â äåéñòâèå Ãëàâà 28 ÍÊ ÐÔ � 

«Òðàíñïîðòíûé íàëîã», Ãëàâà 26.2 ÍÊ ÐÔ � «Óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîá-
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ëîæåíèÿ» è Ãëàâà 26.3 ÍÊ ÐÔ � «Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî 

íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè».  

IJJ\(2>Z 

- Â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïî îïòèìèçàöèè ôóíêöèé îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÌÍÑ Ðîññèè ïðåîáðàçîâàíî â Ôåäåðàëüíóþ íàëîãî-

âóþ ñëóæáó;  

- Ââåäåíû â äåéñòâèå íîâûå ãëàâû II ÷àñòè ÍÊ ÐÔ � Ãëàâà 29 «Íàëîã íà 

èãîðíûé áèçíåñ», Ãëàâà 30 «Íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé», ñáîðû çà 

ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ 

áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (Ãëàâà 25.1 ÍÊ ÐÔ), à òàêæå åäèíûé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûé íàëîã (Ãëàâà 26.1 ÍÊ ÐÔ);  

- Îòìåíåí íàëîã ñ ïðîäàæ.  

IJJP(2>Z 

- Ââåäåíû Ãëàâà 25.3 ÍÊ ÐÔ «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà», Ãëàâà 31 ÍÊ 

ÐÔ «Çåìåëüíûé íàëîã»;  

- Ââåäåí íîâûé âîäíûé íàëîã (Ãëàâà 25.2 ÍÊ ÐÔ) è îòìåíåíà ïëàòà çà 

ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè.  

IJJO(2>Z 

- Âûïîëíåí ïðîåêò «Ìîäåðíèçàöèÿ íàëîãîâîé ñëóæáû-2». 

IJ=J(2>Z 

- Çàìåíà åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ñòðàõîâûìè âçíîñàìè;  

- Âíåäðåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â ýëåêòðîííîì 

âèäå ïîñðåäñòâîì Èíòåðíåò-ñàéòà ÔÍÑ Ðîññèè, ïî èíôîðìèðîâàíèþ íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîâ � ôèçè÷åñêèõ ëèö î ñóììàõ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì: «Ëè÷-

íûé êàáèíåò íàëîãîïëàòåëüùèêà»;  

- Ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ ÀÈÑ «Íàëîã-3». 

IJ==(2>Z 

- Ñîçäàíèå ÔÊÓ «Íàëîã-Ñåðâèñ» ÔÍÑ Ðîññèè, ôóíêöèÿìè êîòîðîãî 

îïðåäåëåíû ìàññîâûé ââîä íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, ìàññîâàÿ ïå÷àòü íàëîãî-

âûõ äîêóìåíòîâ, âåäåíèå ôåäåðàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è îðãàíè-

çàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Êîíòàêò-Öåíòðà ÔÍÑ Ðîññèè;  

- Ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî àäðåñíîãî ðåñóðñà (ÔÈÀÑ).  

IJ=I(2>Z 

- Âíåäðåíèå ñåðâèñà ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàöèè;  

- Çàïóñê ñåðâèñà «Ëè÷íûé êàáèíåò íàëîãîïëàòåëüùèêà äëÿ ôèçè÷åñêèõ 

ëèö», ïîçâîëÿþùèé îïëàòèòü òåêóùèå ïëàòåæè, êîíòðîëèðîâàòü íàëè÷èå çà-

äîëæåííîñòè, ïðîèçâîäèòü ñâåðêó ïî îáúåêòàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, îñóùåñòâ-

ëÿòü êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì ïðîâåðêè äåêëàðàöèè 3-ÍÄÔË. 

IJ=[(2>Z 

- Òåñòèðóåòñÿ íîâîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ÀÈÑ «Íàëîã-3». Íîâàÿ 

ñèñòåìà ÀÈÑ «Íàëîã-3» - ýòî êîìïëåêñíàÿ ïåðåñòðîéêà îðãàíèçàöèîííîé 

ñòðóêòóðû Ñëóæáû, èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, âûñòðàèâàíèå íîâûõ áèç-

íåñ-ïðîöåññîâ è ñîçäàíèå íîâîé åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû, ó÷è-

òûâàþùåé âñå èçìåíåíèÿ; 



821 
 

 

- Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÔÍÑ Ðîññèè. 

IJ=\(2>Z 

- Ââåäåíèå â ïðîìûøëåííóþ ýêñïëóàòàöèþ Ôóíêöèîíàëüíîãî áëîêà ¹ 

1 ÀÈÑ «Íàëîã-3»;  

- Ââåäåíèå â ïðîìûøëåííóþ ýêñïëóàòàöèþ ñåðâèñà «Ëè÷íûé êàáèíåò 

íàëîãîïëàòåëüùèêà þðèäè÷åñêîãî ëèöà»;  

- Âíåäðåíèå ôèðìåííîãî ñòèëÿ ÔÍÑ Ðîññèè â öåëÿõ îðãàíèçàöèè è 

îôîðìëåíèÿ ïîìåùåíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ äëÿ ïðèåìà è îáñëóæèâàíèÿ 

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â åäèíîì òèïîâîì ôîðìàòå. 

IJ=P(2>Z 

- Ââåäåíèå â ïðîìûøëåííóþ ýêñïëóàòàöèþ ñåðâèñà «Ëè÷íûé êàáèíåò 

íàëîãîïëàòåëüùèêà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ»;  

- Îòêðûòèå ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà îáðàáîòêè äàííûõ ÔÍÑ Ðîññèè â ã. 

Äóáíå, ñîçäàííîãî äëÿ êîíñîëèäàöèè, îáðàáîòêè, àíàëèçà è õðàíåíèÿ âñåé 

íàëîãîâîé èíôîðìàöèè â îäíîé òî÷êå öåíòðàëèçîâàííî. 

 

=J>(]4/$%&''$-04!"<'$&(!&21#"!$*4'"& 

 

B&.C1D#":4(E!/&'"- 

2000 2>(� Òàìîæåííûé êîäåêñ ÐÀ îò 9 àâãóñòà 2000 ã. N ÇÐ-83. 

2000 2>(� Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 31 äå-

êàáðÿ 2000 ã. N 902 «Î çàïðåòå ïåðåìåùåíèÿ îòäåëüíûõ òîâàðîâ ïî òàìîæåí-

íûì ðåæèìàì ÷åðåç òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ». 

2001 2>(� Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 7 àâãó-

ñòà 2001 ã. N 720 «Îá óòâåðæäåíèè ñïèñêà òîâàðîâ, îñâîáîæäàåìûõ îò òàìî-

æåííîé ïîøëèíû, íàïðàâëåííûõ òîðãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè íà ïîïîëíåíèå 

ñâîåãî óñòàâíîãî ôîíäà».  

2001 2>(� Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 18 àïðåëÿ 2001 ã. N ÇÐ-175 «Î çà-

ùèòå âíóòðåííåãî ðûíêà»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 26 èþíÿ 2001 ã. N ÇÐ-

197 «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». 

2004 2>( � Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 24 ìàÿ 2004 ã. N ÇÐ-82-Í 

«Îá îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ». 

2005 2>(� Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 24 íî-

ÿáðÿ 2005 ã. N 2122-Í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ââîçà íà òåððèòîðèþ Ðåñ-

ïóáëèêè Àðìåíèÿ è âûâîçà ñ òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ñåìÿí ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð». 

2006 2>(� Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 27 íîÿáðÿ 2006 ã. N ÇÐ-25 «Î 

áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ». 

2010 2>(� Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 19 àâ-

ãóñòà 2010 ã. N 1050-Í «Î ââîçå â Ðåñïóáëèêó Àðìåíèÿ èç Ðåñïóáëèêè Èíäèÿ 

ìÿñà áóéâîëà» è ò.ä. 

2014 2>(� Äîãîâîð î ïðèñîåäèíåíèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ê Äîãîâîðó î 

Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. 

2018 2>(� Òàìîæåííûé êîäåêñ ÅÀÝÑ. 
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B&.C1D#":4(F&#4!1.@ 

1991 2>( � Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

óòâåðæäåíî Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì òàìîæåííîì êîìèòåòå 

(ÃÒÊ), ñòàâøåì öåíòðàëüíûì òàìîæåííûì îðãàíîì Áåëàðóñè. 

1992 2>(� íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà ïåðâîãî áåëîðóññêîãî Òàìîæåííîãî êî-

äåêñà è Çàêîíà «Î òàìîæåííîì òàðèôå». 

1993 2>(� Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 

1995 2>(� ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ î Òàìîæåííîì Ñîþçå ìåæäó Ðåñïóá-

ëèêîé Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. 

1998 2>(� ïðèêàçîì Ïðåäñåäàòåëÿ ÃÒÊ îò 28 íîÿáðÿ 1998 ã. «Î ñîçäàíèè 

òàìîæåííîé èíñïåêöèè è îá óòâåðæäåíèè âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î òàìîæåí-

íîé èíñïåêöèè» â ÃÒÊ îáðàçîâàíà Òàìîæåííàÿ èíñïåêöèÿ, à â òàìîæíÿõ � 

ïîäðàçäåëåíèÿ òàìîæåííîé èíñïåêöèè544. 

1998 2>(� íîâûé Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 

1999 2>(� ïðèêàç Ïðåäñåäàòåëÿ ÃÒÊ «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïî-

ðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê (ðåâèçèé) ôèíàíñîâî-

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè». 

2012 2>(� Òàìîæåííàÿ èíñïåêöèÿ ÃÒÊ ðåîðãàíèçîâàíà â Óïðàâëåíèå îð-

ãàíèçàöèè ïîñòòàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ÃÒÊ.  

2017 2>(� â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøåäøåé îïòèìèçàöèè ñèñòåìû òàìîæåí-

íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèè ïîñòòàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ðåîðãàíè-

çîâàíî ïóòåì îáúåäèíåíèÿ ñ óïðàâëåíèåì áîðüáû ñ êîíòðàáàíäîé è àäìèíè-

ñòðàòèâíûìè òàìîæåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, íà îñíîâå êîòîðûõ ñôîðìè-

ðîâàíî ãëàâíîå óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ êîíòðàáàíäîé è ïîñòòàìî-

æåííîãî êîíòðîëÿ. Ôóíêöèè îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ïîñòòàìîæåííîãî êîí-

òðîëÿ âîçëîæåíû íà îòäåë îðãàíèçàöèè ïîñòòàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. 

2018 2>(� Òàìîæåííûé êîäåêñ ÅÀÝÑ. 

 

B&.C1D#":4(G4845.04' 

1991 2>( � îáðàçîâàí Òàìîæåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 

óòâåðæäàåòñÿ Çàêîí «Î òàìîæåííîì òàðèôå è ïîøëèíå»545. 

1992 2>(� Ïîëîæåíèå î òàìîæíå îò 14 àâãóñòà 1992 ã.  

1992 2>(� â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 

12.11.1992 ã. ¹963 «Î âíåñåíèè â ñòðóêòóðó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí Òàìîæåííîãî êîìèòåòà è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-

íèé», Òàìîæåííûé êîìèòåò âîøåë â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí. Äàëåå îí áûë ïðåîáðàçîâàí â Ãëàâíîå òàìîæåííîå óïðàâëå-

íèå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 

                                                           
544 Òàìîæåííûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîñòòàìî-

æåííîãî êîíòðîëÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÐÁ. � URL: http://www.customs.gov.by/ 

ru/history_posttamozhenny-ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
545 Ëåòîïèñü ñòàíîâëåíèÿ òàìîæíè ÐÊ // Ïîðòàë «Íàëîãè â Êàçàõñòàíå», 27 äåêàáðÿ 

2015 ã. � URL: https://nalogikz.kz/docs/letopis-stanovleniya-tamozhni-rk.html (äàòà îáðàùåíèÿ - 

26.11.2018). 
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1993 2>(� Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ÐÊ ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå «Î äåêëàðèðî-

âàíèè è ïîðÿäêå ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó ÐÊ».  

1995 2>( � Ãëàâíîå òàìîæåííîå óïðàâëåíèå ïðåîáðàçîâàíî â Òàìîæåí-

íûé êîìèòåò ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 

1995 2>(� Òàìîæåííûé êîìèòåò ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ âíîâü ïðåîá-

ðàçîâàí â Òàìîæåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 

1995 2>(� Ñîãëàøåíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 

Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí î Òàìîæåííîì ñîþçå îò 20 ÿíâàðÿ 1995 ã. è Äîãîâîð î 

ïðèñîåäèíåíèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê Ñîãëàøåíèÿì î Òàìîæåííîì ñîþ-

çå îò 29 ìàðòà 1996 ã.  

1996 2>(� Äîãîâîð î ïðèñîåäèíåíèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê Ñîãëà-

øåíèÿì î Òàìîæåííîì ñîþçå îò 29 ìàðòà 1996 ã. 

1997 2>(� Òàìîæåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áûë ðåîðãàíèçî-

âàí â Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 

1997 2>(� Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé Êîìèòåò óïðàçäíåí ñ ïåðåäà-

÷åé åãî ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 

1998 2>(� ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ ñ ïðåîáðàçîâàíèåì Òàìîæåííîãî êî-

ìèòåòà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â Ìèíèñòåðñòâî 

ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïóòåì ïåðåäà÷è ôóíêöèé 

è ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì è äåëàìè Òàìîæåííîãî êîìèòå-

òà îáðàçîâàííîìó Ìèíèñòåðñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ Ðåñïóáëèêè 

Êàçàõñòàí.  

2002 2>(� Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹931 îò 28.08.2002 

ã. Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðåîðãàíè-

çîâàíî â Àãåíòñòâî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.  

2014 2>(� ðåîðãàíèçîâàíû Íàëîãîâûé êîìèòåò è Êîìèòåò òàìîæåííîãî 

êîíòðîëÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïóòåì ñëèÿíèÿ â 

Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êà-

çàõñòàí. 

2018 2>(� Òàìîæåííûé êîäåêñ ÅÀÝÑ546. 

 

GA!2A8.:4-(B&.C1D#":4  

1991 2>(� Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí îò 31 äåêàáðÿ 1991 

ã. ÓÏ N 402 «Îá îáðàçîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé èíñïåêöèè Ðåñ-

ïóáëèêè Êûðãûçñòàí». 

1992 2>( � ïðèêàç Ãîñòàìîæèíñïåêöèè îò 23 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹83 «Î 

ìåñòíûõ òàìîæåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, òàìîæíÿõ, òàìîæåííûõ ïîñòàõ è òàìî-

æåííûõ ãðóïïàõ». 

1993 2>(� Ãîñóäàðñòâåííàÿ òàìîæåííàÿ èíñïåêöèÿ ïåðåäàíà â óïðàâëå-

íèå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 

                                                           
546 Î òàìîæåííîì äåëå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, ïîëíûé ñïèñîê çàêîíîâ è äàò èõ ïðèíÿ-

òèÿ äî 2005 ã. � URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z950002368_/history (äàòà îáðàùåíèÿ - 

26.11.2018). 
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1996 2>(� ÃÒÈ âíîâü ïåðåäàíà Ïðàâèòåëüñòâó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.  

1998 2>(� ãëàâíûé òàìîæåííûé îðãàí ïðèîáðåë ñòàòóñ Ãîñóäàðñòâåííî-

ãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.  

1998 2>(� Óêàçîì Ïðåçèäåíòà óïðàâëåíèå è êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ 

Ãîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé èíñïåêöèè âíîâü îòõîäèë ê ââåäåíèþ Ìèíè-

ñòåðñòâà ôèíàíñîâ. 

2002 2>(� îáðàçîâàí Êîìèòåò ïî äîõîäàì ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ 

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà áàçå Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè è 

Ãîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé èíñïåêöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.  

2018 2>(� Òàìîæåííûé êîäåêñ ÅÀÝÑ. 

 

B$.."9.:4-(H&3&!4,"- 
1991 2>(� îáðàçîâàí Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò ÐÑÔÑÐ, êî-

òîðûé ôóíêöèîíèðîâàë âïëîòü äî 2004 ã.547 

1994 2>( � çà êîìèòåòîì çàêðåïëåíà ôóíêöèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî òà-

ìîæåííûì äåëîì â Ðîññèè. 

2004 2>(� Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò ïðåîáðàçîâàí â Ôåäå-

ðàëüíóþ òàìîæåííóþ ñëóæáó, ïîäâåäîìñòâåííóþ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

2006 2>(� Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáû áûëà íàïðÿìóþ ïîä÷èíåíà 

Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ.  

2013 2>(� óòâåðæäåíî íûíå äåéñòâóþùåå ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé òà-

ìîæåííîé ñëóæáå548.  

2015 2>(� ÷àñòü ôóíêöèé â ñôåðå âàëþòíîãî êîíòðîëÿ áûëè ïåðåäàíû 

Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå îò ëèêâèäèðîâàííîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 

ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà.  

 

S0(!'(?/+$0)/3%?+-$3!(!7$%/2=0%'$: 

1991 2>(� Òàìîæåííûé êîäåêñ ÑÑÑÐ. 

1993 2>(� Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

1993 2>(� Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î òàìîæåííîì òàðèôå». 

1999 2>(� Öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ òàìîæåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè íà 2001-2003 ãã. 

2003 2>(� íîâûé Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2003 2>(� ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè», «Î ñïåöèàëüíûõ çàùèò-

                                                           
547 Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà, Èñòîðèÿ òàìîæåííîé ñëóæáû Ðîññèè. � URL: 

http://customs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=1827 (äàòà îáðàùåíèÿ 

- 26.11.2018). 
548 Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà, Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå. � 

URL; http://customs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=21&Itemid=1821 (äàòà 

îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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íûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåðàõ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ», 

«Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

2008-2009 22> � ïîäïèñàíèå äîêóìåíòîâ, ôîðìèðóþùèõ ïðàâîâóþ áàçó 

Òàìîæåííîãî Ñîþçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. 

2010 2>(� Òàìîæåííûé êîäåêñ Òàìîæåííîãî ñîþçà. 

2018 2>(� Òàìîæåííûé êîäåêñ ÅÀÝÑ. 

 

==>(K$.134!.0*&''$&(!&21#"!$*4'"&(*(.<&!&(0!4'.C$!04 

 

B&.C1D#":4(E!/&'"- 

Íåò äàííûõ. 

 

B&.C1D#":4(F&#4!1.@ 

1993 2>(� Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÁ ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå «Îá îáðàçîâàíèè 

Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»549. 

1993 2>(� Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèíÿë Ïîñòàíîâëå-

íèå ¹491, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñîñòàâ îáðàçîâàííîãî Ìèíèñòåðñòâà òðàíñ-

ïîðòà è êîììóíèêàöèé ÐÁ âîøëè Áåëîðóññêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà è Áåëîðóññêîå 

óïðàâëåíèå ãðàæäàíñêîé àâèàöèè. Â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà áûëè îáðàçîâàíû 

òðè äåïàðòàìåíòà: àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, æåëåç-

íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. 

1995-1996 22>(� Äåïàðòàìåíò ãðàæäàíñêîé àâèàöèè è Áåëîðóññêàÿ æå-

ëåçíàÿ äîðîãà áûëè âûâåäåíû èç âåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà è êîììó-

íèêàöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 

1996 2>( � Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

¹368 ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

ñîçäàí Êîìèòåò ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì. 

2001 2>(� Êîìèòåò ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì ëèêâèäèðîâàí è ñîçäàí 

Äåïàðòàìåíò «Áåëàâòîäîð» ñ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå íà Ìèíè-

ñòåðñòâî òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé âîçëîæåíî ïðîâåäåíèå åäèíîé äîðîæ-

íî-òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè, íåçàâèñèìî îò âèäà òðàíñïîðòà. 

2006 2>( � ê Ìèíèñòåðñòâó òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé ïðèñîåäèíåí 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî àâèàöèè è ñîçäàí ñîîòâåòñòâóþùèé Äåïàðòà-

ìåíò ïî àâèàöèè, à òàêæå ïîä÷èíåíà Áåëîðóññêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà. 

 

B&.C1D#":4(G4845.04' 

Òî æå, ÷òî è â ïðîìûøëåííîñòè. 

 

GA!2A8.:4-(B&.C1D#":4 

Íåò äàííûõ. 

                                                           
549 Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Èñòîðèÿ. � URL: 

http://www.mintrans.gov.by/ru/about-history-ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ - 26.11.2018). 
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B$.."9.:4-(H&3&!4,"- 

1990 2>(� Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÐÑÔÑÐ (ñ 25.12.1991 ã. � ÐÔ). 

2004 2>(� îáúåäèíåíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ÐÔ ïî ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè 

â Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà è ñâÿçè ÐÔ. 

2004 2>( � âíîâü ðàçäåëåíî íà Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÐÔ è Ìèíè-

ñòåðñòâî ñâÿçè ÐÔ. 

2004 2>( � èç Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà âûäåëåíà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà 

ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà (Ðîñòðàíñíàäçîð). 
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In 2019, the Treaty on the Eurasian Economic Union (the �EAEU�, the   

�Union�) signed on 29 May 2014 has turned five years old. The same year, 

the idea of Eurasian integration articulated by the first President of            

Kazakhstan, Nursultan Nazarbayev in Lomonosov Moscow State University 

on 29 March 1994 has turned 25 years old. After the Treaty came into force 

on 1 January 2015, the Supreme Eurasian Economic Council, which is     

composed by the heads of state of the Union member states, approved on 16 

October 2015 the following economic development priorities for the EAEU: 

(1) to  ensure macroeconomic stability; (2) to create conditions for expansion 

of business  activities and higher investment attractivity; (3) innovative     

development and modernization of the economy; (4) ensuring affordability of 

financial resources and creation of an effective financial market within the 

Union; (5) infrastructure development and the usage of the transit potential; 

(6) development of the human resources potential; (7) resource saving and   

energy efficiency improvement; (8) regional development (interregional and 

transborder cooperation); (9) development of the external trade potential. The 

main mechanisms for the implementation of these priorities were:                

(1) enabling realisation of the �Four Freedoms� Principle � the free       

movement of goods, services, capital and labour through elimination of      

obstacles being in place; (2) carrying out coordinated policies in spheres      

of the economy with an integration potential.  

At the same time, this document of 16 October 2015 identified three 

possible scenarios of how integration processes within the Union could      

develop. The first scenario was an �Own Centre of Power� in the world  

economy that would produce goods, which are competitive in world markets, 

and had a conducive environment for innovations, investments and highly 

qualified personnel. The second scenario was a �Transit and Resources 
Bridge� that would exploit its natural resources and a favourable economic-

geographic location between the European Union and the quickly developing 

Asia-Pacific region as much as possible. The third scenario the �Prolonged 
Status Quo� envisaged development of the EAEU Member States based on 

their internal sources of growth while achieving integration effects would be 

postponed until after 2025, when all transitional provisions in the Treaty on 

the EAEU would have expired. Taking into account estimations of the inte-

gration potential, the scenario �Own Centre of Power� was  considered as the 

most promising one.  

However, the Eurasian Economic Commission (the �Commission�, the 

�EEC�) in its 2017 report �On the Implementation of Main Directions of  

Economic Development of the EAEU in 2015-2016� acknowledged that     

despite successful measures to maintain the macroeconomic stability under 
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severe external relations circumstances and falling commodity prices �the 
analysis of national and integration measures, realized during 2010-2016 in 

accordance with the above-mentioned �Main Directions� revealed diverse 

trends�. Also, �the intensity of regulatory measures of the member states and 
of the EAEU bodies depended on priorities on a national or integration      

development agenda�. Finally, the 2017 report indicated that from three    
scenarios for the EAEU development �the scenario �Prolonged Status Quo�  

currently dominated�. 

On 6 December 2018, in anticipation of the 25th anniversary of the idea 

of the Eurasian integration and of the fifth anniversary of the Treaty on the 

EAEU the Supreme Eurasian Economic Council adopted a Declaration on   

Further Development of Integration Processes. The Declaration identified the 

following main directions: (1) enabling the maximum effectiveness of the 

EAEU single market and realisation of its potential for businesses and       

customers; (2) forming a �territory of innovations� and fostering scientific 
and technical breakthroughs; (3) unleashing the integration potential for   

people, raising their welfare and quality of live; (4) establishing the EAEU as 

one of the most important development centres in the world, which is open for        

mutually beneficial and equitable cooperation with external partners and     

for new formats of interaction.   

Nonetheless, as the EEC stated in its report of 18 December 2018 �On 
the Implementation of Main Directions of Integration within the EAEU�, �the 
real speed of the Eurasian economic integration turned out to be lower than 

the envisioned one�. Moreover, �barriers are in place on the internal market 

inter alia because some facts are revealed that in practice member states just 

do not implement Acts of the Commission�. In addition, �the fulfulment of 
the task to reduce derogations and restrictions, which heads of the EAEU 

member states announce regularly, is still at a preliminary stage and is       

included only partially into the workstream on enhancement of the Treaty 

provisions�. 
In spite of the common history of five nations, comprehensive         

economic linkages established within the united economy of the USSR, the 

common language area and the functioning of the Commonwealth of          

Independent States (CIS), the Republic of Armenia, the Republic of Belarus, 

the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic and the Russian Federation 

took their own path of economic development and institutional transformation 

in the process of the transition from a planned to a market economy. These      

specificities affect largely the dynamics of legislation harmonization in 

spheres of the EAEU competence and the process of removing obstacles to 

ensure implementation of the �Four Freedoms� Principle on internal markets 

of five countries.  
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This book presents a study of the transition of the Eurasian Economic     

Union member states from a planned economy to a market economy and of 

structural reforms in the 1990-2010s that was carried out using a common 

technique for the first time in the Russian language academic literature by 

teams of scholars from universities of all five EAEU states. These are the  

Financial University under the Government of the Russian Federation    

(Moscow, Russia), the Russian-Armenian Slavonic University (Yerevan,  

Armenia), AVAG Solutions LLC (Yerevan, Armenia), the Belarusian State 

Economic University (Minsk, Belarus), the Financial Academy JSC         

(Nur-Sultan (earlier Astana), Kazakhstan) and the Kyrgyz-Russian Slavic 

University (Bishkek, Kyrgyzstan). This book is based on a report prepared in 

November 2018 by a consortium of  above-mentioned universities led by the 

Financial University (Moscow) in the interests of the Eurasian Economic 

Commission during the first stage of  a research project �An Analysis of    
Institutitonal Features and Enhancement of Foundations of Institutional  

Structures of the Eurasian Economic Union�s Internal Market Functioning 
without Barriers, Derogations and Restrictions�. 

This work was aimed to achieve the following goals. Firstly, a             

historiography on this topic was composed. Secondly, the authors of the    

volume carried out a detailed analysis of peculiarities of social-economic and           

institutional  development of Armenia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan    

and the Russian Federation during the process of structural reforms in        

national segments of the Union�s single market. Thirdly, this book identified 

and analysed main directions (vectors) and stages (degree) of institutional  

development of national markets, their functional specificities, revealed     

institutional discrepancies between member states when the Union�s single  

market was formed and determined gaps in the dynamics of institutional     

reforms. Fourthly, an analysis was conducted in this volume that assessed 

how the participation of Armenia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan and the 

Russian Federation in partnership programmes of states and integration      

alliances outside the CIS affected their institutional development. Fifthly, we 

discussed an impact of integration processes within the EAEU on institutions 

of national segments of the Union�s single market.  
The methodological and academic background of this study comprised  

theoretical and applied works of foreign economists Daron Acemoglu, Armen   

Alchian, Anders Åslund, Olivier Blanchard, Ronald Coase, John Commons, 

Harold Demsetz, Eirik Furubotn, Walton Hamilton, Nicholas Kaldor,      

Grzegorz Kolodko, Janos Kornai, David Kotz, Hans Peter Lankes, Gunnar 

Myrdal, Douglass North, Peter Reddaway, Rudolf Richter, James Robinson, 

Steven Rosefielde, Andrei Shleifer, George Stigler, Joseph Stiglitz, Daniel 

Treisman, Thorstein Veblen, Fred Weir, John Williamson, Oliver Williamson, 

Russian economists Leonid Abalkin, Aleksandr Auzan, Andrey Belousov,  
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Alexander Buzgalin, Yegor Gaidar, Sergey Glazyev, Dmitri Glinski, Leonid 

Grigoryev, Sergei Guriev, Grigorii Khanin, Andrey Kolganov, Vladimir Mau, 

Rustem Nureev, Viktor Polterovich, Vadim Radaev, Sergey Sinelnikov-

Murylev, Oksana Sinyavskaya, Vitaly Tambovtsev, Andrey Shastitko, Leonid 

Vardomsky, Evgeny Vinokurov, Yevgeny Yasin and others, works by     

economists of the European Bank for Reconstruction and Development 

(EBRD), the World Bank and the Eurasian Economic Commission. The study 

includes also an in-depth analysis of legislative acts of the Republic of      

Armenia, the Republic of Belarus, the Republic of Kazakshtan, the Kyrgyz 

Republic and the Russian Federation adopted over last 30 years on the topic 

of this book.  

For the purpose of this volume, we used an enhanced analysis technique 

of the level of social and economic development and of the institutional     

structure of national economies, developed and tested by Igor Pilipenko    

during his work in 2006-2018 in the All-Russia Business Association         

Delovaya Rossia, the World Bank and the European Bank for Reconstruction 

and Development. This method allowed inter alia six research teams from         

universities of the EAEU member states to structure and accomplish main    

required research within one calendar month. 

Chapter 1 comprises a brief overview of academic research within the 

framework of institutional economics and new institutional economics,  

publications of Russian and foreign scholars on transition of countries from a 

planned economy to a market economy as well as a decription of the research  

technique used in this book. Chapter 2 includes an overview of social and  

economic development of the EAEU member states during the period of the 

1990-2010s. To reveal trends, we employed time series statistics from 1990 to 

2017  provided by the World Bank. Subsequently, a comparative analysis of 

the institutional development of Armenia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan 

and Russia over a 25-year period was carried out using a system of Transition     

Indicators of the European Bank for Reconstruction and Development, the 

World Bank�s Doing Business reports and the Global Competitiveness Index 

of the World Economic Forum.  

In Chapters 3 to 7, we consider in detail the institutional development 

of every member state of the EAEU from the beginning of the 1990s to    

nowadays. Each chapter identifies and analyzes main stages and features of 

structural reforms, their goals announced by initiators at every stage, key   

legislative acts adopted to realize these reforms, major results achieved during 

the reform process as well as goals that were not attained. We present a brief 

expert opinion on successful reform experience, which could be applied in 

other member states of the EAEU. Besides this, an impact of these countries�        
participation in partnership programmes of states and integration alliances   

outside the CIS on their institutional development is assessed. In addition to 
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the analysis of the institutional structure of national segments of Armenia, 

Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan and the Russian Federation, every chapter 

considers features of social and economic development of the EAEU member 

states during their membership in the Union. 

In Chapter 3, firstly, an overview of the reform process in the 1990-

2010s is presented and main economic development indicators of Armenia are       

outlined. Based on the analysis of more than 120 laws and by-laws of the      

Republic, a detailed analysis was carried out with regard to peculiarities of   

reforms in the agribusiness sector, price and trade liberalization, tax and 

budget reforms, energy sector reforms. We gave a special attention to the 

analysis of reforms in the financial sector of Armenia�s economy including 

the reform and current state of the pension system, the regulation of the  

banking sector, reforms and current trends in the foreign exchange regulation, 

reforms and the current state of the capital market as well as the regulation of 

the insurance system of the Republic. A system of the state exports support in 

Armenia was examined separately, particularly its legislative background, 

institutions, infrastructure, features of the system of state exports support and 

promotion, financial services for exports provided by the financial sector and 

their availability for exporters. In this Chapter, we also considered             

cooperation tracks of Armenia with the European Union.  

Chapter 4 presents a study of structural reforms in the Republic of   

Belarus based on an analysis of over 130 legislative acts (main codes, laws, 

decrees of the President of the Republic and decrees of the Council of         

Ministers). We examined reforms on price liberalization, trade and financial 

market liberalization, budget and tax reforms, pension and social security     

system reforms along with state property privatization and power sector       

reforms. Apart from this, a reform of state governance in Belarus was      

characterized through the evolution of such institutional groups as �Political 
Institutions� and �Economic Institutions�, while cooperation with the        

European Union through the �European Neighbourhood Policy� and            
the Central European Initiative as well as cooperation with China and WTO 

were also considered in this Chapter. An inquiry of peculiarities of social and 

economic development of Belarus from the establishment of the EAEU     

onwards complemented the analysis of its institutional development. The 

Chapter also revealed the potential for the use of national currencies of       

the Union�s member states, particularly of Russia, Belarus and Kazakhstan, 

employing correlation analysis between these currencies� trading at Moscow 

Exchange and mutual trade flows between the above-mentioned countries. 

In Chapter 5, we analyzed transformation processes of the institutional  

structure of the Republic of Kazakhstan in a chronological order, starting 

from the year 1990 to nowadays. Main stages of the reforms were            

characterized in this Chapter. Overall, 154 measures (stages, steps) were   
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identified with the adoption of relevant legislative acts to build up             

institutional and legislative foundations to carry out monetary policy reforms, 

foundations of market relations in the Republic, banking and non-banking 

sector reforms, reforms in the budgetary system, tax policy, accounting and 

reporting, labour market and pension system, external economic relations, oil 

and gas sector, power and  other infrastructure sectors, competition policy and 

promotion of entrepreneurship. A particular attention was paid to the sytem of 

strategic planning in the Republic, and a special focus was on the results of 

reforms aimed at improving Kazakhstan�s scores in the World Bank�s Doing 

Business ranking. In addition to this, the Chapter presents an overview of 

main indicators of social and economic development of Kazakhstan during 

last five years in comparison to other member states of the EAEU.  

Chapter 6 contains a periodization of the reform process and an analysis 

of main indicators of social and economic development of the Kyrgyz          

Republic. This Chapter of the book considers how tax and pension reforms, 

price and external trade liberalization, social secutiry system and power sector 

reforms were realized. An assessment of institutional advantages of         

Kyrgyzstan in comparison to other member states of the Union was performed 

with a focus on indicators of standards of living, competitiveness of the   

economy and business environment and taking into account an impact of  

formal and informal institutions. Features of the Republic�s social and      
economic development, its exports specialization and inward foreign         

investments were analyzed as well as the results of the WTO membership 

since 1998 and international relations of Kyrgyzstan within major              

international organizations in the Central Asia region such as the Shanghai 

Cooperation Organisation and the Collective Security Treaty Organization.  

Based on an analysis of more than 150 legislative acts, structural        

reforms and the transition process of the Russian Federation from a planned 

economy to a market economy is characterized in Chapter 7. We identified 

and examined main stages of the following economic reforms: price, foreign 

trade and financial market liberalization reforms, budget, tax and land        

reforms, pension system and social security system (monetization of social 

benefits) reforms. Besides this, the process of reforms in the real sector of the 

economy was analyzed with a focus on privatization of state property, reforms 

in the power sector and in the utilities sector. A special attention in this  

Chapter was given to reforms of state governance including the 1990 reforms 

that reorganized Union-Republic-subordinated ministries and state          

committees of the Russian Soviet Federative Socialist Republic into           

exclusively Republic-subordinated bodies, and to the process of creation of an 

institution of plenipotentiary representatives of the President of the Russian 

Federation in federal districts, the 2004 administrative reform and the 2006-

2010 administrative reform. An analysis of peculiarities of social and        
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economic development and of an organization model of the Russian economy 

was conducted with a focus on the financial sector. Institutional specificities 

of monetary, budget, foreign exchange policies, of the external sector,     

banking services as well as stock, debt and foreign exchange markets were 

examined. We also considered an impact of Russia�s participation in        
partnership programmes of the European Union and the cooperation with 

China on the institutional development of the country. 

To identify peculiarities of institutional structures of national segments 

of Armenia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan and the Russian Federation  

according to the method used in this book, we conducted a comparative   

analysis of the following reforms in five member states of the Union in   

Chapter 8: price, trade and financial market liberalization reforms, budget, tax 

and pension reforms, social security system reforms and reforms in the power  

sector. Main stages (degree) and directions (vectors) of institutional              

development were revealed, and institutional discrepancies and functional   

specificity of national segments of the common market were characterized. In 

addtition, this Chapter contains an overview of basic indicators of              

development of the services sector in the member states of the EAEU.  

In Chapter 9, we assessed an impact of the Eurasian integration on  

institutions of national segments of the EAEU member states. Taking into         

consideration more than 40 legislative acts of the Union, the process of             

identification of obstacles being in place in the EAEU was considered as well 

as how these obstacles were dintinguished into barriers, derogations and       

restrictions. In addition, perspectives to remove such obstacles in several     

pivotal sectors were studied, which were to contribute to the formation of a 

common market of the   Union by 2025: pharmaceutical drugs and medical   

device market, the creation of the common power market, common oil and oil 

product market, financial services market and integration in the transport     

sector. We analyzed why obstacles appear and hinder implementation of the 

�Four Freedoms� Principle using an example of 14 obstacles from the official 

List of barriers, derogations and exceptions on the internal market of the 

EAEU. 

Five annexes comprise information that complements the analysis in 

nine chapters of the book. Annex I presents the structure of the executive of 

the EAEU member states, how spheres of the EEC regulation correspond to       

responsibilities of relevant Deputy Prime Ministers and of relevant ministries 

(bodies, institutions) of five member states of the Union. In Annex II, some  

reference information about the evolution and current state of main             

institutions of state governance, state services, supervision and inspection in 

the member states of the Eurasian Economic Union was collected according 

to the spheres of regulation of the Commission. Annex III presents a       

comparison of the   structure of six main codes (Civil, Tax, Budget, Labour, 
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Land and Housing Codes) of the Republic of Armenia, the Republic of    

Azerbaijan, the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic and the Russian 

Federation. Finally, Annexes IV and V reflect the dynamics of the EAEU 

member states� positions in rankings by 11 indicators of the World Bank�s 
Doing Business rankings and by 21 index components of Pillar 1               

�Institutions� of the Global Competitiveness Index of the World Economic 

Forum. The list of references comprises 1372 sources, including 831          

legislative acts of the EAEU, Armenia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan, 

Russia, the former USSR and decisions of the Economic Council of the CIS, 

448 academic literature sources, 93 statistical and references sources. 

Having studied the reform process in five Member States of the       

Eurasian Economic Union, we can draw the following conclusions: 

1. Russia was a country where economic and institutional reforms took 

place most rapidly during the period of 1991-1993. Later, from 1994 to 2001,            

Kyrgyzstan became the leading country in terms of economic liberalization. 

Since then, from 2002 onwards, Armenia has ranked first, and Kyrgyzstan has 

become second in the sense of intensity of economic reforms, as evidenced by 

an average of six Transition Indicators of the EBRD, which we calculated for 

our analysis. Since the 2000s, the Russian Federation has ranked third in 

terms of general economic liberalization, whereas Kazakhstan, which was 

second during 1997-2000, has moved to a fourth place starting from the year 

2001. During the whole period, Belarus was at the fifth place among the 

Member States of the EAEU by progress in market reforms.  

2. In 2014, before the Eurasian Economic Union was established, only  

Kyrgyzstan had the highest score reflecting accumulated economic and               

institutional reforms. However, the score value has remained unchanged from 

2004 onwards, and this means that the liberal reforms process stalled during 

the ten-year period before the country�s accession to the EAEU. The latest 

scores of all other EAEU Member States were lower than their maximum  

values reflecting more paternalist policies carried out recently. For instance, 

the reform peak in Armenia took place in 2005-2010 when an average of six 

EBRD Indicators reached its highest value ever among all the EAEU Member 

States. Russia�s score peaked in 2012-2013, the Kazakhstan�s one � during 

the period of 1997-1998. At the same time, there were two reform peaks in 

Belarus, in the year 1995 and in 2010. 

3. The degree of the economic and institutional reforms� realisation in 

main economic sectors differs from the depth of economic reforms carried out 

at a macro level. Here, the Russian Federation ranked first during 2010-2016, 

and its average score was increasing constantly. Armenia and Kazakhstan 

ranked second or third, while Kyrgyzstan was at the forth place with the    

degree of liberalization slightly reduced. Belarus� score in terms of            
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liberalization by economic sectors was steadily fifth among the EAEU Mem-

ber States. 

4. As regards liberalization of corporate sectors, Armenia ranked first  

until 2013, and then Russia caught up, whereby no greater liberalization       

occurred until the year 2016. Some progress in liberalization of corporate      

sectors took place in Kazakhstan and Kyrgyzstan. Yet, Belarus was the only 

state among five countries, where a modest market reform reversal occurred 

during the period of 2010-2016.  

5. Unlike in corporate sectors, no single member state of the EAEU  

demostrated more liberalization actions in the natural resources and power   

sectors. Quite vice versa, in the Republic of Armenia, the Republic of           

Kazakhstan and the Kyrgyz Republic that ranked first, third and forth,       

respectively, more state presence was documented. At the same time, this  

indicator remained stable in 2010-2016 for the Russian Federation and the 

Republic of Belarus.  

6. In the infrastructure sector, Russia was a leader in the EAEU in terms 

of market reforms realization and private sector involvement. Some           

liberalization occurred in 2010-2011 in Kazakhstan, however the value of this 

indicator has not changed since then. A slight reform reversal, i.e. less       

liberalization, in the infrastructure sector was observed in Armenia,         

Kyrgyzstan and Belarus.  

7. Russia stood out considerably from other EAEU Member States with  

regard to institutional reforms and liberalization of financial markets , and the  

reforms were steadily progressing. Kazakhstan and Armenia followed Russia 

on the list with such flagship projects as the development of the Astana        

International Financial Centre in Kazakhstan and of NASDAQ OMX Armenia 

(Armenia Securities Exchange since 1 Janurary 2019), which is part of 

NASDAQ OMX Group. The realisation of institutional reforms in the        

financial markets sector in Kyrgyzstan and Belarus turned out to be more 

modest, and therefore these two countries were closing the list of the EAEU 

countries ranked by this indicator. 

8. Chapter 8 presents a detailed analysis of institutional differences         

between the EAEU Member States, directions (vectors) and stages (degrees) 

of institutional development as well as of functional specificities of            

institutional basis of the internal market�s national segments. We studied in 

detail the results of reforms that determine the implementation of the �Four 
Freedoms� Principle within the EAEU: Price, Trade and Financial Market 

Liberalisation Reforms, Budget, Tax, Pension and Social Security System  

Reforms. The Reform of the Power Sector, which is one of basic sectors of 

every economy, was also considered in this bbok. It was revealed that such 

reforms as Price and Trade Liberalization were completed to a considerable 

degree in all the Member States of the EAEU but Belarus. And Kyrgyzstan as 
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well as Armenia were leaders in terms of progress in these reforms, since 

these two countries were first among the EAEU Member States to join the 

WTO (in 1998 and 2003, respectively). Budget and Tax Reforms were       

implemented most consistently and successfully in the Russian Federation, 

Kazakhstan and Belarus. At the same time, the Pension Reform and the Social 

Security System Reform are at various stages of realisation, while a system of 

considerable social guarantees inherited from the USSR was kept in place in 

Belarus. The Power Sector Reform was unleashed in a more coherent way in 

Russia and Armenia, and in Belarus this reform is scheduled to materialize 

within a framework of the  common power market of the EAEU. 

9. There are following reasons for obstacles (barriers, derogations and  

restrictions) to be in place: 

- Protectionism of Member States of the EAEU that strive to restrict  

competition in their national segments of the internal market and not to allow  

companies from other Member States of the EAEU to exploit their price  

competitiveness, lower tax rates, etc. 

- Not sufficient coordination of relevant ministries and authorities of 

the EAEU Member States in the process of harmonization of legislation  

required to remove obstacles and to ensure the realisation of the �Four       
Freedoms� Principle.  

- Differences in legislation and in technical, sanitary and phytosanitary  

regulation of the EAEU Member States. From the one hand, this can be      

interpreted as protectionism as well, while from the other hand, it also stems 

from separate evolution of legislation in the EAEU Member States after the 

breakup of the USSR. Different large and medium business groups, business 

associations, other nonprofit organizations as well as international                

organisations also played a role affecting progress, direction and dynamics of 

institutional transformations in the EAEU Member States during the 1990-

2000s.  

- Some objective factors such as land size, distance and access to the 

sea can also be reasons for sustaining obstacles as these factors determine         

specificities of state regulation in such infrastructure sectors as rail, maritime , 

river transport, etc.  

10. Taking into account all the different data analysed in this work, one 

can also infer that national interests oftentimes might prevail over the Union�s 
ones in the course of  intra-EAEU relations. In this regard, it seems necessary 

for the Commission to put on the agenda measures to tackle such challenges, 

which would coincide with inherent national interests of the EAEU Member 

States, and would be reasonable and apprehensible for the population as well. 

Among such challenges is the need to resolve acute social problems: raising 

standards of living, leveling off disparities in regional development, tackling 

unemployment through a more comprehensive utulisation of the internal  
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market potential of the Eurasian Economic Union without barriers,            

derogations and restrictions. In the absence of ideological restrictions that 

were present during the formation of the USSR and of the European Union, 

addressing critical day-to-day problems for the population could become a 

long-term goal of the integration and development that could unite all the 

EAEU Member States. 

11. To remove obstacles hindering free movement of goods, services,   

labour, and capital, from our point of view, it would be beneficial to readjust 

some lessons learnt from the experience of the European Union: 

- To use more actively all the opportunities of the intergovernmental  

dialogue by creation of the Council of Ministers of the EAEU Member States. 

Heads of relevant ministries and other authorities could participate in this 

Council, which would become a legislative body of the EAEU, according to 

the main spheres of competencies of the Eurasion Economic Commission 

such as technical regulation, customs and tariff policy, etc.;  

- To ensure a continuous interaction in each sphere of competencies of 

the Commission through relevant departments of national ministries/other    

authorities that would prepare meetings of the Council of Ministers of the 

EAEU; 

- To organize continuous and obligatory consulations with the business 

community in each sphere of competencies of the Commission through      

regular meetings in working groups of representatives of relevant               

industry/sectorial business associations or of releval bodies of nationwide 

business associations; 

- To arrange an obligatory and strict regulatory impact assessment      

procedure and compel all the EAEU Member States to inform the Eurasion 

Economic Commission about any draft laws concerning any sphere of          

competencies regulated within the EAEU. The Commission should have       

sufficient time available (up to several months) in order to analyse draft laws 

and their possible impacts on the internal market of the EAEU and to give an 

opinion on whether suggested changes correspond to the EAEU legislation   

or not. 

12. Taking into consideration the recent integration experience of     

countries with a market economy and a former planned economy within the   

European Union and the Soviet experience of integration of different states 

and territories after the breakup of the Russian Empire, one can distinguish 

two general approaches to overcome institutional differences between the 

countries:  

- To amend legislative acts using legislation of an exemplary or most  

advanced state in any particular field. When this approach is applied,         

legislative bodies can pass laws that would substitute completely one or    

several previously existing legislative acts. 
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- To eliminate differences in legislative acts gradually through a       

comparison of acts between each other and removal of inconsistencies       

between them. Given that, for instance, main codes of the EAEU Member 

States differ considerably in terms of their structure, such approach would be 

lengthier in relaisation but less radical as no fundamental changes in existing 

legislative acts would be necessary.  

This book might help refine goals and enhance medium term and long 

term strategies of the Eurasian Economic Union�s development. In case, a 

systemic approach is applied to the resolution of the issues outstanding, it 

could enable an establishment of the EAEU as its �Own Centre of Power� in 
the world economy that produces competitive goods and creates conducive 

environment for innovations, investments and highly qualified labour. 
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